*
*
*

* %

* gy *

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 29 september 2021

(OR. en)
11763/21
Interinstitutionellt drende: ADD 5
2021/0295(COD)

EF 268
ECOFIN 838
CODEC 1210
SURE 32

FOLJENOT

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 23 september 2021

till:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

SWD(2021) 261 final

Arende:

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN
Foljedokument till forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2009/138/EG vad galler proportionalitet, kvalitet pa
tillsyn, rapportering, langsiktiga garantiatgarder, makrotillsynsverktyg,
hallbarhetsrisker, gruppbaserad och gransodverskridande tillsyn foérslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av en ram
for aterhamtning och resolution av férsakrings- och
aterforsakringsforetag samt om andring av direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 och férordningarna (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 648/2012

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2021) 261 final.

Bilaga: SWD(2021) 261 final

11763/21 ADD 5

clf
ECOMP.1.B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 22.9.2021
SWD(2021) 261 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN
Foljedokument till
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av direktiv 2009/138/EG

vad giller proportionalitet, kvalitet pa tillsyn, rapportering, lingsiktiga garantidtgirder,
makrotillsynsverktyg, hallbarhetsrisker, gruppbaserad och grinsoverskridande tillsyn

forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststédllande av en ram for
aterhamtning och resolution av forsdkrings- och aterforsdkringsforetag samt om dndring
av direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 och férordningarna
(EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 648/2012

{COM(2021) 581 final} - {SEC(2021) 620 final} - {SWD(2021) 260 final}

SV



Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslaget till ett direktiv om @ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av

den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och aterférsakringsverksamhet (Solvens II)

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Solvens lI-direktivet, som har tilldmpats sedan 2016, inférde harmoniserade, sunda och robusta tillsynsregler for
forsakringsforetag i EU. Direktivet utgar fran riskprofilen hos varje enskilt forsakringsbolag och syftar till att frdmja
jamfdrbarhet, transparens och konkurrens.

Utvarderingen har visat att Solvens ll-reglerna pa det hela taget fungerar val, men att vissa delar behover forbattras.

1. Solvens Il innehaller fortfarande negativa incitament for langsiktiga investeringar i aktier och fangar inte upp
langsiktiga hallbarhetsrisker.

2. Solvens Il tar inte tillracklig hansyn till lagrantelaget och kan leda till onddigt stor volatilitet i solvenskvoterna.

3. Solvens Il kan vara alltfér komplicerat for sma och mindre riskbenagna forsakringsgivare.

4. Fallissemang pa senare tid hos férsakringsgivare med gransoéverskridande verksamhet har blottlagt brister i
tillsynen och visat att det saknas ett samstammigt skydd i EU for férsakringstagare om deras forsakringsgivare
fallerar.

5. Verktygsladan for tillsyn for att forebygga systemrisker kan vara otillrécklig.

Vad forvantas initiativet leda till?

Syftet med Oversynen av Solvens Il ar att med utgangspunkt i ovanndmnda problem ga vidare for att uppna
kommissionens ursprungliga mal med Solvens I, dvs. att

1. forsakringsgivare ska bidra mer till en langsiktig och hallbar finansiering av ekonomin,

2. EU:s foérsakringsgivare ska kunna fortsatta att konkurrera internationellt och bli mer effektiva,

3. starka skyddet for forsakringstagare,

4. bidra till finansiell stabilitet.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Oversynen kommer att leda till dndringar av befintlig EU-lagstiftning och inféra nya bestammelser om bland annat
miljdrisker, resolution, makrotillsynsverktyg och, eventuellt, férsakringsgarantisystem. Andringarna ar motiverade med
tanke pa férsakringsbolagens gransdverskridande verksamhet. Det ar effektivare for forsakringsgivare att omfattas av en
enda uppsattning regler an av olika nationella regelverk. P4 samma satt ar det bara atgarder pa EU-nivda som kan
sakerstalla att alla konsumenter behandlas lika.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har overvagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Som referensscenario galler betraffande samtliga problem “inga nya atgarder”.

Nar det galler langsiktiga och grona investeringar ar de rekommenderade alternativen att underlatta langsiktiga
investeringar i aktier genom att sanka kraven for férmansbehandling av sadana investeringar, samt att skarpa
riskhanteringskraven nar det galler klimat- och hallbarhetsrisker. Andra alternativ som 6vervagdes var att ga vidare med
en allman sankning av kapitalkraven for alla aktieinvesteringar och/eller sanka kapitalkraven fér gréna investeringar.

Nar det galler riskkanslighet och volatilitet var ett forsta alternativ att atgarda alla tekniska brister. Det rekommenderade
alternativet ar dock att bristerna atgardas, men att det samtidigt sakerstalls att den totala effekten av alla férandringar ar
mattlig nar det galler kapitalkraven.

Nar det galler proportionalitet ar en strategi att folja Eiopas rad, vilket innebar att troskelvardena for att undantas fran
Solvens Il skulle hojas betydligt och att férsakringsgivare med 1&g riskprofil skulle identifieras och omfattas av automatiska
proportionalitetsatgarder. Den rekommenderade strategin ar att goéra en mindre hdjning av tréskelvardena for undantag,
men att ga langre an Eiopa nar det galler att 6ka proportionaliteten inom Solvens Il, aven vad galler offentliggérande.

Nar det galler kvaliteten pa tillsynen och skyddet av forsakringstagarna ar valet att forbattra kvaliteten pa den
gransdverskridande tillsynen och inféra regler om minimiharmonisering for att se till att férsdkringstagarna har ett adekvat
skydd om férsakringsbolag fallerar eller ar nara att fallera.

Nar det galler finansiell stabilitet foreslar Eiopa och ESRB att en omfattande makrotillsynsram liknande den som finns for
banksektorn ska inféras, men det rekommenderade alternativet ar att géra riktade andringar for att se till att
tillsynsmyndigheterna har tillrackliga verktyg for att forhindra risker for den finansiella stabiliteten som ar i linje med
internationella standarder.

Denna kombination av rekommenderade alternativ ar den mest kostnadseffektiva och den ar férenlig med de huvudsakliga
malen med Solvens Il (skydd for forsakringstagare och finansiell stabilitet) och med de nuvarande politiska prioriteringarna
(kapitalmarknadsunionen, den europeiska gréna given).




Vem stoder vilka alternativ?

Stodet fran intressenterna varierar beroende péa vilken fraga det galler.

Av de olika alternativ som féreslas stéder majoriteten av intressenterna den féreslagna strategin vad galler /langsiktig och
gron finansiering och riskkénslighet och volatilitet.

Nar det galler proportionalitet stoder forsakringstagarna det rekommenderade alternativet. Forsakringsgivare som skulle
gynnas av proportionalitetsdtgarderna stoder i regel den foreslagna strategin, &ven om de vill ga langre an denna strategi
nar det galler mojligheterna att undanta foérsakringsgivare fran Solvens Il.

Konsumenter/icke-statliga organisationer stdder det rekommenderade alternativet vad galler kvaliteten pa tillsynen och
skyddet av forsdkringstagarna och lagger stor vikt vid behovet av att skydda den finansiella stabiliteten.
Forsakringsgivarna foredrar begrédnsade andringar pa dessa tva omraden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Kombinationen av rekommenderade alternativ férvantas
- underlatta foérsakringsgivarnas féormaga att finansiera foretag,
- uppmuntra férsakringsgivare att ta storre hansyn till hallbarhetsrisker,
- framja langsiktighet i forsakringsbolagens verksamhet genom att pa ett battre satt mildra effekterna av volatilitet pa
marknaden,
- forbattra skyddet for forsakringstagarna genom att
i. pa ett battre satt ta hansyn till lagrantelaget,
ii. Oka samordningen av och enhetligheten i tillsynen,
iii. infora regler om minimiharmonisering for att mildra effekterna av att férsékringsbolag fallerar eller ar nara att
fallera,
bidra till att skydda den finansiella stabiliteten.

Initiativet skulle leda till en 6kning av kapitalbasen, utover kapitalkraven, pa upp till 30 miljarder euro, beroende pa
marknadslaget. Eftersom de férandringar som skulle minska forsakringsbolagens solvenskvoter bara skulle genomféras
gradvis under flera ar skulle initiativet pa kort sikt frigéra upp till 90 miljarder euro i kapital som férsakringsgivarna skulle
kunna anvanda for att stddja den ekonomiska aterhdmtningen.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars anges
kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Vissa individuella férandringar, sarskilt i fraga om rantor, skulle i sig minska forsakringsbolagens kapitalresurser. Som
namnts ovan skulle emellertid den samlade effekten av alla férandringar vara en dkning av férsakringsgivarnas kapitalbas
utdver kapitalkraven.

Kostnaden for att infora forsakringsgarantisystem skulle uppga till cirka 21 miljarder euro, vilket delvis skulle 6vervaltras pa
férsakringstagarna genom hdjda premier.

Den administrativa bérdan och bérdan i samband med genomférandet till f6ljd av denna éversyn skulle vara mattlig.

Hur paverkas foretagen, sdrskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Oversynen skulle kunna leda till att upp till 186 férsakringsgivare undantas fran den obligatoriska tillampningen av Solvens
II. Minst 249 forsakringsgivare som fortfarande skulle omfattas av Solvens Il skulle dessutom omfattas av enklare och mer
proportionella regler, vilket skulle minska deras efterlevnadskostnader. Oversynen skulle dessutom framja
forsakringsgivarnas férmaga att finansiera sma och medelstora féretag.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Nej

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Nej

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

En fullstdndig utvardering kommer att goéras av lagstiftningen fem ar efter tidsfristen for genomférandet for att bedéma hur
andamalsenlig och effektiv den har varit nar det galler att uppna de mal som presenteras i denna rapport och for att avgoéra
om det behdvs nya atgarder eller andringar.
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