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Vezetdi 0sszefoglalo

Hatdsvizsgalat a biztositasi és viszontbiztositasi lizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasardl szold, 2009. november

25-i 2009/138/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (Szolvencia II) modositasardl szol6 iranyelvre iranyuld javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

A 2016 6ta alkalmazandé Szolvencia Il. iranyelv harmonizalt, megbizhat6 és stabil prudencidlis keretrendszert vezetett be
az EU-ban miikddé biztositok szamara. A keretrendszer az egyes biztositok kockazati profiljan alapul, és célja az
O0sszehasonlithatésag, az atlathatosag és a versenyképesség eldmozditasa.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Szolvencia Il. keretrendszer 0sszességében hatékonyan mikédik, de
bizonyos elemeit javitani kell.

1. A Szolvencia Il még mindig tartalmaz a tulajdonviszonyt megtestesitd hosszu tavu befektetés ellen hatd
tényezbket, és nem veszi figyelembe a hosszabb tavu fenntarthatdésagi kockazatokat.

2. Nem tikrézi megfeleléen az alacsony kamatlabakkal jellemzett kornyezetet, és nem kivant moédon a
tékemegfelelési mutatdk magas volatilitasat eredményezheti.

3. AKkis méretli és alacsonyabb kockazati profillal rendelkezd biztositok esetében tulsagosan ésszetett lehet.

4. A hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd biztositok kdzelmultbeli csédjei ravilagitottak a felligyelet
hianyossagaira, és megerdsitették, hogy a szerz6ddk a biztosité csédje esetén nem részesiilnek azonos szinti
védelemben az egész Unidban.

5. A rendszerkockazatok megelézésére szolgald felliigyeleti eszkdztar elégtelennek bizonyulhat.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

A Szolvencia Il felllvizsgalatanak célja, hogy — figyelembe véve a fent emlitett problémakat — a Bizottsag tovabblépjen a
Szolvencia ll. iranyelvvel kapcsolatos eredeti célkitlizéseinek elérése terén, nevezetesen:

1. novelje a biztositok hozzajarulasat a gazdasag hosszu tavu és fenntarthatd finanszirozasahoz;

2. megbrizze az unios biztositok nemzetkdzi versenyképességét és javitsa hatékonysagukat;

3. meger6sitse a szerz6dék védelmét;

4. hozzajaruljon a pénzigyi stabilitashoz.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A felllvizsgalat nyoman médosulni fognak a meglévé unids jogszabalyok, és — mindenekeldtt a kdrnyezeti kockazatok, a
szanalas, a makroprudencialis eszkdzok és lehetéség szerint a biztositasi garanciarendszerek tekintetében — Uj elemek
kertilnek bevezetésre. Ezeket a modositasokat a biztositasi Uzletag hatarokon atnyuld jellege indokolja. A biztositok
szamara hatékonyabb, ha kulénb6z8 nemzeti keretek helyett egyetlen szabalyrendszernek kell megfelelnilk.
Hasonloképpen, csak unids szintli fellépéssel biztosithatd, hogy minden fogyasztd egyenlé banasmddban részesuljon.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben részesitett
megoldas? Miért?

Az alapforgatokdnyv valamennyi probléma vonatkozasaban a jelenlegi helyzet fenntartasa.

A hosszu tavu és a zold befektetések tekintetében az elényben részesitett alternativak a kévetkezdk: a tulajdonviszonyt
megtestesitd hosszi tava befektetések megkonnyitése az e befektetések kedvezményes kezelésére vonatkozo
elismerhetéségi kritériumok enyhitése révén, valamint az éghajlati és fenntarthatésagi kockazatokra vonatkozé
kockazatkezelési kdvetelmények szigoritasa. Az egyéb figyelembe vett alternativak kozé tartozik a t6kekdvetelmények
altalanos csOkkentése valamennyi tulajdonviszonyt megtestesité befektetés esetében, és/vagy a zold befektetésekre
vonatkozo tékekovetelmények enyhitése.

Ami a kockazatérzékenységet és a volatilitast illeti, az elsé alternativa a technikai hianyossagok teljes kikiliszobodlése volt.
Az elbnyben részesitett alternativa azonban az, hogy elére kell |épni az emlitett hianyossdgok megszintetése terén,
ugyanakkor biztositani kell, hogy a médositasok 6sszességében csak mérsékelten befolyasoljak a t6kekdvetelményeket.
Az aranyossaggal 6sszeflggésben az egyik megkdzelités az EIOPA véleményével 6sszhangban végrehajtott médositas,
amely nagymértékben megndvelné a Szolvencia Il hatalya aldli mentesités kiszobértékét, és meghatarozna, hogy melyek
azok az ,alacsony kockazati profild” biztositok, amelyek automatikus aranyossagi kedvezményekben részestilnének. Az
elényben részesitett megkdzelités a mentesitési kiszdbértékek kisebb mértékii emelése, ugyanakkor az EIOPA altal
javasoltnal nagyobb mérték(i aranyossag biztositasa a Szolvencia Il. iranyelv keretében, beleértve a kdzzétételt is.

A felligyelet szinvonala és a szerz6dék védelme tekintetében a valasztott alternativa a hatarokon atnyuld felligyelet
szinvonalanak atfogé javitasa, tovabba olyan minimalis harmonizacios szabalyok bevezetése, amelyek célja annak
biztositasa, hogy a szerz6dék megfelel6é védelemben részesiljenek a biztosité csédje vagy csédkodzeli helyzete esetén.
Ami a pénzigyi stabilitast illeti, mig az EIOPA és az ERKT a bankszektorban alkalmazotthoz hasonld, atfogd
makroprudencialis keretrendszer bevezetését javasolja, az elényben részesitett alternativa viszont célzott médositasokat




jelentene annak biztositasa érdekében, hogy a felligyeletek a nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban elegendé eszkdzzel
rendelkezzenek a pénzigyi stabilitasi kockazatok megel6zésére.

Az elényben részesitett alternativak ezen 6tvézése a leginkabb kdltséghatékony, és dsszhangban van a Szolvencia Il f6
célkitlizéseivel (a szerz8d6k védelme, pénzlgyi stabilitas) és a jelenlegi politikai prioritasokkal (CMU, eurépai zold
megallapodas).

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek eltérd mértékben tamogatjak a kiilonbozé felvetéseket.

A javasolt alternativak kozil az érdekelt felek tdbbsége tdmogatja a hosszu tavu és a zé6ld finanszirozas, valamint a
kockazatérzékenység és a volatilitas tekintetében javasolt tovabbi Iépéseket.

Az aranyossag kérdését illetben az érdekelt felek tamogatjdk az elényben részesitett alternativat. Azok a biztositok,
amelyek szamara el6nyt jelentenének az aranyossagi intézkedések, altalaban tamogatjak a javasolt megkdzelitést,
ugyanakkor a biztositdknak a Szolvencia Il. iranyelv hatalya aléli mentesitésével kapcsolatban azon tilmutaté megoldast
tartananak megfelelének.

A fogyasztok/nem kormanyzati szervezetek tamogatjak a feliigyelet szinvonalara és a szerz6dék védelmére vonatkozo
elényben részesitett alternativat, és fontosnak tartjak a pénzigyi stabilitds megdrzésére iranyuld célt. A biztositok e két
tertleten kisebb mértéki valtoztatasokat tartanak helyénvaldnak.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

Az elényben részesitett alternativak 6tvozése varhatéan:
- lehet6vé teszi a biztositok szamara vallalkozasok finanszirozasat;
- 0Osztdnzi a biztositokat arra, hogy jobban figyelembe vegyék a fenntarthatésagi kockazatokat;
- a piaci volatilitas hatasainak eredményesebb enyhitése révén elémozditja a hosszu tavu szemléletet a biztositdk
tevékenységeivel dsszefliggésben;
- fokozza a szerz6d6ék védelmét a kovetkez6k réven:
i. az alacsony kamatkornyezet fokozottabb figyelembevétele;
ii. afeligyelet 6sszehangolasanak és kdvetkezetességének megerdsitése;
iii. minimalis harmonizaciés szabalyok bevezetése a biztositok cs6djébdl (csédkdzeli helyzetébdl) eredd hatas
enyhitése érdekében;
hozzajarul a pénzligyi stabilitas megbérzéséhez.

A kezdeményezés eredményeként — a piaci feltételektdl fliiggéen — a tékekovetelményeken feliili szavatolotéke-tobblet
akar 30 milliard EUR-val névekedhetne. Mivel a biztositok t8kemegfelelési mutatdinak csdkkentését eredményezd
véltoztatasokat toébb év alatt, fokozatosan hajtandk végre, a kezdeményezés rdvid tdvon akar 90 milliard EUR 6sszegl
tékebevonast eredményezhet, amely révén a biztositok tamogathatjdk a gazdasag helyredllitasat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb lehet6ségek)?

Egyes egyedi mddositasok, kiléndsen a kamatlabak tekintetében, dnmagukban csdkkentenék a biztositok tékeforrasait.
Azonban — ahogy a fentiekben megallapitottuk — a valtozasok kumulativ hatasa a biztositok t6kekdvetelményeken fellli
szavatolétSke-tobbletének névekedése lenne.

A biztositasi garanciarendszerek bevezetésének koltsége korilbelll 21 milliard EUR lenne, amely 6sszeg a biztositasi
dijak emelése révén részben a szerz6dbkre harulna.

A felllvizsgalat mérsékelt végrehajtasi és adminisztrativ terheket eredményezne.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és k6zépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

A felulvizsgalat nyoman akar 186 biztosité esetében szlinhetne meg a Szolvencia Il kbtelez6 alkalmazasa. Emellett — a
Szolvencia Il hatalya alatt marad6 — legalabb 249 biztositéra egyszerlibb és aranyosabb szabalyok vonatkoznanak, ami
csokkentené megfelelési koltségeiket. A felllvizsgalat eredményeként tovabba kénnyebbé valna a biztositok szamara a
kkv-k t8kefinanszirozasa.

Lesz-e az intézkedésnek jelentds hatasa a tagallamok koltségvetésére és kézigazgatasara?

Nem

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nem

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag a veégrehajtasi hataridé utan 5 évvel teljes kér( értékelést fog végezni, hogy attekintse, a jogszabaly
eredményes és hatékony volt-e az e jelentésben ismertetett célkitlizések elérésében, valamint, hogy eldéntse, szikség




van-e Uj intézkedésekre vagy modositasokra.
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