Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 29. September 2021
(OR. en)

11763/21

Interinstitutionelles Dossier:

ADD 5

2021/0295 (COD)

EF 268
ECOFIN 838
SURE 32
CODEC 1210

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

23. September 2021

Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: SWD(2021) 261 final

Betr.: ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG
(ZUSAMMENFASSUNG) Begleitunterlage zu Vorschlag fur eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2009/138/EG im Hinblick auf Verhaltnismafkigkeit, Qualitat
der Aufsicht, Berichterstattung, langfristige Garantien,
makroprudenzielle Instrumente, Nachhaltigkeitsrisiken, Beaufsichtigung
von Gruppen und grenzuberschreitende Beaufsichtigung und Vorschlag
fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung eines Rahmens fur die Sanierung und Abwicklung von
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen und zur Anderung
der Richtlinien 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132
und der Verordnungen (EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 648/

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument SWD(2021) 261 final.

Anl.: SWD(2021) 261 final

11763/21 ADD 5

/zb
ECOMP.1.B DE



DE

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 22.9.2021
SWD(2021) 261 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Begleitunterlage zu

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2009/138/EG im Hinblick auf VerhaltnismaBigkeit, Qualitit der Aufsicht,
Berichterstattung, langfristige Garantien, makroprudenzielle Instrumente,
Nachhaltigkeitsrisiken, Beaufsichtigung von Gruppen und grenziiberschreitende
Beaufsichtigung

und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen und zur Anderung der Richtlinien 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 und der Verordnungen (EU) Nr. 1094/2010
und (EU) Nr. 648/
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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der

Rickversicherungstatigkeit (Solvabilitat II)

A. Handlungsbedarf

Warum? Um welche Problematik geht es?

Mit der Richtlinie ,Solvabilitat [I“, die seit 2016 Anwendung findet, wurde ein harmonisierter, solider und robuster
Aufsichtsrahmen fir Versicherungsunternehmen in der EU eingefiihrt. Im Rahmen der Richtlinie wird das Risikoprofil der
einzelnen Versicherungsunternehmen zugrunde gelegt. Ziel ist es, Vergleichbarkeit, Transparenz und
Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.
Aus der Evaluierung geht hervor, dass der Solvabilitadt-ll-Rahmen insgesamt wirksam funktioniert, bestimmte Elemente
jedoch verbessert werden mussen.
1. In der Richtlinie ,Solvabilitat II“ sind nach wie vor negative Anreize fir langfristige Investitionen in Eigenkapital
enthalten, und die langerfristigen Nachhaltigkeitsrisiken werden nicht beriicksichtigt.
2. Solvabilitat Il tragt dem Niedrigzinsumfeld nicht angemessen Rechnung und kann zu einer (ibermaRigen Volatilitat
der Solvabilitatskoeffizienten fihren.
3. Fr kleine Versicherer und Versicherer mit niedrigerem Risikoprofil kann Solvabilitat Il sich als (bermaflig komplex
erweisen.
4. Die jingsten Ausfalle von grenziberschreitend tatigen Versicherern haben Aufsichtsméangel aufgedeckt und
gezeigt, dass Versicherungsnehmer beim Ausfall ihres Versicherers EU-weit nicht einheitlich geschutzt sind.
5. Das Aufsichtsinstrumentarium, das die Entstehung systemischer Risiken verhindern soll, kdénnte sich als
unzureichend erweisen.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Angesichts der oben aufgefiihrten Probleme =zielt die Uberarbeitung der Richtlinie ,Solvabilitét [I* darauf ab, die
urspringlich in der Richtlinie vorgesehenen Ziele der Kommission weiterzuverfolgen, d. h.:

1. Erh6hung der Beitrage der Versicherer zur langfristigen und nachhaltigen Finanzierung der Wirtschaft;

2. Wahrung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von EU-Versicherern und Steigerung ihrer Effizienz;

3. Verbesserung des Schutzes der Versicherungsnehmer;

4. Beitrag zur Finanzstabilitat.

Worin besteht der Mehrwert eines Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Mit der Uberarbeitung werden bestehende EU-Rechtsvorschriften gedndert und neue Elemente eingefiihrt, insbesondere
mit Blick auf Umweltrisiken, Abwicklung, makroprudenzielle Instrumente und maoglicherweise Sicherungssysteme flr
Versicherungen. Diese Anderungen sind angesichts der grenziberschreitenden Natur des Versicherungsgeschafts
gerechtfertigt. Fur Versicherer ist es effizienter, wenn sie einheitlichen Regeln unterliegen und nicht verschiedene
nationale Rahmenregelungen einhalten mussen. Darlber hinaus kann nur durch MalRnahmen auf EU-Ebene sichergestellt
werden, dass alle Verbraucherinnen und Verbraucher von der Gleichbehandlung profitieren.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaBnahmen wurden erwogen? Wird eine Option bevorzugt?
Warum?

Basisszenario fur die alle Probleme: ,kein Tatigwerden®.

Bei langfristigen und grinen Investitionen bestehen die bevorzugten Optionen darin, langfristige Investitionen in
Eigenkapital zu erleichtern, indem die Kriterien flr eine Vorzugsbehandlung solcher Investitionen angepasst werden, und
die Anforderungen an das Risikomanagement in Bezug auf Klima- und Nachhaltigkeitsrisiken zu starken. Zu den anderen
in Betracht gezogenen Optionen gehdren eine allgemeine Verringerung der Eigenkapitalanforderungen fir alle
Eigenkapitalinvestitionen und/oder eine Senkung der Kapitalanforderungen fiir griine Investitionen.

Im Hinblick auf Risikosensitivitat und Volatilitat bestand eine erste Option darin, samtliche technischen Mangel zu
beheben. Die bevorzugte Option zielt allerdings darauf ab, im Zuge einer solchen Mangelbehebung sicherzustellen, dass
die kumulativen Auswirkungen jeglicher Anderungen in Bezug auf die Kapitalanforderungen moderat bleiben.

Was die VerhaltnismaRigkeit angeht, besteht ein Ansatz darin, den Empfehlungen der EIOPA zu folgen; dies wirde
bedeuten, die Schwellen fir den Ausschluss aus dem Anwendungsbereich von Solvabilitdt Il sehr stark anzuheben und
Versicherer mit niedrigem Risikoprofil zu ermitteln, die automatischen VerhaltnismaRigkeitsmalRnahmen unterliegen
wirden. Bevorzugt wird jedoch der Ansatz, bei dem die Ausschlussschwellen weniger stark angehoben werden, der aber
bei der Erhéhung der VerhaltnismaRigkeit im Rahmen von Solvabilitat Il, auch mit Blick auf die Offenlegung, Uber die
Empfehlung der EIOPA hinausgeht.

Was die Qualitdt der Aufsicht und den Schutz der Versicherungsnehmer betrifft, so sollen vorzugsweise die Qualitat der




grenzuberschreitenden Aufsicht kumulativ verbessert und Mindestharmonisierungsvorschriften eingefiihrt werden, die
sicherstellen, dass die Versicherungsnehmer im Falle eines (Beinahe-) Ausfalls angemessen geschdtzt sind.

Im Hinblick auf die Finanzstabilitdt schlagen EIOPA und ESRB die Einfiihrung eines umfassenden makroprudenziellen
Rahmens vor, ahnlich dem im Bankensektor bestehenden Rahmen. Die bevorzugte Option besteht jedoch darin, gezielte
Anderungen vorzunehmen, um zu gewahrleisten, dass die Aufsichtsbehdrden ber hinreichende Instrumente verfligen,
um im Einklang mit internationalen Standards die Entstehung von Risiken fur die Finanzstabilitéat zu verhindern.

Diese Kombination bevorzugter Optionen ist am kosteneffizientesten und steht im Einklang mit den Hauptzielen von
Solvabilitat I (Schutz der Versicherungsnehmer, Finanzstabilitit) sowie den aktuellen politischen Prioritaten
(Kapitalmarktunion, europaischer Griiner Deal).

Wer unterstiitzt welche Option?

Die Unterstltzung durch die Interessentrager variiert je nach Thema.

Die Mehrheit der Interessentrager wirde bei den Themen langfristige und griine Finanzierung sowie Risikosensitivitdt und
Volatilitat die vorgeschlagene Vorgehensweise unterstitzen.

Was die VerhéltnisméaBigkeit betrifft, so fande die bevorzugte Option die Unterstiitzung der Versicherungsnehmer.
Versicherer, die von den VerhaltnismaRigkeitsmaRnahmen profitieren wirden, wirden den vorgeschlagenen Ansatz im
Allgemeinen unterstitzen, jedoch mit Blick auf den Ausschluss von Versicherern vom Anwendungsbereich von
Solvabilitat Il Gber den vorgeschlagenen Ansatz hinausgehen.

Verbraucher/NRO wiirden die bevorzugte Option in Bezug auf die Qualitdt der Aufsicht und den Schutz der
Versicherungsnehmer unterstitzen und messen der Notwendigkeit, die Finanzstabilitdt zu wahren, grof3e Bedeutung bei.
Die Versicherer sprechen sich fiir begrenzte Anderungen in diesen beiden Bereichen aus.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die Kombination der bevorzugten Optionen soll
- Versicherern Moglichkeiten zur Finanzierung von Unternehmen erdéffnen;
- Anreize fur Versicherer schaffen, Nachhaltigkeitsrisiken besser Rechnung zu tragen;
- die Langfristigkeit der Versicherungstatigkeit fordern, indem die Auswirkungen der Marktvolatilitat besser verringert
werden;
- den Schutz fur Versicherungsnehmer verbessern, indem
i. dem Niedrigzinsumfeld besser Rechnung getragen wird;
ii. die Koordinierung und Koharenz der Aufsicht gestarkt werden;
iii. Mindestharmonisierungsvorschriften eingefiihrt werden, um die Auswirkungen von (Beinahe-)Ausféallen von
Versicherungen abzufedern;
- zur Wahrung der Finanzstabilitat beitragen.

Die Initiative wlrde je nach Marktbedingungen zu einer Uber die Eigenkapitalanforderungen hinausgehenden Erhéhung
der Eigenmittel um bis zu 30 Mrd. EUR flihren. Da die Anderungen, die eine Verringerung der Solvabilitatskoeffizienten
der Versicherer bewirken wurden, jedoch schrittweise Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren umgesetzt werden
sollen, wirde die Initiative kurzfristig bis zu 90 Mrd. EUR an Kapital freisetzen, mit dem die Versicherer die wirtschaftliche
Erholung unterstiitzen kdnnten.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Einige einzelne Anderungen, insbesondere im Zusammenhang mit Zinssatzen, wirden fir sich genommen die
Kapitalressourcen der Versicherer verringern. Wie oben dargelegt, wiirden alle Anderungen jedoch kumulativ eine tber
die Eigenkapitalanforderungen hinausgehende Erhéhung der Eigenmittel der Versicherer bewirken.

Die Kosten fur die Einfihrung von Sicherungssystemen wirden sich auf rund 21 Mrd. EUR belaufen, die teilweise in Form
von Pramienerhéhungen an die Versicherungsnehmer weitergegeben werden kdnnten.

Die Uberarbeitung wiirde moderate Umsetzungs- und Verwaltungslasten mit sich bringen.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Nach der Uberarbeitung kénnten bis zu 186 Versicherer von der verpflichtenden Anwendung von Solvabilitat Il
ausgenommen werden. Daruber hinaus wirden mindestens 249 Versicherer, die weiterhin in den Anwendungsbereich von
Solvabilitat Il fallen, von einfacheren und verhaltnismafigeren Vorschriften profitieren, was ihre Befolgungskosten senken
wiirde. Zudem wiirde die Uberarbeitung den Versicherern die Bereitstellung von Kapital fiir KMU erleichtern.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behérden?

Nein

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Nein

D. FolgemaBnahmen




Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Die Rechtsvorschriften werden 5 Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist einer vollstandigen Evaluierung unterzogen, um
zu bewerten, wie wirksam und effizient die in dieser Folgenabschatzung dargelegten Ziele erreicht wurden, und um zu
entscheiden, ob neue MalRnahmen oder Anderungen erforderlich sind.
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