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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadll navrhu smérnice, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne

25. listopadu 2009 o pristupu k pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II)

A. PotFeba opatfeni

Proc? Jaky problém se resi?

Smérnice Solventnost Il, kterd se uplatfiuje od roku 2016, zavedla harmonizovany, spolehlivy a odolny obezietnostni
ramec pro pojistovny v EU. Na podporu srovnatelnosti, transparentnosti a konkurenceschopnosti se zaklada na rizikovém
profilu kazdé jednotlivé pojistovny.
Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze celkové ramec smérnice Solventnost Il funguje U€inné, ale nékteré prvky je tfeba zlepsit:
1. smérnice Solventnost Il stale zahrnuje faktory odrazujici od dlouhodobych investic do vlastniho kapitalu a
nezachycuje rizika tykajici se dlouhodobéjsi udrzitelnosti;
2. smérnice Solventnost Il nalezité neodrazi prostfedi nizkych urokovych sazeb a muze zplsobit nepfiméfené
vysokou volatilitu ukazatell kapitalové pfimérenosti;
3. smeérnice Solventnost Il se mlze ukazat jako pfili§ slozita pro malé a méné rizikové pojistitele;
4. nedavné Upadky pojistitelll pusobicich preshraniéné poukazaly na nedostatky v dohledu a potvrdily, Ze pojistnici
nejsou v celé EU v pfipadé upadku pojistitele diisledné chranéni;
5. nastroje dohledu pro pfedchazeni systémovym rizikim se mohou ukazat jako nedostate¢né.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

S ohledem na vySe uvedené problémy ma pfezkum smérnice Solventnost Il za cil ucinit dalSi pokrok k dosazeni
puavodnich cild Komise pro smérnici Solventnost Il, a to:

1. zvysit pfispévky pojistitelll k dlouhodobému a udrzitelnému financovani ekonomiky;

2. zachovat mezinarodni konkurenceschopnost pojistitelll z EU a zlepsit jejich efektivitu;

3. posilit ochranu pojistniku;

4. pfispét k financni stabilité.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Pfezkumem budou pozménény stavajici pravni predpisy EU a zavedeny nové prvky, zejména pokud jde o environmentalni
rizika, FeSeni krizi, makroobezfetnostni nastroje a pfipadné systémy zaruk v pojistovnictvi. Tyto zmény jsou odivodnény
preshrani¢ni povahou pojistovaci ¢innosti. Pro pojistitele je efektivnéj$i podléhat jedinému souboru pravidel nez rliznym
vnitrostatnim ramcim. Stejné tak mohou pouze opatfeni na drovni EU zajistit, aby bylo vSem spotfebitelim poskytnuto
rovné zachazeni.

B. Reseni

Jakeé legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiiovana? Proc?

Zakladni scénar pro vSechny problémy je ,nepodnikat nic".

Pokud jde o dlouhodobé a zelené investice, upfednostiiovanymi moznostmi je usnadnit dlouhodobé investice do vlastniho
kapitalu uvolnénim kritérii zpusobilosti pro preferenCni zachazeni s takovymi investicemi a zpfisnit pozadavky na Fizeni
rizik v pfipadé rizik v oblasti klimatu a udrzitelnosti. Dal$i zvazované moznosti zahrnuji obecné snizeni kapitalovych
pozadavku u vSech kapitalovych investic a/nebo snizeni kapitalovych pozadavkl u zelenych investic.

Pokud jde o citlivost vuci riziku a volatilitu, prvni moznosti bylo odstranéni vSech technickych nedostatku.
Upfednostriovanou moznosti je vSak odstranit tyto nedostatky a zaroven zajistit, aby kumulativni dopad vSech zmén zustal
z hlediska kapitalovych pozadavkd mirny.

Pokud jde o proporcionalitu, jednim z pfistupu je Fidit se doporu¢enim organu EIOPA; jeho soucasti je velmi vyrazné
zvySeni prahovych hodnot pro vylouc¢eni z pUsobnosti smérnice Solventnost Il a ur€eni pojistiteld s ,nizkym rizikovym
profilem®, na néz by se vztahovala automatické opatfeni v oblasti proporcionality. Upfednostfiovanym pfistupem je provést
méné vyrazné zvySeni prahovych hodnot pro vylou&eni, ale jit dal nez organ EIOPA, pokud jde o posileni proporcionality v
ramci smérnice Solventnost I, v€etné zverejfiovani informaci.

Pokud jde o kvalitu dohledu a ochranu pojistnik(i, zvolenou moznosti je kumulativné zlepSit kvalitu pfeshrani¢niho dohledu
a zavést minimalni harmonizacni pravidla s cilem zajistit, aby byli pojistnici pfiméfené chranéni v pfipadech (bliziciho se)
upadku pojistoven.

Co se ty€e finan¢ni stability, organ EIOPA a Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) navrhuji zavést rozsahly
makroobezietnostni ramec podobny tomu, ktery existuje v bankovnim sektoru, ale upfednostiiovanou moznosti je provést
cilené zmény, jeZz maji zajistit, aby organy dohledu mély dostate&né nastroje k pfedchazeni rizik pro finanéni stabilitu v
souladu s mezinarodnimi standardy.

Tato kombinace upfednostfiovanych moZznosti je nakladové nejefektivnéjsi a je v souladu s hlavnimi cili smérnice
Solventnost Il (ochrana pojistnikl, finanéni stabilita) a se stavajicimi politickymi prioritami (unie kapitalovych trha, Zelena
dohoda pro Evropu).




Kdo podporuje kterou moznost?

Podpora zucastnénych stran se v jednotlivych otdzkach lisi.

Z navrhovanych moznosti by vétSina zu€astnénych stran podpofila navrhovany postup v oblasti dlouhodobého a zeleného
financovani a citlivosti vuci riziku a volatility .

Pokud jde o proporcionalitu, pojistnici by podpofili upfednostiiovanou moznost. Pojistitelé, ktefi by méli prospéch z
opatieni v oblasti proporcionality, by obecné podpofili navrhovany pfistup, ackoli by $li nad ramec tohoto pfistupu, pokud
jde o rozsah vylouceni pojistitelll z plisobnosti smérnice Solventnost II.

Spotrebitelé / nevladni organizace by podpofili upfednostfiovanou moznost v oblasti kvality dohledu a ochrany pojistniki a
vysoce ocenfuji potfebu zachovat financni stabilitu. Pojistitelé by dali pfednost omezenym zménam v téchto dvou
oblastech.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody hlavnich
moznosti)?

Ocekava se, ze kombinace upfednostriovanych moznosti:

— podpofi schopnost pojistitelt financovat podniky,
podniti pojistitele, aby lépe zohledriovali rizika tykajici se udrzitelnosti,
podpofi zohlednovani dlouhodobé perspektivy v ¢innosti pojistitelll lepsim zmirfiovanim dopadu volatility trhu,
posili ochranu pojistnikl

i. lepSim zaclenénim prostfedi s nizkymi vynosy;

i. posilenim koordinace a jednotnosti dohledu;

iii. zavedenim minimalnich harmonizaénich pravidel ke zmirnéni dopadu (bliziciho se) upadku pojistoven,
— pomuze zachovat finanéni stabilitu.

Tato iniciativa by v zavislosti na trznich podminkach vedla ke zvySeni kapitalu nad ramec kapitalovych pozadavk( az o
30 miliard EUR. Vzhledem k tomu, Ze zmény, které by snizily ukazatele kapitalové pfiméfenosti pojistitell, by byly
zavadény postupné v prubéhu nékolika let, v kratkodobém horizontu by tato iniciativa vedla k uvolnéni kapitalu ve vysi az
90 miliard EUR, ktery by pojistitelé mohli vyuzit na podporu hospodafského oZiveni.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady na hlavni
moznosti)?

Nékteré jednotlivé zmény, zejména v souvislosti s urokovymi sazbami, by samy o sobé snizily kapitalové zdroje pojistiteld.
Jak je vSak uvedeno vyse, kumulativnim u€inkem v8ech zmén by bylo zvySeni kapitalu pojistiteldl nad ramec kapitalovych
pozadavkd.

Naklady na zavedeni systémU zaruk v pojistovnictvi by Cinily pfiblizné 21 miliard EUR a byly by ¢aste¢né pfeneseny na
pojistniky prostfednictvim vy8Siho pojistného.

Pfezkum by vedl k mirné zatéZi spojené s provadénim a administrativni zatéZi.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik?

V disledku pfezkumu by se mohlo upustit od povinného uplatiiovani smérnice Solventnost Il az u 186 pojistiteld. Kromé
toho by nejméné 249 pojistitelt, ktefi by zlstali v oblasti plsobnosti smérnice Solventnost I, mélo prospéch z
jednodusSich a pfiméfenéjSich pravidel, ktera by vedla ke snizeni jejich nakladd na dodrzovani predpist. Pfezkum by
navic usnadnil kapitalové financovani malych a stfednich podnikll ze strany pojistitelu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ne.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

D. Navazna opatfeni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Pravni predpisy budou pfedmétem celkového hodnoceni pét let po uplynuti Ihaty pro jejich provedeni s cilem posoudit, jak
jsou ucinné a efektivni, pokud jde o dosazeni cild uvedenych v této zpravé, a rozhodnout, zda jsou zapotfebi nova
opatfeni nebo zmény.
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