i

——
—_

el Vijece

Il

= Europske unije

Bruxelles, 17. srpnja 2025.

(OR. en)
11761/25
Meduinstitucijski predmet:
2025/0215 (NLE)
FISC 189
ECOFIN 1026
SM 5
PRIJEDLOG

Od:

Datum primitka:
Za:

Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ

17. srpnja 2025.
Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2025) 398 final
Predmet: Prijedlog )
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Unije, Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu
Europske unije i Republike San Marina o automatskoj razmjeni
informacija o financijskim rac¢unima radi poboljSanja izvrSavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2025) 398 final.

Prilozeno: COM(2025) 398 final

11761/25

ECOFIN.2.B



EUROPSKA

KOMISIJA
Bruxelles, 17.7.2025.
COM(2025) 398 final
2025/0215 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Unije, Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i
Republike San Marina o automatskoj razmjeni informacija o financijskim ra¢unima
radi poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj se Prijedlog odnosi na sklapanje Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske
unije 1 Republike San Marina (San Marino) o automatskoj razmjeni informacija o
financijskim ra¢unima radi poboljsanja izvr§avanja poreznih obveza na medunarodnoj razini'
(Sporazum).

Sporazum je pravna osnova za uzajamnu automatsku razmjenu informacija o financijskim
racunima izmedu drzava Clanica EU-a i San Marina, u skladu sa zajednickim standardom
izvjescivanja (,,CRS”) koji je izradila Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD).
Isti se standard za razmjene informacija unutar EU-a u skladu s Direktivom Vijeca
2014/107/EU? (DAC 2 — prva izmjena Direktive 2011/16/EU? o administrativnoj suradnji u
podrucju oporezivanja — DAC).

Vazne izmjene CRS-a odobrene su 26. kolovoza 2022. na medunarodnoj razini* i primjenjivat
ée se od 1. sijeénja 2026. Direktivom Vije¢a (EU) 2023/2226° (DACS) te su promjene veé
provedene u Europskoj uniji, a primjenjivat ¢e se i od 1. sijecnja 2026.

Izmjenama se proSiruje podrucje primjene CRS-a kako bi se osigurala pokrivenost proizvoda
elektroni¢kog novca i digitalnih valuta sredi$nje banke. Njima se dodatno poboljsavaju i
postupci dubinske analize i1 izvjeS¢ivanje o rezultatima radi bolje upotrebljivosti informacija iz
CRS-a za porezne uprave i, ako je to moguce, ograniCavanja optereCenja za financijske
institucije.

Kako bi se osiguralo da je automatska razmjena informacija o financijskim racunima izmedu
drzava ¢lanica EU-a i San Marina u skladu s CRS-om od 1. sije¢nja 2026. te da se u skladu s
njime ti sporazumi i dalje primjenjuju, bilo je potrebno pregovarati 1 posti¢i dogovor o
odgovaraju¢im izmjenama Sporazuma.

U svibnju 2018. pocela se primjenjivati Uredba (EU) 2016/679 o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka ,,OUZP”)®.

Kako bi se osiguralo da Sporazum odraZava ta aZuriranja, bilo je potrebno ukloniti upucivanja
na Direktivu 95/46/EZ stavljenu izvan snage i zamijeniti ta upucivanja upucivanjima na
Uredbu (EU) 2016/679. Istodobno su aZurirana i upuéivanja na nacionalno zakonodavstvo o
zastiti podataka u San Marinu. Naposljetku, ¢lanak 6. Sporazuma i1 dodatne mjere za zastitu
podataka u pogledu postupanja s podacima koji se obraduju na temelju tog sporazuma
(Prilog I1I.) neznatno su prilagodeni kako bi se u potpunosti uskladio tekst i osigurala
kontinuirana uskladenost s Op¢om uredbom o zastiti podataka.

SL L 381, 28.12.2004., str. 33.

1

2 SL L 339,16.12.2014., str. 1.

3 SL L 64, 11.3.2011., str. 1.

4 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, str. 62. — 102.

3 Direktiva Vije¢a (EU) 2023/2226 od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji u podruéju oporezivanja (SL L, 24.10.2023.).

6 SLL119,4.52016., str. 1.

1
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Odluka Vije¢a o odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni Sporazuma o automatskoj
razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza
na medunarodnoj razini izmedu Europske unije i Republike San Marina donesena je 21.
svibnja 2024.7

Odrzano je nekoliko krugova pregovora, a privremeni dogovor postignut je u ozujku 2025.
Nakon toga su glavni pregovaraci 15. svibnja 2025. parafirali nacrt teksta Protokola o izmjeni.

Vije¢e se dosljedno obavjestavalo o napredovanju pregovora izmedu Radne skupine za
porezna pitanja i Radne skupine na visokoj razini. Konkretno, tekst nacrta Protokola o izmjeni
podijeljen je i o njemu se raspravljalo s drzavama ¢lanicama prije njegova parafiranja.

Komisija smatra da su ciljevi koje je Vijece postavilo u pregovarackim smjernicama
postignuti i da je nacrt sporazuma prihvatljiv za Uniju.

Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i Republike San Marina o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini potpisan je u ime Unije XXXX.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

O izmjeni Sporazuma pregovaralo se u skladu sa sveobuhvatnim pregovarackim smjernicama
koje je Vijece donijelo 21. svibnja 2024.

Dogovorenim Protokolom o izmjeni osigurava se da postoje¢i sporazum izmedu Europske
unije 1 San Marina ostane uskladen sa zakonodavstvom Unije u istom podrucju, posebno s
DAC-om kako je izmijenjen DAC-om 8.

DACS8 ukljucuje, medu ostalim, najnovije promjene zajednickog standarda izvjeScivanja
OECD-a. S obzirom na bliski odnos izmedu Europske unije i San Marina u tom podrudju,
vazno je sukladno tome ojacati administrativnu suradnju s njihovim poreznim tijelima u
podruc¢ju automatske razmjene informacija o financijskim racunima. Pravovremenim
azuriranjem Sporazuma osigurava se uredan i u¢inkovit nastavak te administrativne suradnje
nakon 1. sije¢nja 2026.

Izmjenama Sporazuma takoder se uzimaju u obzir politike Unije u podrucju borbe protiv
pranja novca 1 financiranja terorizma jer ¢e aktivnosti dubinske analize stranaka koje ce
provoditi financijske institucije radi prikupljanja informacija o financijskim racunima koje se
razmjenjuju na temelju Sporazuma biti u znatnoj mjeri uskladene s onima koje te financijske
institucije moraju provoditi kao obveznici na temelju pravnog okvira Europske unije
uspostavljenog za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Protokolom o izmjeni uzimaju se u obzir i politike Unije u podru¢ju postovanja temeljnih
prava, posebno u pogledu zastite osobnih podataka u slucaju prijenosa tih podataka u zemlje
izvan EU-a 1 zemlje izvan EGP-a.

Odluka Vije¢a (EU) 2024/1489 od 21. svibnja 2024. o odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni
sporazuma koji se odnose na automatsku razmjenu informacija o financijskim racunima radi
poboljsanja izvravanja poreznih obveza na medunarodnoj razini izmedu Europske unije i Svicarske
Konfederacije, Knezevine Lihtenstajna, Knezevine Andore, Knezevine Monaka odnosno Republike San
Marina.
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Kad je rije¢ o dijelovima koji se odnose na CRS, sam Sporazum u ¢lanku 8. sadrzava odredbu
kojom se od ugovornih stranaka zahtijeva da se medusobno savjetuju svaki put kada se na
razini OECD-a donosi vazna promjena bilo kojeg elementa CRS-a. Clankom se takoder
predvida da se nakon tih savjetovanja Sporazum moze izmijeniti protokolom izmedu
ugovornih stranaka. Budu¢i da su vazne izmjene CRS-a odobrene u okviru OECD-a 26.
kolovoza 2022. i u skladu s isklju¢ivom nadleznoséu Unije koja proizlazi iz postojeceg
Sporazuma, Protokolom o izmjeni provode se sve promjene koje su potrebne kako bi se uzele
u obzir odgovarajuée izmjene CRS-a. Provedba tih izmjena unutar Unije predvidena je
Direktivom Vije¢a (EU) 2023/2226.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

S obzirom na glavni cilj 1 sastavnice Sporazuma, materijalna pravna osnova ovog prijedloga
Vijecu je ¢lanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Vijece treba donijeti odluku o sklapanju Protokola o izmjeni nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom. S obzirom na to da je ¢lanak 115. UFEU-a materijalna pravna osnova, Europski
parlament trebao bi dati svoje misljenje. Stoga je postupovna pravna osnova odluke o
sklapanju Protokola o izmjeni ¢lanak 218. stavak 6. drugi podstavak tocka (b) UFEU-a.
Budu¢i da se ¢lankom 115. UFEU-a zahtijeva jednoglasnost za akt Unije, postupovna pravna
osnova za sklapanje Protokola o izmjeni trebala bi ukljucivati ¢lanak 218. stavak 8. drugi
podstavak UFEU-a.

. NadleZnost Unije

U skladu sa sudskom praksom Suda Unija ima isklju¢ivu nadleznost ako sporazum moze
utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti njihovo podruéje primjene®. Ta sudska praksa Suda
sadrzana je u ¢lanku 3. stavku 2. UFEU-a.

Clankom 3. stavkom 2. UFEU-a odredeno je da, uz podrugja isklju¢ive nadleznosti Unije
navedena u Clanku 3. stavku 1. UFEU-a, Unija ,,ima i iskljuivu nadleznost za sklapanje
medunarodnog sporazuma kada je njegovo sklapanje predvideno zakonodavnim aktom Unije
ili ako je takav sporazum potreban kako bi Uniji omogucio izvrSavanje njezine unutarnje
nadleZnosti ili u mjeri u kojoj bi njegovo sklapanje moglo utjecati na zajednicka pravila ili
1zmijeniti njihov opseg”.

. Proporcionalnost

Protokol o izmjeni u skladu je s na¢elom proporcionalnosti i ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje cilja aZuriranja Sporazuma, odnosno za ukljuivanje izmjena zajednickog
standarda izvjeS€ivanja koje stupaju na snagu 1. sijecnja 2026. Tim ¢e se izmjenama
drzavama clanicama omoguciti da nastave s automatskom razmjenom informacija o
financijskim raunima sa San Marinom na neprekinut nacin 1 na nacin koji je uskladen s
novim zahtjevima CRS-a, kako su ve¢ ukljuc¢eni u DACS.

. Odabir instrumenta

Ovaj Prijedlog odluke Vije¢a podnosi se u skladu s ¢lankom 218. stavkom 6. UFEU-a, u
kojem je predvideno da Vije¢e donosi odluku o sklapanju medunarodnog sporazuma. Ne
postoji drugi pravni instrument kojim bi se moglo koristiti u svrhu postizanja cilja iz ovog

8 Misljenje Suda 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, toc¢ka 118. i u njemu citirana sudska praksa.
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prijedloga. S obzirom na predmet predvidenog sporazuma, prikladno je da Komisija u tu
svrhu podnese prijedlog.

3. REZULTATI PROCJENA UCINKA
. Procjena ucinka

U skladu s alatom br. 7. paketa instrumenata za bolju regulativu® procjena ucinka ne provodi
se, medu ostalim, ako Komisija u tom podruc¢ju nema previse opcija.

Taj je uvjet u ovom slucaju ispunjen jer su izmjene postoje¢ih sporazuma u pogledu
automatske razmjene informacija o financijskim raCunima u potpunosti uskladene s
izmjenama CRS-a koje su dogovorene na razini OECD-a 1 koje su Direktivom DACS vec
ukljuene u pravo EU-a. Naposljetku, cilj je promjena u zastiti podataka samo azurirati
upucivanja na zakonodavstvo EU-a i San Marina o zaStiti podataka te neznatno prilagoditi
Clanak 6. 1 dodatne mjere za zastitu podataka iz Priloga III. Sporazumu kako bi se u
potpunosti uskladio tekst i1 osigurala kontinuirana uskladenost s Opéom uredbom o zastiti
podataka.

. Temeljna prava

Predvidenim protokolom o izmjeni uz Sporazum postovat ¢e se temeljne vrijednosti Europske
unije utvrdene u ¢lanku 2. UFEU-a i Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Predvidene izmjene obuhvacaju sljedece tocke:

1. Izmjene kako bi se osiguralo da je automatska razmjena informacija o
financijskim racunima izmedu drzava clanica i San Marina iz postojeceg sporazuma
uskladena s CRS-om i da se u skladu s azuriranim CRS-om i dalje provodi od
1. sijecnja 2026.

Predvidenim izmjenama proSiruje se opseg izvjeS¢ivanja kako bi se obuhvatili novi digitalni
financijski proizvodi, kao S$to su odredeni proizvodi elektroni¢kog novca 1 digitalne valute
srediSnje banke. Istodobno te s ciljem poboljSanja pouzdanosti i upotrebe razmijenjenih
informacija, izmjenama se uvode detaljniji zahtjevi za izvjeS€ivanje 1 ojacani postupci
dubinske analize.

Izmjene sadrzavaju 1 odredbe kojima se osigurava ucinkovita interakcija izmedu CRS-a i1
zasebnog okvira za izvjes¢ivanje o kriptoimovini (CARF) koji je razvio OECD'. Tim se
odredbama omogucuje ograni¢avanje slucajeva dvostrukog izvjeS¢ivanja, a istodobno
zadrZzava maksimalan iznos operativne fleksibilnosti izvjestajnih financijskih institucija koje
isto tako podlijezu obvezama u okviru CARF-a.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, str. 8. — 61.
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Ti izmijenjeni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja i automatske razmjene informacija navode se
u ¢lancima 1. — 3. i Prilogu L. Primjenjivat ¢e se od 1. sije¢nja 2026.

2. Azuriranje pravnog upucivanja na zakonodavstvo o zastiti podataka i utvrdivanje
dodatnih mjera za zastitu podataka

Sva upucivanja na Direktivu 95/46/EZ zamijenjena su upucivanjima na Opcu uredbu o zastiti
podataka.

Istodobno je pravno upucivanje na nacionalno zakonodavstvo San Marina o zastiti podataka
azurirano u Zakon br. 171 od 21. prosinca 2018. Clanak 6. i dodatne mjere za zastitu podataka
iz Priloga III. neznatno su prilagodeni kako bi se uskladio tekst i osigurala kontinuirana
uskladenost s Opom uredbom o zastiti podataka.

. Tekst Protokola o izmjeni, zajednicke izjave i obavijesti

Tekst Protokola o izmjeni dostavlja se Vijecu zajedno s ovim prijedlogom. Tekst zajednickih
izjava podnosi se zajedno s ovim prijedlogom.

U skladu s Ugovorima, na Komisiji je da u ime Unije dostavi obavijest predvidenu ¢lankom 2.
Protokola o izmjeni kako bi se izrazila suglasnost Unije da bude obvezana Protokolom o
izmjeni.
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2025/0215 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Unije, Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i
Republike San Marina o automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima

radi poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115. u
vezi s Clankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom to¢kom (b) i ¢lankom 218. stavkom 8.
drugim podstavkom,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta'!,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

Sporazum izmedu Europske unije i Republike San Marina o automatskoj razmjeni
informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza na
medunarodnoj razini'? (,,Sporazum™) unaprijedio je uzajamnu pomo¢ u poreznim
pitanjima medu ugovornim strankama i poboljSao izvrSavanje poreznih obveza na
medunarodnoj razini.

VaZzne izmjene zajednickog standarda izvjeS¢ivanja (CRS) odobrene su na
medunarodnoj razini 26. kolovoza 2022." i uvedene u zakonodavstvo EU-a izmjenom
Direktive Vije¢a 2011/16/EU, a ta je izmjena uvedena Direktivom Vije¢a (EU)
2023/2226'.

Stoga je Sporazum potrebno izmijeniti kako bi se osiguralo da je automatska razmjena
informacija o financijskim raCunima izmedu drzava ¢lanica EU-a 1 Republike San
Marina uskladena s CRS-om i da se u skladu s azuriranim CRS-om 1 dalje provodi od
1. sijecnja 2026.

Tekst Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i Republike San
Marina o automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja
izvrSavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini (,,Protokol o izmjeni uz
Sporazum”), koji je rezultat pregovora, propisno odrazava pregovaracke smjernice
koje je izdalo Vijece.

Misljenje od XXX (jos$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

SL L 346, 31.12.2015., str. 1. SL L 140, 27.5.2016., str. 1.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, str. 62. — 102.

Direktiva Vije¢a (EU) 2023/2226 od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji u podruéju oporezivanja (SL L, 24.10.2023.).
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(%) U skladu s Odlukom Vije¢a (EU) XXXX!5, Protokol o izmjeni uz Sporazum potpisan
je XXXX, podlozno njegovu kasnijem sklapanju.

(6) U skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i
Vijeéa provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka'é.

(7) Protokol o izmjeni uz Sporazum i zajednicke izjave koje su mu priloZene trebalo bi
odobriti u ime Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i Republike San Marina o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini odobrava se u ime Unije.

Tekst Protokola o izmjeni priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Odobravaju se Zajednicka izjava ugovornih stranaka o Sporazumu i prilozima, Zajednicka
izjava ugovornih stranaka o ¢lanku 5. Sporazuma, Zajednicka izjava ugovornih stranaka o
odnosima izmedu San Marina i Europske unije, Zajedni¢ka izjava ugovornih stranaka o
definiciji srediSnje banke i1 ZajedniCka izjava ugovornih stranaka o stupanju na snagu
Protokola o izmjeni.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

Odluka Vije¢a (EU) XXXX o potpisivanju, u ime Unije, Protokola o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske unije i
Republike San Marina o automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini (SL L XXXX).

16 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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