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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med det bifogade forslaget till forordning &r att tillfalligt upphéva de tullar enligt
Gemensamma tulltaxan som avses 1 artikel 56.2 c i1 forordning (EU) nr 952/2013 pé varor som
anvinds for att framstilla kvidvegddselmedel som for nérvarande klassificeras enligt
undernummer 2814 10 och 3102 10 i Kombinerade nomenklaturen (KN).

Europeiska unionens (EU) marknad for vissa insatsvaror for kvivegddselmedel &r i hog grad
beroende av import fran tredjelédnder. Under 2021 importerade EU 2,9 miljoner ton ammoniak
och 4,7 miljoner ton urea for att producera kvivegodselmedel. Priserna pa dessa produkter
okade avsevirt under 2021 och har stigit ytterligare efter den ryska invasionen av Ukraina.

For att minska kostnaderna for EU:s goddselmedelsproducenter, och ddrigenom minska
kostnaderna for EU:s jordbrukare och bidra till en ldmplig forsorjning av livsmedel som
produceras 1 EU, ér det lampligt att vidta de tillfdlliga handelsliberaliserande dtgirderna 1
detta forslag. For att gora forsorjningen stabilare dr det ocksd ldmpligt att utvidga det
geografiska tillimpningsomradet for icke-formansberittigande ursprung, som for ndrvarande
ar koncentrerat till Ryssland, till att omfatta andra lander. I sjilva verket, och sérskilt nér det
rader brist pa kvidvegddselmedel pa de internationella marknaderna, hindrar tullar pd import
till EU av insatsvaror som ammoniak och urea forsorjningen pd EU-marknaden jamfort med
andra vérldsmarknader utan séddana importtullar. Med tanke pa att handelsvaror i denna
kategori i fOrsta hand &r rdvaror hindrar dessa tullskillnader anstringningarna for att
diversifiera EU:s import.

I sitt meddelande av den 23 mars 2022 till Europaparlamentet och rddet om att sikra
livsmedelsforsorjningen och stirka motstdndskraften 1 livsmedelssystemen noterar
kommissionen att rdvarumarknaderna redan fore den ryska invasionen av Ukraina drabbades
av en betydande prisokning som fortplantade sig till jordbruksmarknaderna genom de 6kade
kostnaderna for energi och gddningsmedel och en dérav foljande Okning av priserna pé
jordbruksprodukter. Invasionen av Ukraina och en global 6kning av révarupriserna har
ytterligare drivit upp priserna pa marknaderna for jordbruksprodukter och avsldjar
sarbarheterna i unionens livsmedelssystem, som delvis dr beroende av import av gédselmedel.
Kommissionen betonar att pd kort sikt maste dock kostnaden for och tillgdngen till
mineralgddselmedel fortsdtta att prioriteras, i avvaktan pa Overgangen till anvdndning av
héllbara typer av godselmedel eller godselmetoder. Under denna period maste
godselmedelsindustrin i EU ha tillgdng till den import som krévs, inklusive insatsvaror for att
producera godselmedel inom EU.

Av de tre huvudsakliga gddselmedelstyper som anvinds av jordbrukare dr kvdvebaserade
gddselmedel den som omfattas av Gemensamma tulltaxans tullar for insatsvaror som é&r
viktiga for produktionen, till skillnad fran kaliumklorid och fosfor, dar de viktigaste
insatsvarorna redan omfattas av en nolltullsats enligt Gemensamma tulltaxan.
Kvivegddselmedel dr ocksd den mest anvinda gddselmedelstypen i EU, och dven den dir
priserna har 6kat mest sedan 2021. De foreslagna atgirderna dr déarfor inriktade pé insatsvaror
for kviavebaserade godselmedel.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

For nédrvarande dr de tredjeldnder som atnjuter tullfritt formanstilltrade till unionsmarknaden
enligt frihandelsavtal de viktigaste leverantérerna av dessa varor till EU-marknaden. EU
importerar dock en stor miangd insatsvaror for kvivegddselmedel med ursprung i lander som
omfattas av Gemensamma tulltaxan, med tullsatser pd mellan 5,5 och 6,5 %. For att oka
stabiliteten 1 forsorjningen ar det 1ampligt att tillfélligt utvidga den geografiska rickvidden for
leverantorsldnder utover de som omfattas av ett frihandelsavtal, eftersom utbudet for
nirvarande dr koncentrerat till ett relativt litet antal formansleverantorer. Till skillnad fran
tilltrdde via formanshandelsavtal &r de foreslagna atgérderna for tullbefrielser enligt detta
forslag tillfalliga.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De handelsliberaliserande atgérder som ingér i detta forslag syftar till att sdkerstdlla att det
tillfalliga upphévandet av unionens gemensamma tulltaxa sker inom ramen for de principer
och mél for unionens yttre atgdrder som anges i artikel 21 i EU-fordraget och att olika
omraden for unionens yttre atgirder, liksom dess yttre atgirder och unionens politik inom
andra omrédden, dr forenliga med varandra. Produkter med ursprung i Ryssland och Belarus
bor darfor undantas frédn tullsénkningen, i linje med de restriktiva atgérder som unionen
vidtagit mot dessa liander till f61jd av Rysslands aggression mot Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 31 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dédr unionen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen dr dérfor
inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det balanserar de ekonomiska
aktorernas kommersiella intressen (producenter av kvidvegddselmedel och konsumenter).
Enligt forslaget ska tullarna enligt Gemensamma tulltaxan upphédvas endast for de
tullpositioner for insatsvaror for godselmedel for vilka EU:s importberoende dr storst och dir
prisdkningarna har varit mest extrema. Dessutom kommer det tillfalliga upphdvandet endast
att gélla under en tillfillig period. Det tillfilliga upphdvandet begrinsar inte ndgons
grundldggande réttigheter. Tvartom avskaffar det tillfalligt en skyldighet att betala tull.

. Val av instrument

Detta forslag dr forenligt med artikel 207.2 1 EUF-fordraget, som avser atgérder inom ramen
for den gemensamma handelspolitiken. I enlighet med artikel 31 1 EUF-fordraget faststéller
rddet tullarna enligt Gemensamma tulltaxan med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt.

. Samrid med berérda parter

Ej tillimpligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Mot bakgrund av den betydande och plotsliga prisdkningen pé insatsvaror for produktion av
kviavegddselmedel, som forvirrats av den nddsituation som Rysslands — den nést storsta
leverantoren av kvivegddselmedel till EU — invasion av Ukraina orsakade pd marknaden for
godselmedel, dr det viktigt att forordningen tréder i1 kraft sd snart som mojligt for att frimja
diversifieringen av forsorjningen av de insatsvaror som krivs for produktion av gédselmedel
och minskningen av produktionskostnaderna infér den kommande planterings-/sdddsédsongen
hosten 2022. Diarfor genomfordes ingen konsekvensbedomning for dtgirden i1 fraga. Den
foreslagna atgdrden forvintas dock dndra profilen for leverantdrer av insatsvaror for
kvidvehaltiga godselmedel till EU och bidra till en diversifiering bort frdn Ryssland.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Atgirden medfor inte en 6kad administrativ borda for foretagen.

. Grundlaggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men dédremot inkomsterna enligt fo6ljande: Icke uttagna
tullar som motsvarar det tillfalliga upphévandet kommer att uppgé till cirka 15 miljoner euro
per &r nir atgirden tillimpas under ett helt ar. Atgirdens varaktighet 4r en period pa drygt tvé
ar, fram till slutet av 2024.

Den negativa effekten pé budgetens traditionella egna medel uppgar till 11,25 miljoner euro
(dvs. 75% av det totala beloppet). Finansieringsoversikten innehdller mer detaljerade
uppgifter om budgetkonsekvenserna av forslaget.

Forlusten av traditionella egna medel kommer att kompenseras genom medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel.
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5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Onlinerapportering om utvecklingen av EU:s import av insatsvaror for kvdvebaserade
godselmedel finns tillgdnglig via sérskilda webbplatser hos Europeiska kommissionen
(Eurostat).

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Mot bakgrund av den extraordindra situationen pa unionsmarknaden for gddselmedel syftar
atgirden till att oka handelsflodena och frimja diversifiering nir det giller import av
insatsvaror for produktion av kvévebaserade godselmedel genom att tillfdlligt upphéva
importtullarna for dessa produkter.
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2022/0226 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av bilaga I till forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Europeiska unionens (EU) marknad for vissa insatsvaror for kvavegodselmedel ar i
hog grad beroende av import fran tredjelinder. Under 2021 importerade EU 2,9
miljoner ton ammoniak och 4,7 miljoner ton urea for att producera kvivegodselmedel.
Priserna pa dessa produkter 6kade avsevirt under 2021 och har stigit ytterligare i &r.

For nérvarande importeras en betydande del av dessa insatsvaror for
kvévegddselmedel till unionen fran tredjelinder som &tnjuter fOrmaénstilltrade till
unionsmarknaden, vilket innebdr att importen dr tullfri. EU importerar dock en stor
miéngd insatsvaror for kvidvegddselmedel med ursprung i linder som omfattas av
Gemensamma tulltaxan, med tullsatser pa mellan 5,5 och 6,5 %.

I sitt meddelande av den 23 mars 2022 till Europaparlamentet och radet om att sékra
livsmedelsforsorjningen och stirka motstandskraften i livsmedelssystemen noterar
kommissionen att rdvarumarknaderna redan fore den ryska invasionen av Ukraina
drabbades av en betydande prisdkning som fortplantade sig till jordbruksmarknaderna
genom de 0kade kostnaderna for energi och gddningsmedel och en dérav foljande
Okning av jordbrukspriserna. Kommissionen noterar att invasionen av Ukraina och en
global kraftig Okning av rdvarupriserna har drivit upp priserna ytterligare pa
marknaderna for jordbruksprodukter och avsldjar sarbarheterna 1 unionens
livsmedelssystem, som delvis dr beroende av import av godselmedel. Detta Okar
producenternas kostnader och paverkar livsmedelspriserna, vilket ger upphov till oro
nér det géller konsumenternas kopkraft och EU-jordbrukarnas inkomster.

Kommissionen betonar att pd kort sikt méste dock kostnaden for och tillgangen till
mineralgddselmedel fortsdtta att prioriteras, i avvaktan pa dvergangen till anvindning
av hallbara typer av godselmedel eller gddselmetoder. Under denna period maste
godselmedelsindustrin i EU ha tillgang till den import som kravs, inklusive insatsvaror
for att producera godselmedel inom EU. I meddelandet betonas ocksé att priserna pa
och utbudet av gddselmedel till jordbrukare kommer att dvervakas for att se till att
utsikterna for EU:s skordar inte dventyras.

SV



SV

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Mot bakgrund av ovanstdende dr det lampligt att vidta atgérder for att minska
kostnaderna for EU-producenter av gddselmedel vid import av insatsvaror som &ir
nodvindiga for produktion av kvivegddselmedel.

Dessutom, och i en tid av brist pa de internationella marknaderna for
kvavegodselmedel, utgor tullar pa import till EU av insatsvaror som ammoniak och
urea ett hinder for forsorjningen pd EU-marknaden jamfort med andra
varldsmarknader som inte har nagra importtullar. Dessa skillnader i tullhdnseende
hindrar ocksé anstrangningarna for att diversifiera EU:s import.

Det dr darfor lampligt att tillfalligt upphédva de tullar enligt Gemensamma tulltaxan
som avses 1 artikel 56.2 ¢ 1 forordning (EU) nr 952/2013 {6r vissa insatsvaror for
kvéavehaltiga godningsmedel. Den tillfdlliga atgdrden giller under den tidsperiod da
prisstorningarna pa marknaderna for energi- och kvévegddselmedel forvéntas kvarsta,
vilka forvéntas vara fram till slutet av 2024.

Samtidigt ska unionen, i enlighet med artikel 21.3 i fordraget om Europeiska unionen,
sdkerstdlla samstdmmighet mellan de olika omrdden som omfattas av dess yttre
atgirder och mellan dess yttre atgérder och unionens politik inom andra omraden.

Relationerna mellan unionen och Ryska federationen har utvecklats mycket negativt
under de senaste aren, med en sérskild forsimring under de senaste manaderna nir det
giller Ryska federationens d&sidosittande av internationell ritt, sarskilt dess
oprovocerade och omotiverade invasion av Ukraina.

Sedan juli 2014 har unionen gradvis infort restriktiva atgérder mot Ryska federationen.
I sina slutsatser av den 24 februari 2022 konstaterade Europeiska radet att Rysslands
oprovocerade och omotiverade militira aggression mot Ukraina allvarligt strider mot
internationell ritt och FN-stadgans principer, samt undergridver den europeiska och
globala sdkerheten och stabiliteten.

Nyligen, den 3 juni 2022, antog ridet ett sjitte sanktionspaket' mot Ryska
federationen pd grund av landets fortsatta aggressionskrig mot Ukraina och de
rapporterade grymheter som ryska vdpnade styrkor gjort sig skyldiga till 1 Ukraina.

Aven om Ryska federationen #r medlem i Virldshandelsorganisationen befrias
unionen, genom de undantag som géller enligt avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen, sérskilt artikel XXI 1 Gatt 1994, frén skyldigheten att
bevilja produkter som importeras fran Ryska federationen de formaner som beviljas
likadana produkter som importeras frdn andra lander (behandling som mest gynnad
nation).

Det vore dérfor inte lampligt att tillata att import frdn Ryska federationen omfattas av
tullfrihet och behandling som mest gynnad nation nér det géller de produkter som
omfattas av denna forordning.

Situationen mellan unionen och Belarus har ocksa forsdmrats under de senaste aren pa
grund av regimens &sidosittande av internationell ritt, grundldggande friheter och
maénskliga rittigheter. Dessutom har Belarus stott Rysslands militdra aggression mot
Ukraina frin allra forsta borjan, bland annat genom att tillita Ryssland att avfyra

wwWw.sanctionsmap.eu
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ballistiska robotar fran Belarus territorium, mojliggéra transport av rysk militir
personal och tunga vapen, stridsvagnar och militdra transportorer, tilldta ryska
militdrflygplan att flyga Over belarusiskt luftrum till Ukraina, tillhandahélla
tankstationer och lagra ryska vapen och militér utrustning i Belarus.

(15) Sedan oktober 2020 har unionen gradvis infort restriktiva atgérder mot Belarus Den 2
december 2021 antog rddet ett femte sanktionspaket pé grund av fortsatta krankningar
av de ménskliga rittigheterna och utnyttjande av migranter. Ytterligare sanktionspaket
antogs den 24 februari, 2 mars, 9 mars och 3 juni 2022 mot bakgrund av Belarus
inblandning 1 den omotiverade och oprovocerade ryska militdra aggressionen mot
Ukraina. Belarus dr dessutom inte medlem i Vérldshandelsorganisationen. Unionen ar
darfor enligt avtalet om uppréttande av Vérldshandelsorganisationen inte skyldig att
bevilja produkter frdn Belarus behandling som mest gynnad nation. Dessutom tillater
handelsavtal atgirder som &ar motiverade pa grundval av tillampliga
undantagsklausuler, sirskilt sikerhetsundantag, sdsom redan papekats.

(16) Mot bakgrund av ovanstdende dr det lampligt och tillitet att undanta Ryssland och
Belarus fran tillimpningsomradet for de autonoma tullbefrielser som faststills i denna
forordning, med tillimpning av de allminna bestimmelserna om tullar i bilaga I till
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, sirskilt avsnitt 1 del B punkt 1 i denna.

(17)  Import av insatsvaror for kvivegddselmedel med ursprung i Ryssland och Belarus bor
darfor inte omfattas av tullbefrielsen. I stéllet bor importen av de produkter som
omfattas av denna forordning fran Ryssland och Belarus fortsétta att beldggas med den
importtull som de tidigare omfattades av.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. I bilaga 1 till forordning (EEG) nr 2658/87 ska texten till KN-nummer 2814 10 00 1
kolumn 3 ersittas med foljande:

”5’5 (*)

() Autonom tullbefrielse till och med den 31 december 2024, utom fér Ryssland och Belarus
dér en tullsats pa 5,5 % tillampas, 1 enlighet med rddets forordning 2022/XXXX [denna
forordnings nummer].”

2. I bilaga 1 till férordning (EEG) nr 2658/87 ska texten till KN-nummer 3102 10 10 och
3102 10 90 1 kolumn 3 ersittas med foljande:

76,5 (+)

(*) Autonom tullbeftielse till och med den 31 december 2024, utom fér Ryssland och Belarus
dir en tullsats pa 6,5 % tillampas, 1 enlighet med ridets forordning 2022/XXXX [denna
forordnings nummer].”
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Artikel 2

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas till och med den 31 december 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

[..]
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS TITEL

Forslag till rddets forordning om dndring av bilaga I till forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120
Budgeterat belopp for 2022: 17 912 606 159
BUDGETKONSEKVENSER

0  Forslaget paverkar inte budgeten

X  Forslaget paverkar inte utgifterna, men paverkar de traditionella egna medlen,
av foljande skal:

Under 2021 uppgick det totala virdet av importen enligt KN-nummer 2814 10 00 till 1,3
miljarder euro. Den konventionella tullsatsen for detta KN-nummer ér 5,5 %. Merparten av
denna import (68 %) var tullfri till f6ljd av genomforandet av frihandelsavtal. Ytterligare
29 % var import frdn Ryssland som inte kommer att omfattas av tullsdnkningar. De berdknade
icke uttagna tullarna uppgér darfor till 2,1 miljoner euro (1,3 miljarder euro x 3 %
importandel x 5,5 %) per é&r.

Under 2021 uppgick det totala védrdet av importen enligt KN-nummer 3102 10 10 och
3102 10 90 till 1,8 miljarder euro. Den konventionella tullsatsen for detta KN-nummer &r
6,5 %. Merparten av denna import (65 %) var tullfri till f6ljd av genomférandet av
frihandelsavtal. Ytterligare 24 % var import fran Ryssland och Belarus som inte kommer att
omfattas av tullsinkningar. De berdknade icke uttagna tullarna uppgar darfor till 12,9 miljoner
euro (1,8 miljarder euro x 11 % importandel x 6,5 %) per &r.

P& grundval av ovanstdende berdknas inkomstbortfallet for EU:s budget till f6ljd av denna
forordning uppga till 11,25 miljoner euro per ar [(12,9 miljoner euro + 2,1 miljoner euro = 15
miljoner euro brutto, inklusive uppboérdskostnader) x 0,75].

For 2022 berdknas forlusten av traditionella egna medel for EU:s budget uppgé till en
tredjedel av ovanstaende belopp, dvs. 3,8 miljoner euro.

Forlusten av traditionella egna medel kommer att kompenseras genom medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel.
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