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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Utelom pripojeného navrhu nariadenia je doasné pozastavenie ciel podla Spoloé¢ného
colného sadzobnika, uvedenych v ¢lanku 56 ods. 2 pism. c¢) nariadenia (EU) &. 952/2013,
ulozenych na tovar pouzivany na vyrobu dusikatych hnojiv, ktory je v sti¢asnosti zatriedeny
v kombinovanej nomenklatire (KN) do podpoloziek 2814 10 a 3102 10.

Trh Eurdpskej unie (EU) s uréitymi vstupmi pre dusikaté hnojiva znaéne zavisi od dovozu
z tretich krajin. V roku 2021 EU doviezla 2,9 miliéna ton amoniaku a 4,7 miliéna ton
mocoviny na vyrobu dusikatych hnojiv. Ceny tychto vyrobkov sa v roku 2021 vyrazne zvysili
a po invazii Ruska na Ukrajinu vzrastli eSte viac.

S cielom zmiernit naklady pre vyrobcov hnojiv zEU, atym znizit naklady pre
polnohospodarov v EU a prispiet’ tak k primeranému zasobovaniu potravinami vyrobenymi
v EU, je vhodné prijat’ do¢asné opatrenia na liberalizaciu obchodu predlozené v tomto navrhu.
Pre zvySenie stability zdsobovania je takisto vhodné rozsirit geograficky rozsah
nepreferenéného povodu, ktory sa v sGcasnosti sustreduje na Rusko, aby zahfnal aj iné
krajiny. Redlne, a najmi v Case nedostatku dusikatych hnojiv na medzinarodnych trhoch,
plati, Ze existencia ciel na dovoz medzivstupov do EU (ako je amoniak a mo&ovina) odradza
od dodavok na trh EU v porovnani s inymi svetovymi trhmi, ktoré takéto dovozné cla nemaju.
Kedze obchodovany tovar z tejto kategdrie predstavuji predovsetkym komodity, tento rozdiel
v colnych sadzbach brani snaham o diverzifikaciu dovozu do EU.

Komisia okrem toho vo svojom ozndmeni Eurépskemu parlamentu a Rade z 23. marca 2022
snazvom ,Zaistenie potravinovej bezpecnosti a posilnenie odolnosti potravinovych
systémov* konStatuje, ze na komoditnych trhoch sa uz pred invdziou Ruska na Ukrajinu
prejavil vyrazny nérast cien, ktory pol'nohospodarske trhy pocitovali zvySovanim nékladov na
energie a hnojivd andslednym nérastom cien polnohospodarskych vyrobkov. Invazia na
Ukrajinu a celosvetové zvySovanie cien komodit navodili eSte vysSi narast cien na trhoch
s polnohospodarskymi vyrobkami a odhalili zranitelnost’ potravinového systému Unie, ktory
sCasti zavisi od dovozu hnojiv. Komisia zdoéraznuje, Ze ndklady na mineralne hnojiva aich
dostupnost’ musia byt’ z kratkodobého hl'adiska prioritou, a to az do prechodu na pouzivanie
udrzatelnych typov hnojiv alebo metéd hnojenia. Odvetvie hnojiv v EU musi mat’ po&as tohto
obdobia zabezpeceny pristup k potrebnému dovozu vritane vstupov na vyrobu hnojiv
v samotnej EU.

Z troch hlavnych typov hnojiv, ktoré pol'nohospodéari pouzivaju, prave hnojivo na baze dusika
podlieha clam podl'a Spolo¢ného colného sadzobnika, ktoré sa uplatiuji na medzivstupy
kl'ai€ové pre jeho vyrobu, na rozdiel od uhli¢itanu draselného a fosforu, ktorych kl'ucové
vstupy uz podliehaju nulovej colnej sadzbe podla Spolo¢ného colného sadzobnika. Hnojivo
na baze dusika je takisto najbeznejSie pouzivanym typom hnojiva v EU, ale aj hnojivom
s najvacsim narastom ceny od roku 2021. Navrhované opatrenia sa preto zameriavaju na
vstupy pre hnojiva na baze dusika.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Hlavnymi dodavatelmi tohto tovaru na trh EU su v sGiéasnosti tretie krajiny, ktoré vyuzivaji
bezcolny preferencny pristup na trh Unie na zédklade doh6d o voI'nom obchode. Napriek tomu
EU vo velkom dovéza vstupy pre dusikaté hnojiva, ktoré maju pévod v krajinach, na ktoré sa
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vztahuje Spolo¢ny colny sadzobnik, pricom colné sadzby sa v sucasnosti pohybuju od 5,5 do
6,5 %. V zaujme zvySenia stability doddvok je vhodné docasne rozsirit' geograficky rozsah
dodavatel'skych krajin nad ramec krajin, ktoré¢ vyuzivaji dohodu o voI'nom obchode, ked’ze
dodavky v sucasnosti zabezpecCuje relativne maly pocet preferenénych dodévatel'ov. Na
rozdiel od pristupu na zéklade preferencnych obchodnych dohdd su vsak navrhované
opatrenia na pozastavenie ciel podl'a tohto navrhu len docasné.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ciel'om opatreni na liberalizaciu obchodu, ktoré st obsiahnuté v tomto navrhu, je zabezpecit,
aby sa doCasn¢ pozastavenie ciel podl'a Spolo¢ného colného sadzobnika Unie uskutoénilo
v kontexte zasad a cielov vonkajsej ¢innosti Unie stanovenych v &lanku 21 ZEU a aby rozne
oblasti vonkajsej ¢innosti Unie, ako aj jej vonkajsia ¢innost’ a iné politiky Unie boli navzajom
konzistentné. Zo znizenia cla je preto vhodné vylu¢it vyrobky s povodom v Rusku
a Bielorusku v sulade s restriktivnymi opatreniami, ktoré Unia prijala voéi tymto krajinam po
agresii Ruska voc¢i Ukrajine.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu nariadenia je ¢lanok 31 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(dalej len ,,ZFEU®).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa neuplatiiuje, pretoze navrh patri do vyluénej pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so =zasadou proporcionality, kedze vyvazuje obchodny zaujem
hospodarskych subjektov (vyrobcov dusikatych hnojiv a spotrebitelov). V navrhu sa
predpokladéd pozastavenie ciel podl'a Spolo¢ného colného sadzobnika len pre colné polozky
tykajuce sa vstupov pre hnojiva, v pripade ktorych je EU najviac zavisla od dovozu a pri
ktorych doslo k najextrémnejSiemu zvySeniu cien. Pozastavenie sa navySe bude uplatiovat
len docasne. Pozastavenie neobmedzuje nikoho zakladné prava; naopak, docasne rusi
povinnost’ platit’ clo.

. Vyber nastroja

Tento navrh je v stlade s &lankom 207 ods. 2 ZFEU, v ktorom sa stanovuji opatrenia
spolocnej obchodnej politiky. Na zaklade c¢lanku 31 ZFEU cld Spolo¢ného colného
sadzobnika urcuje Rada kvalifikovanou vicSinou na zaklade nadvrhu Komisie.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na vyrazné a néhle zvySenie cien vstupov vo vyrobe dusikatych hnojiv, ktoré este
zhorsila nidzova situécia, ktort na trhu hnojiv vyvolala invazia Ruska — druhého najvacsieho
dodavatel'a dusikatych hnojiv do EU — na Ukrajinu, je doleZité, aby toto nariadenie nadobudlo
ucinnost’ ¢o najskor s cielom podporit’ diverzifikaciu dodavok vstupov potrebnych na vyrobu
hnojiv a znizenie vyrobnych ndkladov pred bliziacou sa vysadbovou/vysevnou sezénou na
jesent 2022. V suvislosti s predmetnym opatrenim sa preto posudenie vplyvu nevykonalo.
Ocakava sa vsak, Zze navrhované opatrenie zmeni profil dodavatelov vstupov pre dusikaté
hnojiva do EU a diverzifikacia pomdze odklonit’ sa od Ruska.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Toto opatrenie nevedie k zvySeniu regulacnej zat'aze spolocnosti.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma finanény vplyv na prijmy. Cla
nevybrané v dosledku pozastavenia budl predstavovat’ priblizne 15 mil. EUR rocne, ak sa
opatrenie bude uplatiiovat’ pocas celého roka. Opatrenie ma trvat’ o nieco dlhSie ako dva roky,
a to do konca roka 2024.

Negativny vplyv na tradi€né vlastné zdroje rozpoctu predstavuje 11,25 mil. EUR (t.j. 75 %
celkovej sumy). PodrobnejSie tudaje o vplyve tohto navrhu na rozpocet sa uvadzaji
v legislativnom finan¢nom vykaze.

Strata prijmov plynucich do tradi¢nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych
Statov do vlastného zdroja zalozeného na hrubom narodnom déchodku (HND).
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5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Online vykazy o vyvoji dovozu vstupov pre dusikaté hnojiva do EU je k dispozicii na
osobitnych webovych sidlach Europskej komisie (Eurostat).

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Vzhladom na mimoriadnu situaciu na trhu Unie s hnojivami je cielom opatrenia zvysit
obchodné toky a podporit’ diverzifikaciu, pokial’ ide o dovoz vstupov na vyrobu hnojiv na
baze dusika, a to doCasnym pozastavenim dovoznych ciel uplatiovanych na tieto vyrobky.
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2022/0226 (NLE)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a Statistickej
nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 31,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Trh Eurdpskej tnie (EU) s urditymi vstupmi pre dusikaté hnojiva znacne zavisi od
dovozu z tretich krajin. V roku 2021 EU doviezla 2,9 miliéna ton amoniaku a 4,7
miliéona ton mocoviny na vyrobu dusikatych hnojiv. Ceny tychto vyrobkov sa v roku
2021 vyrazne zvysili a v aktudlnom roku vzréstli este viac.

V stdasnosti sa znatna ast’ tychto vstupov pre dusikaté hnojiva dovaza do Unie
z tretich krajin, ktoré vyuZivaji preferenény pristup na trh Unie, takze tento dovoz je
od cla oslobodeny. Napriek tomu EU vo velkom dovéaza vstupy pre dusikaté hnojiva,
ktoré maji povod v krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje Spolo¢ny colny sadzobnik, pricom
colné sadzby sa v sucasnosti pohybuju od 5,5 do 6,5 %.

Komisia vo svojom ozndmeni Eurdépskemu parlamentu a Rade z23. marca 2022
s nazvom ,,Zaistenie potravinove] bezpecnosti a posilnenie odolnosti potravinovych
systétmov* konStatuje, Ze na komoditnych trhoch sa uZz pred invaziou Ruska na
Ukrajinu prejavil vyrazny ndrast cien, ktory pol'nohospodarske trhy pocitovali
zvySovanim ndkladov na energie ahnojivd anaslednym néarastom cien
pol'nohospodarskych vyrobkov. Komisia si vS§ima, Ze invazia na Ukrajinu
a celosvetové prudké zdraZovanie komodit navodili eSte vysSi narast cien na trhoch
s pol'nohospodarskymi vyrobkami a odhalili zranitenost’ potravinového systému
Unie, ktory séasti zavisi od dovozu hnojiv. Zvysuju sa tym aj naklady vyrobcov
aovplyviluje to cenu potravin, o vyvolava obavy, pokial ide o kupnu silu
spotrebitel'ov a prijmy pol'nohospodarov z EU.

Komisia zdoraznuje, Ze naklady na minerdlne hnojivd aich dostupnost’ musia byt
z kratkodobého hladiska prioritou, ato az do prechodu na pouzivanie udrZatenych
typov hnojiv alebo metdéd hnojenia. Odvetvie hnojiv v EU musi mat pocas tohto
obdobia zabezpeceny pristup k potrebnému dovozu vratane vstupov na vyrobu hnojiv
vsamotnej EU. V oznameni sa tiez zdoraziuje, Ze ceny hnojiv a dodavky pre
polnohospodarov sa buda monitorovat’, aby nedoslo k ohrozeniu budicej urody v EU.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti je vhodné prijat’ opatrenia na znizenie ndkladov,
ktorym celia vyrobcovia hnojiv v EU pri dovoze vstupov potrebnych na vyrobu
dusikatych hnojiv.

V case nedostatku dusikatych hnojiv na medzindrodnych trhoch navyse plati, Ze cla na
dovoz medzivstupov do EU (ako je amoniak a mocovina) odradzaju od dodavok na trh
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

EU v porovnani s inymi svetovymi trhmi, ktoré¢ dovozné cld nemaju. Tento rozdiel
v colnych sadzbach tiez brani snaham o diverzifikaciu dovozu do EU.

Je preto vhodné doCasne pozastavit' cld podla Spolo¢ného colného sadzobnika
uvedené v &lanku 56 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) &. 952/2013 na uréité vstupy pre
dusikaté hnojiva. Toto docasné opatrenie sa uplatiiuje na obdobie, pocas ktorého sa
predpokladd pretrvavajlice naruSenie cien na trhoch s energiou a dusikatymi
hnojivami, ktoré by malo trvat’ do konca roka 2024.

Unia ma zaroven v stlade s ¢lankom 21 ods. 3 Zmluvy o Europskej Gnii zabezpecit’
vzajomny sulad medzi r6znymi oblastami svojej vonkajSej Cinnosti, ako aj medzi
svojou vonkajSou ¢innost'ou a ostatnymi politikami Unie.

Situacia vo vztahoch medzi Uniou a Ruskou federaciou sa v poslednych rokoch
vyvijala vel'mi negativne, priCom v poslednych mesiacoch doslo k osobitnému
zhorSeniu, pokial’ ide o nereSpektovanie medzinarodného prava zo strany Ruskej
federacie, a najméa o ni¢im nevyprovokovant a neodévodnent invaziu na Ukrajinu.

Unia uklad4 restriktivne opatrenia vo¢i Ruskej federacii postupne od jula 2014.
Eurdpska rada vo svojich zéveroch z 24. februara 2022 uviedla, Ze nevyprovokovana
a neodovodnend vojenska agresia Ruska voc¢i Ukrajine predstavuje hrubé poruSenie
medzinarodného prava azasad Charty OSN a oslabuje eurdpsku a celosvetova
bezpecnost’ a stabilitu.

Rada naposledy 3. jina 2022 prijala Siesty balik sankcii! vo¢i Ruskej federacii za
pokracujucu vojensku agresiu voci Ukrajine a hldsené zverstva, ktorych sa dopustaj
ruské ozbrojené sily na Ukrajine.

Hoci je Ruska federacia ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie, Unia je na zéklade
vynimiek, ktoré sa uplatiuji podla Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej
organizacie, anajmd c¢lanku XXI dohody GATT 1994, oslobodend od povinnosti
udelit’ vyrobkom dovaZzanym z Ruskej federacie vyhody poskytované podobnym
vyrobkom dovaZzanym zinych krajin (zaobchadzanie podla doloZky najvysSich
vyhod).

Nebolo by teda vhodné povolit, aby sa na dovoz z Ruskej federacie vztahovali nulové
cld a zaobchadzanie podla doloZky najvyssich vyhod, pokial’ ide o vyrobky, na ktoré
sa vzt'ahuje toto nariadenie.

V poslednych rokoch sa zhorSuje aj situacia medzi Uniou a Bieloruskom, pretoze
rezim nereSpektuje medzinarodné pravo, zakladné slobody a 'udské prava. Bielorusko
okrem toho od samého zaciatku podporuje ruski vojensku agresiu voc¢i Ukrajine,
okrem iné¢ho tym, Ze Rusku umozZnuje odpalovat’ balistické rakety z bieloruského
uzemia, umoznuje prepravu ruského vojenského personalu a tazkych zbrani, tankov
a vojenskych transportérov, umoziuje ruskym vojenskym lietadlam lietat’ na Ukrajinu
v bieloruskom vzdusnom priestore, poskytuje Cerpacie miesta a skladuje ruské zbrane
a vojenské vybavenie v Bielorusku.

Unia uklada restriktivne opatrenia vodi Bielorusku postupne od oktobra 2020. Rada
2. decembra 2021 prijala piaty balik sankcii za pokracujice porusSovanie l'udskych
prav a in§trumentalizaciu migrantov. Dal3ie baliky sankcii boli prijaté 24. februéra,
2. marca, 9.marca a3.juna 2022 vzhladom na zapojenie sa Bieloruska do
neodovodnene] a nevyprovokovanej ruskej vojenskej agresie voci Ukrajine.
Bielorusko navyse nie je ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. Unia preto nie je na

WwwWw.sanctionsmap.eu.
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zéklade Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizéacie povinna udelit’ vyrobkom
z Bieloruska zaobchadzanie podla dolozky najvysSich vyhod. Okrem toho, ako uz
bolo uvedené, obchodné dohody umoznuju opatrenia odovodnené na zaklade
uplatnitel'nych doloziek o vynimkach, najmi na zéklade bezpecnostnych vynimiek.

(16) Vzhladom na uvedené skutocnosti je vyluCenie Ruska a Bieloruska zrozsahu
pozastavenia vSeobecnych ciel, ako sa stanovuje vtomto nariadeni, primerané
apovolené pri uplatiiovani VSeobecnych pravidiel tykajucich sa colnych sadzieb
podl'a prilohy I k nariadeniu (EHS) ¢.2658/87 o colnej a Statistickej nomenklature
a o Spolo¢nom colnom sadzobniku, a najmaé jej oddielu 1 Casti B ods. 1.

(17)  Dovoz vstupov pre dusikaté hnojiva s povodom v Rusku a Bielorusku by preto nemal
podliehat’ pozastaveniu ciel. Dovoz vyrobkov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
z Ruska a Bieloruska by mal naopak nad’alej podliechat dovoznému clu, ktorému
podliehal predtym,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

1. V prilohe 1 k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 sa znenie tykajuce sa ¢iseln¢ho znaku KN
2814 10 00 v stlpci 3 nahradza takto:

”595 (*)

() Colna sadzba sa pozastavuje na vSeobecnom zéklade do 31. decembra 2024 s vynimkou
Ruska a Bieloruska, v ktorych pripade sa uplatiiuje sadzba 5,5 %, podl'a nariadenia Rady
2022/XXXX [¢islo tohto nariadenia].*

2. V prilohe 1 k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 sa znenie tykajlice sa ¢iselnych znakov KN
3102 10 10 23102 10 90 v stlpci 3 nahradza takto:

0,5 (+)

() Colna sadzba sa pozastavuje na vSeobecnom zdklade do 31. decembra 2024 s vynimkou
Ruska a Bieloruska, v ktorych pripade sa uplatiiuje sadzba 6,5 %, podl'a nariadenia Rady
2022/XXXX [¢islo tohto nariadenia].*

Clanok 2

Toto nariadenie nadoblida Uc¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa do 31. decembra 2024.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

[..]
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87 o colne;j
a Statistickej nomenklattre a o Spolo¢nom colnom sadzobniku.

ROZPOCTOVE RIADKY:
Kapitola a ¢lanok: kapitola 12, ¢lanok 120
Suma zahrnutéd do rozpoctu na rok 2022: 17 912 606 159
FINANCNY VPLYV:
[0  Navrh nema finan¢ny vplyv

X Navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma finan¢ny vplyv na prijmy do
tradiénych vlastnych zdrojov, a to z tychto dévodov:

V roku 2021 dosiahla celkova hodnota dovozu pod ¢iselnym znakom KN 2814 10 00 sumu
1,3 miliardy EUR. Zmluvna colna sadzba pre tento ¢iselny znak KN je 5,5 %. ViacSina tohto
dovozu (68 %) bola oslobodena od cla v doésledku vykonéavania dohdd o vol'nom obchode.
Dalsich 29 % predstavoval dovoz z Ruska, na ktory sa nebude vztahovat zniZenie cla.
Nevybrané cla sa preto odhaduju na 2,1 miliona EUR (1,3 mld. EUR x 3 % podiel na dovoze
x 5,5 %) rocne.

V roku 2021 dosiahla celkovd hodnota dovozu pod ciselnymi znakmi KN 3102 10 10
a 3102 10 90 sumu 1,8 miliardy EUR. Zmluvna colnd sadzba pre tento Ciselny znak KN je
6,5 %. Vicsina tohto dovozu (65 %) bola oslobodend od cla v désledku vykonavania dohdd
o volnom obchode. DalSich 24 % predstavoval dovoz z Ruska a Bieloruska, na ktory sa
nebude vzt'ahovat’ znizenie cla. Nevybrané cla sa preto odhaduji na 12,9 miliéona EUR (1,8
mld. EUR x 11 % podiel na dovoze x 6,5 %) rocne.

Na zéklade uvedenych skutoénosti sa vplyv na stratu prijmov pre rozpoéet EU vyplyvajicu
z tohto nariadenia odhaduje na 11,25 mil. EUR ro¢ne [(12,9 mil. EUR + 2,1 mil. EUR =
hruba suma 15 mil. EUR vratane nakladov na vyber) x 0,75].

V roku 2022 sa vplyv na stratu prijmov do tradi¢nych vlastnych zdrojov pre rozpoéet EU
odhaduje na jednu tretinu uvedenej sumy, t. j. 3,8 miliona EUR.

Strata prijmov plynucich do tradi€nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami clenskych
Statov do vlastného zdroja zaloZeného na hrubom narodnom déchodku (HND).
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