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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul propunerii de regulament anexate este suspendarea temporard a taxelor din Tariful
vamal comun mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 aplicabile marfurilor utilizate pentru producerea ingrasamintelor pe baza de azot
clasificate in prezent la subpozitiile 2814 10 si 3102 10 din Nomenclatura combinata (NC).

Piata Uniunii Europene (UE) pentru anumiti factori de productie pentru ingrasdmintele pe
baza de azot depinde in mod substantial de importurile din tari terte. In 2021, UE a importat
2,9 milioane de tone de amoniac si 4,7 milioane de tone de uree pentru a produce
ingrasdminte pe baza de azot. Preturile acestor produse au crescut considerabil in 2021, iar in
urma invaziei Ucrainei de catre Rusia ele au crescut si mai mult.

In scopul reducerii costurilor pentru producitorii de ingrisiminte din UE si, in consecinta,
pentru fermierii din UE si in vederea contribuirii la aprovizionarea adecvata cu alimente
produse in UE, este oportun si se ia masurile temporare de liberalizare a comertului din
prezenta propunere. Pentru a spori stabilitatea aprovizionarii, este, de asemenea, oportun sa se
extindd domeniul geografic de aplicare al originilor nepreferentiale, concentrate in prezent
asupra Rusiei, pentru a include si alte tari. De fapt, in special intr-o perioada de penurie pe
pietele internationale de ingrasaminte pe baza de azot, existenta unor tarife la importul in UE
de factori de productie intermediari, cum ar fi amoniacul si ureea, constituie un motiv de
descurajare a aproviziondrii pietei UE in comparatie cu alte piete mondiale care nu au astfel
de tarife de import. Avand in vedere ca marfurile comercializate din aceasta categorie sunt in
principal produse de baza, aceastd diferenta tarifara ingreuneaza eforturile de diversificare a
importurilor UE.

In plus, in comunicarea sa din 23 martie 2022 catre Parlamentul European si Consiliu privind
,(arantarea securitatii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor alimentare”, Comisia
observad cd, Incd inainte de invadarea Ucrainei de catre Rusia, pietele produselor de baza
inregistrau o crestere semnificativd a preturilor, resimtita de pietele agricole prin cresterea
costurilor energiei si ingrasamintelor si printr-o crestere in consecintd a preturilor produselor
agricole. Invadarea Ucrainei si cresterea preturilor produselor de bazd la nivel mondial au
determinat o crestere suplimentara a preturilor pe pietele produselor agricole si evidentiaza
vulnerabilitatile sistemului alimentar al Uniunii, care se bazeaza partial pe importurile de
ingrdsaminte. Comunicarea subliniaza cd, pe termen scurt, costul si disponibilitatea
ingrasdmintelor minerale trebuie sa reprezinte o prioritate, In asteptarea tranzitiei catre
utilizarea unor tipuri mai sustenabile de ingrasdminte sau a unor metode mai sustenabile de
fertilizare. In aceastd perioada, industria ingrasamintelor din UE trebuie si poati avea acces la
importurile necesare, inclusiv la factorii de productie ai ingrasamintelor in interiorul UE.

Dintre cele trei tipuri principale de Ingrasdminte utilizate de fermieri, ingrasamintele pe baza
de azot sunt cele care fac obiectul taxelor din Tariful vamal comun aplicabile factorilor de
productie intermediari care sunt esentiali pentru productia lor, spre deosebire de potasa si
fosfor, in cazul cdrora principalii factori de productie fac deja obiectul unei taxe vamale
comune zero. Ingriasamintele pe bazid de azot sunt, de asemenea, cel mai utilizat tip de
ingrasaminte din UE si, in acelasi timp, cel pentru care preturile au crescut cel mai mult din
2021. Prin urmare, masurile propuse se concentreaza asupra factorilor de productie pentru
ingrdsamintele pe baza de azot.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In prezent, tarile terte care beneficiaza de acces preferential scutit de taxe vamale pe piata
Uniunii in temeiul acordurilor de liber schimb sunt principalii furnizori ai acestor marfuri pe
piata UE. Cu toate acestea, UE importd un volum mare de factori de productie pentru
ingrasdmintele pe baza de azot originare din tdrile care fac obiectul Tarifului vamal comun,
ratele tarifare variind in prezent intre 5,5 si 6,5 %. Pentru a spori stabilitatea aprovizionarii,
este oportun sa se extinda temporar sfera geografica de acoperire a tarilor furnizoare dincolo
de cele care beneficiazda de un acord de liber schimb, intrucat oferta este in prezent
concentratd intr-un numar relativ mic de furnizori preferentiali. Cu toate acestea, spre
deosebire de accesul prin intermediul acordurilor comerciale preferentiale, masurile propuse
pentru suspendarile tarifare in temeiul prezentei propuneri sunt temporare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Masurile de liberalizare a comertului cuprinse in prezenta propunere au scopul de a garanta ca
suspendarea temporara a tarifului vamal comun al Uniunii se desfasoara in contextul
principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii prevazute la articolul 21 din TUE si ca
diferitele domenii de actiune externd a Uniunii, precum si actiunea sa externa si alte politici
ale Uniunii sunt coerente unele cu altele. Prin urmare, este oportun sd se excluda produsele
originare din Rusia si Belarus de la reducerea tarifard, in conformitate cu masurile restrictive
luate de Uniune impotriva acestor tari in urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri de regulament il constituie articolul 31 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Nu se aplica principiul subsidiaritatii, intrucat propunerea intra in sfera competentei exclusive
a Uniunii.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, avand in vedere ca ea asigura echilibrul intre
interesele comerciale ale operatorilor economici (producatorii de Ingrasdminte pe baza de azot
si consumatorii). Propunerea prevede suspendarea taxelor din Tariful vamal comun numai
pentru liniile tarifare ale factorilor de productie ai Ingrasamintelor pentru care UE se bazeaza
cel mai mult pe importuri si pentru care cresterile de preturi au fost extreme. In plus,
suspendarea se va aplica numai cu titlu temporar. Suspendarea nu limiteazd drepturile
fundamentale ale niciunei persoane; dimpotriva, aceasta elimind temporar o obligatie de plata
a taxelor.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este in conformitate cu articolul 207 alineatul (2) din TFUE, care prevede
masuri privind politica comerciald comuni. In temeiul articolului 31 din TFUE, Consiliul
stabileste taxele prevazute de Tariful vamal comun, hotardnd cu majoritate calificatd, pe baza
unei propuneri a Comisiei.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere cresterea semnificativd si bruscd a preturilor factorilor de productie ai
ingrasamintelor pe bazd de azot, agravatd de situatia de urgentd provocatd pe piata
ingrasamintelor de invazia Ucrainei de catre Rusia - al doilea furnizor de ingrasaminte pe
bazd de azot al UE - este important ca regulamentul sa intre in vigoare cat mai curand posibil,
pentru a incuraja diversificarea aprovizionarii cu factorii de productie necesari pentru
productia de ingrasdminte si o reducere a costurilor de productie, Tnainte de viitorul sezon de
plantare/insdamantare din toamna anului 2022. Prin urmare, nu s-a realizat nicio evaluare a
impactului pentru masura in cauzd. Cu toate acestea, se preconizeazd cd masura propusa
modifica profilul furnizorilor de factori de productie pentru ingrasdmintele pe baza de azot ai
UE si contribuie la diversificare prin includerea altor furnizori decat Rusia.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Masura nu sporeste sarcina de reglementare care vizeaza Intreprinderile.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor. Taxele vamale nepercepute corespunzatoare suspendarii se vor
ridica la aproximativ 15 milioane EUR pe an in cazul aplicarii masurii pentru un an intreg.
Durata masurii este de putin peste doi ani, pana la sfarsitul anului 2024.

Efectul negativ asupra resurselor proprii traditionale ale bugetului este de 11,25 milioane
EUR (adicd 75 % din total). Fisa financiard legislativa prezintd mai detaliat implicatiile
bugetare ale propunerii.

Pierderea de venituri din resursele proprii traditionale se va compensa prin contributii din
resurse proprii ale statelor membre calculate pe baza venitului national brut (VNB).

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Raportarea online cu privire la evolutia importurilor UE de factori de productie ai
ingrdsamintelor pe baza de azot este disponibild pe site-urile internet dedicate ale Comisiei
Europene (Eurostat).
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. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Avand in vedere situatia extraordinard de pe piata ingrasamintelor din Uniune, masura vizeaza
cresterea fluxurilor comerciale si promovarea diversificarii In ceea ce priveste importurile de
factori de productie pentru productia de ingrasaminte pe bazd de azot prin suspendarea
temporara a taxelor la import aplicate acestor produse.
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2022/0226 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 privind Nomenclatura

tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 31,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

4

Piata Uniunii Europene (UE) pentru anumiti factori de productie ai ingrasamintelor pe
bazi de azot depinde in mod considerabil de importurile din tiri terte. In 2021, UE a
importat 2,9 milioane de tone de amoniac si 4,7 milioane de tone de uree pentru a
produce ingrasdminte pe baza de azot. Preturile acestor produse au crescut substantial
atat in 2021 cat si, ulterior, n cursul anului curent.

In prezent, o parte semnificativd a acestor factori de productie ai ingrasamintelor pe
bazd de azot este importatd in Uniune din tari terte care beneficiazd de acces
preferential pe piata Uniunii si, prin urmare, importurile sunt scutite de taxe vamale.
Cu toate acestea, UE importa un volum mare de factori de productie ai ingrasamintelor
pe bazd de azot originari din tari care fac obiectul Tarifului vamal comun, ratele
tarifare variind in prezent intre 5,5 si 6,5 %.

In comunicarea sa din 23 martie 2022 catre Parlamentul European si Consiliu privind
»(arantarea securitatii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor alimentare”,
Comisia observd ca, incd inainte de invadarea Ucrainei de catre Rusia, pietele
produselor de baza inregistrau o crestere semnificativa a preturilor, resimtitd de pietele
agricole prin cresterea costurilor energiei si Ingrasamintelor si, in consecintd, printr-o
crestere a preturilor agricole. Comisia ia act de faptul ca invadarea Ucrainei si
cresterea preturilor produselor de bazad la nivel mondial au determinat $i mai mult
cresterea preturilor pe pietele produselor agricole si expun vulnerabilitatile sistemului
alimentar al Uniunii, care se bazeaza partial pe importurile de ingrasdminte. Aceasta
duce la cresterea costurilor pentru producdtori si afecteaza preturile la alimente,
starnind preocupdri in ceea ce priveste puterea de cumpdrare a consumatorilor si
veniturile fermierilor din UE.

Comunicarea subliniaza ca, pe termen scurt, costul si disponibilitatea ingrasamintelor
minerale trebuie sd reprezinte o prioritate, In asteptarea tranzitiei catre utilizarea unor
tipuri mai sustenabile de ingrdsdminte sau a unor metode mai sustenabile de fertilizare.
In aceasti perioadi, industria ingrasamintelor din UE trebuie si poati avea acces la
importurile necesare, inclusiv la factorii de productie ai ingrasamintelor In interiorul
UE. Comunicarea subliniaza, de asemenea, ca preturile ingrasamintelor si
aprovizionarea cu ingrasaminte a fermierilor vor fi monitorizate pentru a se garanta ca
perspectivele recoltelor din UE nu sunt puse in pericol.
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Avand in vedere cele de mai sus, este oportun sa se ia masuri pentru a reduce costurile
cu care se confrunta producatorii de ingrasaminte din UE atunci cand importa factori
de productie necesari pentru productia de ingrasaminte pe baza de azot.

In plus, intr-o perioadi de penurie pe pietele internationale ale ingrasamintelor pe baza
de azot, tarifele la importul in UE de factori de productie intermediari, cum ar fi
amoniacul si ureea, constituie un motiv de descurajare a aprovizionarii pietei UE in
comparatie cu alte piete mondiale care nu au tarife de import. Aceasta diferenta
tarifara ingreuneaza, de asemenea, eforturile de diversificare a importurilor UE.

Prin urmare, este oportun sa se suspende temporar taxele din Tariful vamal comun
mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
pentru anumiti factori de productie ai ingrasdmintelor pe bazd de azot. Masura
temporara se aplica pentru perioada in care se preconizeaza ca perturbarea preturilor
pe pietele de energie si ingrasdminte pe baza de azot va persista, care se preconizeaza
ca va dura pana la sfarsitul anului 2024.

In acelasi timp, in conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, Uniunea trebuie sd asigure coerenta intre diferitele domenii ale
actiunii sale externe, precum si intre actiunea sa externa si alte politici ale Uniunii.

Situatia relatiilor dintre Uniune si Federatia Rusa s-a deteriorat considerabil in ultimii
ani, indeosebi in ultimele luni, din pricina nerespectdrii de catre Federatia Rusad a
dreptului international si, 1n special, a invadarii neprovocate si nejustificate a Ucrainei.

Incepand din iulie 2014, Uniunea a impus treptat masuri restrictive impotriva
Federatiei Ruse. In concluziile sale din 24 februarie 2022, Consiliul European a
afirmat cd agresiunea militard neprovocatd si nejustificata a Rusiei Impotriva Ucrainei
incalca grav dreptul international si principiile Cartei ONU si submineaza securitatea
si stabilitatea europeand si mondiala.

Cel mai recent, la 3 iunie 2022, Consiliul a adoptat un al saselea pachet de sanctiuni'
impotriva Federatiei Ruse pentru razboiul sau continuu de agresiune Impotriva
Ucrainei si pentru atrocitatile raportate comise de fortele armate ruse in Ucraina.

In plus, desi Federatia Rusi este membri a Organizatiei Mondiale a Comertului,
Uniunea este scutita, in virtutea exceptiilor care se aplicd in temeiul Acordului de
instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului, in special al articolului XXI din
GATT 1994, de obligatia de a acorda produselor importate din Federatia Rusa
avantajele acordate produselor similare importate din alte tari (tratamentul pe baza
clauzei natiunii celei mai favorizate).

Prin urmare, nu ar fi adecvat sd se permitd importurilor din Federatia Rusa sa
beneficieze de scutirea de taxe vamale si de tratamentul pe baza clauzei natiunii celei
mai favorizate in ceea ce priveste produsele reglementate de prezentul regulament.

Situatia dintre Uniune si Belarus s-a deteriorat, de asemenea, in ultimii ani, din cauza
nerespectdrii de catre regim a dreptului international, a libertatilor fundamentale si a
drepturilor omului. In plus, Belarus a sprijinit agresiunea militara rusi impotriva
Ucrainei Inca de la inceput, printre altele permitand Rusiei sa lanseze rachete balistice
de pe teritoriul sau national, permitand transportul de personal militar rus si de
armament greu, tancuri si transportoare militare, permitdnd aeronavelor militare rusesti
sd zboare deasupra spatiului aerian belarus In Ucraina, furnizdnd puncte de
realimentare si depozitdnd arme si echipamente militare rusesti in Belarus.

wwWw.sanctionsmap.eu
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(15) Incepand din octombrie 2020, Uniunea a impus treptat masuri restrictive impotriva
republicii Belarus. La 2 decembrie 2021, Consiliul a adoptat un al cincilea pachet de
sanctiuni pentru incalcarile continue ale drepturilor omului si instrumentalizarea
migrantilor. Alte pachete de sanctiuni au fost adoptate la 24 februarie, 2 martie, 9
martie si 3 iunie 2022, avand in vedere implicarea republicii Belarus in agresiunea
militard nejustificatd si neprovocati a Rusiei impotriva Ucrainei. In plus, Belarus nu
este membru al Organizatiei Mondiale a Comertului. Prin urmare, Uniunea nu este
obligata, in temeiul Acordului de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului, sa
acorde produselor originare din Belarus tratamentul pe baza clauzei natiunii celei mai
favorizate. In plus, acordurile comerciale permit actiuni justificate pe baza clauzelor de
exceptare aplicabile, in special a exceptiilor Tn materie de securitate, astfel cum s-a
subliniat deja.

(16) Avand in vedere contextul de mai sus, excluderea Rusiei si a republicii Belarus din
domeniul de aplicare al suspenddrilor tarifare autonome prevazute in prezentul
regulament este adecvatd si permisa, in aplicarea normelor generale privind taxele
vamale din anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 privind Nomenclatura tarifara
st statistica si Tariful Vamal Comun, in special sectiunea 1, partea B, punctul 1.

(17)  In consecinta, importurile de factori de productie pentru ingrisimintele pe bazi de
azot originari din Rusia si Belarus nu trebuie si faci obiectul suspendarii taxelor. In
schimb, importurile de produse vizate de prezentul regulament din Rusia si Belarus
trebuie sa fie supuse in continuare taxei la import la care au fost supuse in prealabil,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) In anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87, textul pentru codul NC 2814 10 00 din
coloana 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

”595 (*)

() Taxe vamale suspendate Tn mod autonom, pana la 31 decembrie 2024, cu exceptia Rusiei
si a Belarusului, In cazul cérora se aplica o rata de 5,5 %, In conformitate cu Regulamentul
2022/XXXX al Consiliului [numarul prezentului regulament].”

(2) In anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87, textul pentru codurile NC 3102 10 10
513102 10 90 din coloana 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

0,5 (+)

() Taxe vamale suspendate Tn mod autonom, pand la 31 decembrie 2024, cu exceptia Rusiei
si a Belarusului, in cazul cdrora se aplica o rata de 6,5 %, In conformitate cu Regulamentul
2022/XXXX al Consiliului [numarul prezentului regulament].”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica pana la 31 decembrie 2024.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

[.]
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

TITLUL PROPUNERII:

Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun

LINII BUGETARE:
Capitolul si articolul: capitolul 12, articolul 120
Suma 1nscrisa in buget pentru exercitiul financiar 2022: 17 912 606 159
IMPLICATII FINANCIARE:
00  Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are un impact
financiar asupra veniturilor din resurse proprii traditionale, din urmatoarele motive:

In 2021, valoarea totala a importurilor de la codurile NC 2814 10 00 s-a ridicat la 1,3 miliarde
EUR. Taxa vamala conventionald pentru acest cod NC este 5,5 %. Majoritatea acestor
importuri (68 %) au fost scutite de taxe vamale ca urmare a punerii in aplicare a acordurilor
de liber schimb. Alte 29 % au fost importuri din Rusia, care nu vor face obiectul unei reduceri
tarifare. Prin urmare, taxele vamale nepercepute estimate sunt de 2,1 milioane EUR (1,3
miliarde EUR x 3 % cota a importurilor x 5,5 %) pe an.

In 2021, valoarea totala a importurilor de la codurile NC 3102 10 10 si 3102 10 90 s-a ridicat
la 1,8 miliarde EUR. Taxa vamald conventionala pentru acest cod NC este 6,5 %. Majoritatea
acestor importuri (65 %) au fost scutite de taxe vamale ca urmare a punerii in aplicare a
acordurilor de liber schimb. Alte 24 % au fost importuri din Rusia si Belarus, care nu vor face
obiectul unei reduceri tarifare. Prin urmare, taxele vamale nepercepute estimate sunt de 12,9
milioane EUR (1,8 miliarde EUR x 11 % cota a importurilor x 6,5 %) pe an.

Pe baza celor de mai sus, impactul asupra pierderii de venituri pentru bugetul UE care rezulta
din prezentul regulament este estimat la 11,25 milioane EUR pe an [(12,9 milioane EUR + 2,1
milioane EUR = 15 milioane EUR suma bruta, inclusiv costurile de colectare) x 0,75].

Pentru 2022, impactul asupra pierderii de venituri din resurse proprii traditionale pentru
bugetul UE este estimat la o treime din suma maximd mentionatd mai sus, si anume 3,8
milioane EUR.

Pierderea de venituri din resursele proprii traditionale se va compensa prin contributii din
resurse proprii ale statelor membre calculate pe baza venitului national brut (VNB).
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