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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O objetivo da proposta de regulamento em anexo ¢ a suspensdo temporaria dos direitos da
pauta aduaneira comum a que se refere o artigo 56.°, n.°2, alinea c), do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 aplicéveis as mercadorias utilizadas na producdo de adubos
(fertilizantes) azotados atualmente classificados nas subposi¢des 2814 10 e 3102 10 da
Nomenclatura Combinada (NC).

O mercado da Unido Europeia («UE») de determinados inputs dos adubos azotados depende
consideravelmente das importagdes provenientes de paises terceiros. Em 2021, a UE importou
2,9 milhdes de toneladas de amoniaco e 4,7 milhdes de toneladas de ureia para produzir
adubos azotados. Os precos desses produtos aumentaram substancialmente em 2021, tendo
subido ainda mais na sequéncia da invasdo russa da Ucrania.

A fim de diminuir os custos para os produtores de adubos da UE, reduzindo assim os custos
para os agricultores da UE e contribuindo para o abastecimento adequado de alimentos
produzidos na UE, ¢ conveniente adotar as medidas temporarias de liberalizacdo do comércio
constantes da presente proposta. A fim de aumentar a estabilidade do abastecimento, ¢
igualmente adequado alargar o dmbito geografico das origens ndo preferenciais, atualmente
concentradas na Russia, de modo a abranger outros paises. Com efeito, e em especial num
periodo de escassez nos mercados internacionais de adubos azotados, a existéncia de direitos
aduaneiros sobre a importacdo na UE de inputs intermédios, como o amoniaco ¢ a ureia,
constitui um desincentivo ao abastecimento do mercado da UE em comparagdo com outros
mercados mundiais, em que esses direitos de importagdo nao existem. Tendo em conta que as
mercadorias comercializadas nesta categoria sdo principalmente produtos de base, este
diferencial pautal prejudica os esfor¢os de diversificagdao das importagcdes na UE.

Além disso, na sua Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 23 de marco de
2022, intitulada «Preservar a seguranca alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas
alimentares», a Comissao observa que, ja antes da invasdo russa da Ucrania, assistia-se nos
mercados dos produtos de base a um aumento subito e significativo dos precos, que os
mercados agricolas sentiram ao nivel dos custos da energia e dos adubos e que se repercutiu
num aumento dos precos dos produtos agricolas. A invasdao da Ucrania e um importante
aumento dos pregos dos produtos de base a nivel mundial conduziram a uma nova subida dos
precos nos mercados dos produtos agricolas e estdo a expor as vulnerabilidades do sistema
alimentar da Unido, que depende parcialmente das importacdes de adubos. A comunicagao
salienta que, a curto prazo, na pendéncia da transi¢do para a utilizagdo de tipos sustentaveis de
adubos ou métodos de fertilizacdo, o custo e a disponibilidade dos adubos minerais devem
continuar a ser uma prioridade. Durante esse periodo, a industria de adubos na UE deve poder
aceder as importacdes necessarias, incluindo aos inputs para produzir adubos na préopria UE.

Dos trés principais tipos de adubos utilizados pelos agricultores, o adubo a base de azoto € o
que esta sujeito a direitos da pauta aduaneira comum aplicaveis a inputs intermédios
essenciais para a sua producdo, ao contrario do cloreto de potassio e do foésforo, em que os
principais inputs ja estdo sujeitos a uma taxa de direito zero da pauta aduaneira comum.
Os adubos a base de azoto sdo também o tipo de adubos mais consumido na UE e também
aquele cujos precos aumentaram mais desde 2021. Por conseguinte, as medidas propostas
centram-se nos inputs dos adubos a base de azoto.
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Atualmente, os paises terceiros que beneficiam de um acesso preferencial com isengdo de
direitos a0 mercado da Unido ao abrigo dos acordos de comércio livre sdo os principais
fornecedores destas mercadorias no mercado da UE. No entanto, a UE importa um grande
volume de inputs para adubos azotados origindrios de paises sujeitos a pauta aduaneira
comum, oscilando atualmente as taxas dos direitos entre 5,5 % e 6,5 %. Para aumentar a
estabilidade do aprovisionamento, ¢ conveniente alargar temporariamente o ambito
geografico dos paises abastecedores para além daqueles que beneficiam de um acordo de
comércio livre, uma vez que o abastecimento se concentra atualmente num namero
relativamente pequeno de fornecedores preferenciais. Contudo, ao contrdrio do que acontece
no caso do acesso através de acordos comerciais preferenciais, as medidas propostas para as
suspensoes pautais ao abrigo da presente proposta sdo temporarias.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As medidas de liberalizagcdo do comércio constantes da presente proposta visam assegurar que
a suspensdo tempordria da pauta aduaneira comum da Unido ¢ conduzida no contexto dos
principios e objetivos da ac¢do externa da Unido enunciados no artigo 21.° do Tratado da
Unido Europeia e que os diferentes dominios de agcdo externa da Unido, bem como a sua acao
externa e outras politicas da Unido, sdo coerentes entre si. Por conseguinte, ¢ adequado
excluir os produtos originarios da Russia e da Bielorrussia da reducao pautal, em consonancia
com as medidas restritivas tomadas pela Unido contra estes paises, na sequéncia da agressao
da Russia contra a Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta de regulamento ¢ o artigo 31.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (<TFUE»).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

O principio da subsidiariedade ndo se aplica, porque o objeto da proposta ¢ da competéncia
exclusiva da Unido.

. Proporcionalidade

A proposta diz respeito ao principio da proporcionalidade, uma vez que pondera os interesses
comerciais dos operadores econdmicos (produtores de adubos azotados e consumidores).
A proposta prevé a suspensdo dos direitos da pauta aduaneira comum apenas para as rubricas
pautais dos inputs de adubos em rela¢do aos quais a dependéncia da UE das importagdes €
mais elevada e nos casos em que os aumentos de precos foram mais extremos. Além disso, a
suspensdo aplicar-se-4 apenas por um periodo temporario. A suspensdo ndo limita os direitos
fundamentais de qualquer pessoa; pelo contrario, elimina temporariamente uma obrigacdo de
pagamento de direitos.

o Escolha do instrumento

A proposta ¢ conforme ao artigo 207.°, n.° 2, do TFUE, que prevé medidas no ambito da
politica comercial comum. Por for¢a do artigo 31.° do TFUE, os direitos da pauta aduaneira
comum sao fixados pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissao.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Nao aplicavel.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao aplicavel.

. Avaliacao de impacto

Tendo em conta o aumento significativo e stbito dos precos dos inputs dos adubos azotados,
agravado pela situacdo de emergéncia provocada pela invasdao da Ucrania pela Russia — o
segundo maior fornecedor de adubos azotados da UE — no mercado de adubos, é importante
que o regulamento entre em vigor o mais rapidamente possivel, a fim de promover a
diversificacdo do abastecimento dos inputs necessarios para a producdo de adubos ¢ uma
redugdo dos custos de produgdo, antes da proxima época de plantagao/sementeira no outono
de 2022. Por conseguinte, nao foi realizada uma avaliagdo de impacto em relacdo a medida
em apreco. No entanto, espera-se que a medida proposta altere o perfil dos fornecedores de
inputs dos adubos azotados na UE e promova a diversificagdo de fornecedores, para além da
Russia.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

A medida ndo aumenta os encargos regulamentares das empresas.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas receitas.
Os direitos aduaneiros ndo cobrados correspondentes a suspensdo ascenderdo
aproximadamente a 15 milhdes de EUR por ano, quando a medida for aplicavel durante um
ano completo. A duragdo da medida ¢ de pouco mais de dois anos, até ao final de 2024.

O efeito negativo nos recursos proprios tradicionais do orgamento ¢ de 11,25 milhdes de EUR
(ou seja, 75 % do total). A ficha financeira legislativa apresenta a incidéncia orcamental da
presente proposta em maior pormenor.

A perda de receitas sob a forma de recursos proprios tradicionais serd compensada pelas
contribuicoes dos Estados-Membros baseadas no rendimento nacional bruto (RNB).

S. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢dao e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

Os relatorios em linha sobre a evolucdao das importagdes na UE de inputs para adubos a base
de azoto estao disponiveis em sitios Web especificos da Comissdao Europeia (Eurostat).
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. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Tendo em conta a situagdo extraordinaria no mercado de adubos da Unido, a medida visa
aumentar os fluxos comerciais e promover a diversificagdo no que diz respeito as importagdes
de inputs para a producdo de adubos a base de azoto através da suspensdo temporaria dos
direitos de importagdo aplicaveis a estes produtos.
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2022/0226 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 relativo a nomenclatura pautal e

estatistica e a pauta aduaneira comum

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 31.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

4

O mercado da Unido Europeia («UE») de determinados inputs dos adubos azotados
depende consideravelmente das importagdes provenientes de paises terceiros.
Em 2021, a UE importou 2,9 milhdes de toneladas de amoniaco e 4,7 milhdes de
toneladas de ureia para produzir adubos azotados. Os precos desses produtos
aumentaram substancialmente em 2021, tendo subido novamente durante o
ano em curso.

Atualmente, uma parte significativa destes inputs para adubos azotados ¢ importada na
Unido, provindo de paises terceiros que beneficiam de acesso preferencial ao mercado
da Unido, pelo que as importagdes estdo isentas de direitos. Nao obstante, a UE
importa um grande volume de inmputs para adubos azotados originarios de paises
sujeitos a pauta aduaneira comum, oscilando atualmente as taxas dos direitos
entre 5,5 % e 6,5 %.

Na sua Comunicag¢do ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 23 de margo de 2022,
intitulada «Preservar a seguranca alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas
alimentares», a Comissdo observa que, ja antes da invasao russa da Ucrania, assistia-se
nos mercados dos produtos de base a um aumento subito e significativo dos precos,
que os mercados agricolas sentiram ao nivel dos custos da energia e dos adubos e que
se repercutiu num aumento dos precos agricolas. A Comissao observa que a invasao
da Ucrania e um importante aumento dos pregos dos produtos de base a nivel mundial
conduziram a uma nova subida dos pregos nos mercados dos produtos agricolas e
estdo a expor as vulnerabilidades do sistema alimentar da Unido, que depende
parcialmente das importacdes de fertilizantes. Esta situacdo gera um aumento dos
custos para os produtores e afeta o preco dos alimentos, suscitando preocupagdes
quanto ao poder de compra dos consumidores e ao rendimento dos agricultores da UE.

A comunicagdo salienta que, a curto prazo, na pendéncia da transi¢ao para a utilizacdo
de tipos sustentaveis de adubos ou métodos de fertilizacao, o custo e a disponibilidade
dos adubos minerais devem continuar a ser uma prioridade. Durante esse periodo, a
industria de adubos na UE deve poder aceder as importagdes necessarias, incluindo
aos inputs para produzir adubos na propria UE. A comunicacdo salienta igualmente
que os pregos dos adubos e os abastecimentos dos agricultores serdo objeto de

PT



PT

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

acompanhamento para garantir que as previsoes das colheitas da UE nao sao postas em
risco.

Tendo em conta o que precede, ¢ adequado adotar medidas para reduzir os custos
suportados pelos produtores de adubos da UE, aquando da importagdo dos inputs
necessarios para a produgao de adubos azotados.

Acresce que, num periodo de escassez nos mercados internacionais de adubos
azotados, os direitos aduaneiros sobre a importacdo na UE de inputs intermédios,
como o amoniaco € a ureia, constituem um desincentivo ao abastecimento do mercado
da UE em comparagdo com outros mercados mundiais, em que esses direitos de
importagdo ndo existem. Este diferencial pautal também dificulta os esfor¢os de
diversificacao das importagdes na UE.

Por conseguinte, ¢ adequado suspender temporariamente os direitos da pauta aduaneira
comum a que se refere o artigo 56.°, n.°2, alinea c), do Regulamento (UE)
n.°952/2013 aplicaveis a determinados inputs dos adubos azotados. A medida
temporaria ¢ aplicavel durante o periodo em que se prevé que a perturbacao dos precos
nos mercados da energia ¢ dos adubos azotados persista, devendo durar até ao final de
2024.

Ao mesmo tempo, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, a
Unido vela pela coeréncia entre os diferentes dominios da sua acdo externa e entre
estes e as suas outras politicas.

A situacdo no que diz respeito as relagdes entre a Unido ¢ a Federagdo da Russia
evoluiu muito negativamente ao longo dos Tultimos anos, deteriorando-se
especialmente nos ultimos meses, na sequéncia do desrespeito do direito internacional
por parte da Federagdo da Russia e, em especial, da sua invasdo ndo provocada e
injustificada da Ucrania.

Desde julho de 2014, a Unido tem vindo a instituir progressivamente medidas
restritivas contra a Federacdo da Russia. Nas suas conclusdes de 24 de fevereiro de
2022, o Conselho Europeu declarou que a agressio militar injustificada e nao
provocada da Russia contra a Ucrania est4 a violar gravemente o direito internacional
e os principios da Carta das Nagdes Unidas e a comprometer a seguranca € a
estabilidade a nivel europeu e mundial.

Mais recentemente, em 3 de junho de 2022, o Conselho adotou um sexto pacote de
sangdes! contra a Federagdo da Russia devido a guerra continua de agressdo contra a
Ucrania e as alegadas atrocidades cometidas pelas for¢as armadas russas na Ucrania.

Além disso, embora a Federacdo da Russia seja membro da Organizacdo Mundial do
Comércio, a Unido fica dispensada, por forca das excecgdes aplicaveis ao abrigo do
Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio, nomeadamente do
artigo XXI do GATT de 1994, da obrigacao de conceder aos produtos importados da
Federagdo da Russia as vantagens concedidas aos produtos similares importados de
outros paises (tratamento de nacao mais favorecida).

Por conseguinte, ndo seria adequado permitir que as importagdes provenientes da
Federag¢dao da Russia beneficiassem de isencao de direitos e do tratamento de nagao
mais favorecida no que diz respeito aos produtos abrangidos pelo presente
regulamento.

wwWw.sanctionsmap.eu
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(14) A situagdo entre a Unido e a Bielorrissia também se deteriorou nos ultimos anos
devido ao desrespeito do regime pelo direito internacional, pelas liberdades
fundamentais e pelos direitos humanos. Além disso, a Bielorrtissia apoiou desde o
inicio a agressdo militar russa contra a Ucrania, nomeadamente autorizando a Russia a
disparar misseis balisticos a partir do territorio bielorrusso, permitindo o transporte de
militares russos e de armas pesadas, tanques e transportadores militares, permitindo as
aeronaves militares russas voar sobre o espago aéreo bielorrusso para a Ucrania,
fornecendo pontos de abastecimento e armazenando armas e equipamento militar
russos na Bielorrussia.

(15) Desde outubro de 2020, a Unido tem vindo a instituir progressivamente medidas
restritivas contra a Bielorrussia. Em 2 de dezembro de 2021, o Conselho adotou um
quinto pacote de sangdes devido a persisténcia de violagdes dos direitos humanos e a
instrumentalizacdo dos migrantes. Foram adotados novos pacotes de sangdes em 24 de
fevereiro, 2 de marco, 9 de marco ¢ 3 de junho de 2022, tendo em conta o
envolvimento da Bielorrussia na agressdao militar injustificada e ndo provocada da
Russia contra a Ucrania. Acresce que a Bielorrissia ndo ¢ membro da Organizacao
Mundial do Comércio. Por conseguinte, a Unido ndo ¢ obrigada, por for¢a do Acordo
que institui a Organizagdo Mundial do Comércio, a conceder aos produtos
provenientes da Bielorrussia o tratamento de nagdao mais favorecida. Além disso, os
acordos comerciais permitem agdes justificadas com base em clausulas de excecdo
aplicaveis, em especial excegdes em matéria de seguranca, como ja referido.

(16) Tendo em conta o contexto acima exposto, a exclusdo da Russia e da Bielorrussia do
ambito de aplicagdo das suspensdes pautais autonomas estabelecidas no presente
regulamento ¢ adequada e autorizada, em aplicagdo das regras gerais relativas aos
direitos do anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 relativo a nomenclatura pautal
e estatistica e a pauta aduaneira comum, nomeadamente o titulo I, parte B., ponto 1.

(17)  Por conseguinte, as importacdes de inputs para adubos azotados originarios da Russia
e da Bielorrassia ndo devem ser sujeitas a suspensdo do direito. Em vez disso, as
importacdes dos produtos abrangidos pelo presente regulamento provenientes da
Russia e da Bielorrissia devem continuar a estar sujeitas ao direito de importacao a
que foram previamente sujeitas,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. No anexo I do Regulamento (CEE) n.°2658/87, o texto relativo ao cdédigo NC
2814 10 00, na coluna 3, passa a ter a seguinte redacao:

«5,5 (*)

(*) Direitos aduaneiros suspensos a titulo autonomo até 31 de dezembro de 2024, exceto para
a Russia e a Bielorrissia, em que se aplica a taxa de 5,5 %, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 2022/XXXX do Conselho [nimero do presente regulamento].».

2. No anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87, o texto relativo aos cddigos NC
3102 10 10 € 3102 10 90, na coluna 3, passa a ter a seguinte redacao:

«6,5 (*)
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(*) Direitos aduaneiros suspensos a titulo autébnomo até 31 de dezembro de 2024, exceto para
a Russia e a Bielorrassia, em que se aplica a taxa de 6,5 %, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 2022/XXXX do Conselho [nimero do presente regulamento].».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2024.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de  Regulamento do Conselho que altera o anexo [ do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum.

RUBRICAS ORCAMENTALIS:
Capitulo e artigo: capitulo 12, artigo 120.°

Montante inscrito no orcamento para o exercicio de 2022: 17 912 606 159
INCIDENCIA FINANCEIRA:
00 A proposta ndo tem incidéncia financeira.

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, mas tem incidéncia
financeira nas receitas dos recursos proprios tradicionais, pelas seguintes razoes:

Em 2021, o valor total das importagdes com o codigo NC 2814 10 00 ascendeu a
1,3 mil milhdes de EUR. A taxa do direito convencional para este cédigo NC ¢é de 5,5 %.
A maior parte destas importagdes (68 %) estava isenta de direitos aduaneiros em resultado da
aplicagdo de acordos de comércio livre. Outros 29 % foram importagdes provenientes da
Russia, que ndo serdo objeto de reducdo pautal. Os direitos ndo cobrados estimados sdo, por
conseguinte, de 2,1 milhdes de euros (1,3 mil milhdes de EUR x 3 % da parte de
importacdo x 5,5 %) por ano.

Em 2021, o valor total das importagdes com os cddigos NC 3102 10 10 e 3102 10 90
ascendeu a 1,8 mil milhdes de EUR. A taxa do direito convencional para estes codigos NC ¢
de 6,5 %. A maior parte destas importagdes (65 %) estava isenta de direitos aduaneiros em
resultado da aplicagdo de acordos de comércio livre. Outros 24 % foram importagdes
provenientes da Russia e da Bielorrassia, que nao serdo objeto de redugdo pautal. Os direitos
ndo cobrados estimados sdo, por conseguinte, de 12,9 milhdes de euros (1,8 mil milhdes de
EUR x 11 % da parte de importagdo x 6,5 %) por ano.

Com base no que precede, o impacto na perda de receitas para o orcamento da UE resultante
da aplicagdo do presente regulamento ¢ estimado em 11,25 milhdes de EUR por ano
[(12,9 milhdes de EUR + 2,1 milhdes de EUR = 15 milhdes de EUR de montante bruto,
incluindo as despesas de cobranga) x 0,75].

Relativamente a 2022, o impacto na perda de receitas de recursos proprios tradicionais para o
or¢amento da UE ¢ estimado em um ter¢co do montante acima referido, ou seja, 3,8 milhdes de
EUR.

A perda de receitas sob a forma de recursos proprios tradicionais sera compensada pelas
contribui¢cdes dos Estados-Membros baseadas no rendimento nacional bruto (RNB).
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