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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Svrha je prilozenog Prijedloga uredbe privremena suspenzija carina zajednicke carinske tarife
iz Clanka 56. stavka 2. tocke (c¢) Uredbe (EU) br. 952/2013 za robu koja se upotrebljava za
proizvodnju dusi¢nih gnojiva trenutacno razvrstanu u podbrojeve Kombinirane nomenklature
(KN) 2814 1013102 10.

Trziste Europske unije (EU) za ulazne elemente za odredena duSi¢na gnojiva znatno ovisi o
uvozu iz tre¢ih zemalja. EU je 2021. uvezao 2,9 milijuna tona amonijaka i 4,7 milijuna tona
uree za proizvodnju duSi¢nih gnojiva. Cijene tih proizvoda znatno su se povecale 2021., a
nakon ruske invazije na Ukrajinu jo$ su narasle.

Kako bi se proizvodac¢ima gnojiva u EU-u smanjili troSkovi i time smanjili troSkovi
poljoprivrednicima u EU-u te pridonijelo odgovarajucoj opskrbi hranom proizvedenom u EU-
u, primjereno je poduzeti privremene mjere za liberalizaciju trgovine iz ovog prijedloga. Kako
bi se povecala stabilnost opskrbe, primjereno je prosiriti i zemljopisno podrucje
nepovlastenog podrijetla, koje je trenutacno koncentrirano na Rusiju, i obuhvatiti druge
zemlje. Zapravo, a posebno u vrijeme oskudice na medunarodnim trziStima dusi¢nih gnojiva,
postojanje carina na uvoz u EU meduproizvoda koji su ulazni elementi kao Sto su amonijak i
urea destimulira opskrbu trzista EU-a u usporedbi s drugim svjetskim trziStima na kojima
nema takvih uvoznih carina. S obzirom na to da se u toj kategoriji trguje prvenstveno robom,
ta razlika u carinama otezava diversifikaciju uvoza u EU.

Nadalje, u svojoj Komunikaciji Europskom parlamentu i Vije¢u pod naslovom ,,O¢uvanje
sigurnosti opskrbe hranom 1 jacanje otpornosti prehrambenih sustava” od 23. ozujka 2022.
Komisija napominje da su trziSta robe i prije ruske invazije na Ukrajinu zabiljezila znatan
porast cijena, $to su poljoprivredna trZiSta osjetila kao povecanje troskova energije i gnojiva te
posljedi¢no povecanje cijena poljoprivrednih proizvoda. Invazija na Ukrajinu 1 globalno
povecanje cijena robe dodatno su povisili cijene na trziStima poljoprivrednih proizvoda i
razotkrili slabosti prehrambenog sustava Unije koji se djelomi¢no oslanja na uvoz gnojiva. U
toj se komunikaciji naglasava da do prelaska na upotrebu odrzivih vrsta gnojiva ili metoda
gnojidbe troSak 1 dostupnost mineralnih gnojiva moraju kratkoroc¢no biti prioritet. Tijekom tog
razdoblja industrija gnojiva u EU-u mora imati pristup potrebnom uvozu, ukljucuju¢i ulazne
elemente za proizvodnju gnojiva unutar samog EU-a.

Od tri glavne vrste gnojiva kojima se koriste poljoprivrednici, samo gnojivo na bazi duSika
podlijeze carinama zajednicke carinske tarife koje se primjenjuju na meduproizvode kljucne
za njegovu proizvodnju, za razliku od potase 1 fosfora, za koje se na kljucne ulazne elemente
ve¢ primjenjuje nulta stopa zajedniCke carinske tarife. Gnojiva na bazi duSika usto su
najrasirenijja vrsta gnojiva u EU-u, a cijene su im najviSe porasle od 2021. Stoga su
predlozene mjere usmjerene na ulazne elemente za gnojiva na bazi dusika.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Trenutacno su treée zemlje koje ostvaruju korist od bescarinskog povlaStenog pristupa trzistu
Unije u skladu sa sporazumima o slobodnoj trgovini glavni dobavljaci te robe na trziSte EU-a.
Medutim, EU uvozi veliku koli¢inu ulaznih elemenata za duSi¢na gnojiva podrijetlom iz
zemalja na koje se primjenjuje Zajednicka carinska tarifa, a carinske se stope sada krecu od
5,5 do 6,5 %. Kako bi se povecala stabilnost opskrbe, primjereno je privremeno proSiriti
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zemljopisni opseg zemalja dobavljaCa izvan zemalja korisnica sporazuma o slobodnoj
trgovini jer se opskrba trenuta¢no koncentrira na relativno malen broj povlastenih dobavljaca.
Medutim, za razliku od pristupa putem trgovinskih sporazuma o povlastenoj trgovini,
predlozene mjere tarifnih suspenzija u okviru ovog prijedloga privremene su.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Mjerama za liberalizaciju trgovine sadrzanima u ovom prijedlogu nastoji se osigurati
provedba privremene suspenzije zajednicke carinske tarife Unije u kontekstu nacela i ciljeva
vanjskog djelovanja Unije utvrdenih u ¢lanku 21. UEU-a te medusobna uskladenost razli¢itih
podrucja vanjskog djelovanja Unije, kao i uskladenost politika vanjskog djelovanja i drugih
politika Unije. Stoga je primjereno proizvode podrijetlom iz Rusije i Bjelarusa iskljuciti iz
smanjenja carina u skladu s mjerama ograni¢avanja koje je Unija poduzela protiv tih zemalja
nakon ruske agresije na Ukrajinu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravni je temelj ovog prijedloga uredbe ¢lanak 31. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se jer je prijedlog u isklju¢ivoj nadleZnosti Unije.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nafelom proporcionalnosti jer se njime uspostavlja ravnoteza
komercijalnih interesa gospodarskih subjekata (proizvodaca duSi¢nih gnojiva 1 potroSaca).
Prijedlogom se predvida suspenzija carina Zajednicke carinske tarife samo za tarifne stavke
ulaznih elemenata za gnojiva za koje se EU najviSe oslanja na uvoz i u kojima je povecanje
cijene bilo najekstremnije. Osim toga, suspenzija ¢e se primjenjivati samo privremeno.
Suspenzija ne ograni¢ava ni¢ija temeljna prava; naprotiv, njome se privremeno ukida obveza
placanja carine.

. Odabir instrumenta

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 207. stavkom 2. UFEU-a, kojim se predvidaju mjere
zajednicke trgovinske politike. Na temelju clanka 31. UFEU-a Vijeée utvrduje carine
Zajednicke carinske tarife, a odlucuje kvalificiranom ve¢inom na temelju prijedloga Komisije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije primjenjivo.
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. Procjena ucinka

S obzirom na veliko i iznenadno povecanje cijena ulaznih elemenata za proizvodnju dusi¢nih
gnojiva, pogorSano izvanrednom situacijom koju je invazija Rusije, drugog po snazi
dobavljaca dusicnih gnojiva za EU, na Ukrajinu izazvala na trziStu gnojiva, vazno je da
Uredba stupi na snagu §to prije da bi se prije predstojec¢e sezone sadnje/sjetve u jesen 2022.
potaknula diversifikacija opskrbe ulaznim elementima potrebnima za proizvodnju gnojiva i
smanjili troSkovi proizvodnje. Zbog toga za predmetnu mjeru nije provedena procjena ucinka.
Medutim, ocekuje se da ¢e se predlozenom mjerom izmijeniti profil dobavljaca ulaznih
elemenata za duSi¢na gnojiva u EU-u i pomo¢i u diversifikaciji 1 otklonu od Rusije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne povecava regulatorno opterecenje poduzeca.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak na prihode.
Nakon pune godine primjene te mjere carine nenapla¢ene zbog suspenzije iznosit ¢e priblizno
15 milijuna EUR godis$nje. Mjera Ce trajati nesto dulje od dvije godine, do kraja 2024.

Negativni u¢inak na tradicionalna vlastita proraunska sredstva iznosi 11,25 milijuna EUR (4;.
75 % ukupnog iznosa). U zakonodavnom financijskom izvjestaju navedeno je vise pojedinosti
o utjecaju ovog prijedloga na proracun.

Gubitak prihoda u tradicionalnim vlastitim sredstvima nadoknadit ¢e se doprinosima drzava
¢lanica na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND).

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Internetski podaci o kretanju uvoza ulaznih elemenata za dusi¢na gnojiva u EU-u dostupni su
na posebnim internetskim stranicama Europske komisije (Eurostata).

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Zbog izvanredne situacije na Unijinu trZiStu gnojiva mjerom privremene suspenzije uvoznih
carina na uvoz ulaznih elemenata za proizvodnju duSi¢nih gnojiva Zeli se intenzivirati
trgovinske tokove i potaknuti diversifikaciju.
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2022/0226 (NLE)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o izmjeni Priloga 1. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj
nomenklaturi i o0 Zajedni¢koj carinskoj tarifi

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 31.,
uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)  Trziste Europske unije (EU) za ulazne elemente za odredena duSi¢na gnojiva znatno
ovisi 0 uvozu iz tre¢ih zemalja. EU je 2021. uvezao 2,9 milijuna tona amonijaka i
4,7 milijuna tona uree za proizvodnju dusi¢nih gnojiva. Cijene tih proizvoda znatno su

se povecale 2021., a ove su godine joS$ narasle.

(2) U ovom se trenutku velik dio ulaznih elemenata za dusi¢na gnojiva uvozi u Uniju iz
tre¢ith zemalja koje imaju povlasteni pristup trZiStu Unije te je stoga taj uvoz
osloboden carina. No EU uvozi veliku koli¢inu ulaznih elemenata za dusi¢na gnojiva
podrijetlom iz zemalja na koje se primjenjuje Zajednicka carinska tarifa, a carinske se

stope sada kre¢u od 5,5 do 6,5 %.

3) U Komunikaciji Europskom parlamentu i Vijecu pod naslovom ,,O¢uvanje sigurnosti
opskrbe hranom 1 jaCanje otpornosti prehrambenih sustava” od 23. ozujka 2022.
Komisija napominje da su trZista robe i prije ruske invazije na Ukrajinu zabiljezila
znatan porast cijena, §to su poljoprivredna trziSta osjetila kao povecanje troSkova
energije 1 gnojiva te posljedi¢no povecanje cijena u poljoprivredi. Komisija napominje
da su invazija na Ukrajinu 1 globalno povecanje cijena robe dodatno povisili cijene na
trziStima poljoprivrednih proizvoda i razotkrili slabosti Unijina prehrambenog sustava
koji se djelomi¢no oslanja na uvoz gnojiva. To proizvodacima povecava trosSkove i
utjece na cijenu hrane te izaziva zabrinutost za kupovnu mo¢ potroSaca i dohodak

poljoprivrednika u EU-u.

(4) U toj se komunikaciji naglaSava da do prelaska na upotrebu odrZivih vrsta gnojiva ili
metoda gnojidbe troSak 1 dostupnost mineralnih gnojiva moraju kratkorocno biti
prioritet. Tijekom tog razdoblja industrija gnojiva u EU-u mora imati pristup
potrebnom uvozu, ukljuCujuci ulazne elemente za proizvodnju gnojiva unutar samog
EU-a. U Komunikaciji se naglaSava i da ¢e se pratiti cijene i zalihe gnojiva za

poljoprivrednike kako se ne bi ugrozila Zetva u EU-u.

(5) S obzirom na sve navedeno, primjereno je poduzeti mjere za smanjenje troskova s
kojima su suoceni proizvodaci gnojiva iz EU-a pri uvozu ulaznih elemenata potrebnih

za proizvodnju dusi¢nih gnojiva.

(6) Nadalje, u vrijeme oskudice na medunarodnim trziStima duSi¢nih gnojiva, carine na
uvoz u EU meduproizvoda kao $to su amonijak i urea destimuliraju opskrbu trzista
EU-a u usporedbi s drugim svjetskim trziStima na kojima nema uvoznih carina. Ta

razlika u carinama otezava i diversifikaciju uvoza u EU.
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(7)
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Stoga je za odredene ulazne elemente za duSi¢na gnojiva primjereno privremeno
suspendirati stope carina ZajedniCke carinske tarife iz ¢lanka 56. stavka 2. tocke (c)
Uredbe (EU) br. 952/2013. Ta privremena mjera primjenjuje se u razdoblju
poremecaja cijena na trziStu energije i dusicnih gnojiva, a ocekuje se da ¢e on trajati
do kraja 2024.

Istodobno, u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji, Unija je
duzna osigurati uskladenost raznih podrucja svojeg vanjskog djelovanja te uskladenost
svojih politika vanjskog djelovanja i drugih politika Unije.

Odnosi izmedu Unije 1 Ruske Federacije posljednjih se godina razvijaju u vrlo
negativnom smjeru, a posebno su se pogorsali posljednjih mjeseci zbog Cinjenice da
Ruska Federacija ne poStuje medunarodno pravo te osobito zbog neizazvane i
neopravdane invazije Ruske Federacije na Ukrajinu.

Unija od srpnja 2014. postupno uvodi mjere ogranic¢avanja protiv Ruske Federacije.
Europsko vijece u svojim je zakljuécima od 24. veljace 2022. izjavilo da je ruska
neizazvana 1 neopravdana vojna agresija na Ukrajinu teSko krSenje medunarodnog
prava i nacela Povelje UN-a te da ugrozava europsku i globalnu sigurnost i stabilnost.

Vijeée je nedavno, 3. lipnja 2022., donijelo Sesti paket sankcija' protiv Ruske
Federacije zbog njezina kontinuiranog agresivnog rata protiv Ukrajine i zabiljezenih
zlodjela koja su pocinile ruske oruzane snage u Ukrajini.

Nadalje, iako je Ruska Federacija ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije, iznimkama
koje se primjenjuju na temelju Sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske
organizacije, a posebno clankom XXI. GATT-a iz 1994., Unija je oslobodena od
obveze da proizvodima uvezenima iz Ruske Federacije odobri povlastice dodijeljene
istovjetnim proizvodima uvezenima iz drugih zemalja (tretman najpovlastenije nacije).

Stoga ne bi bilo primjereno dopustiti da se na uvoz proizvoda obuhvaéenih ovom
Uredbom iz Ruske Federacije primjenjuje bescarinski tretman 1 tretman
najpovlastenije nacije.

I odnosi izmedu Unije 1 Bjelarusa posljednjih su se godina pogorsali zbog toga §to taj
rezim ne poStuje medunarodno pravo, temeljne slobode i1 ljudska prava. Osim toga,
Bjelarus od samog pocetka podupire rusku vojnu agresiju protiv Ukrajine, medu
ostalim 1 tako Sto Rusiji dopusSta da balisticke projektile ispaljuje s bjelaruskog
drzavnog podrucja, omogucuje prijevoz ruskog vojnog osoblja i teSkog naoruzanja,
tenkova 1 vojnih transportera, dopusta ruskim vojnim zrakoplovima da kroz bjelaruski
zracni prostor lete u Ukrajinu, osigurava mjesta za opskrbu gorivom 1 dopusta
skladiStenje ruskog naoruzanja i vojne opreme u Bjelarusu.

Unija od listopada 2020. postupno uvodi mjere ograni¢avanja protiv Bjelarusa. Vijece
je 2. prosinca 2021. donijelo peti paket sankcija zbog stalnih krSenja ljudskih prava i
instrumentalizacije migranata. Idu¢i paketi sankcija doneseni su 24. veljace, 2. ozujka,
9. ozujka 1 3. lipnja 2022. s obzirom na sudjelovanje Bjelarusa u neopravdanoj i
neizazvanoj ruskoj vojnoj agresiji na Ukrajinu. Osim toga, Bjelarus nije ¢lan Svjetske
trgovinske organizacije. Stoga Unija na temelju Sporazuma o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije nije obvezna odobriti tretman najpovlaStenije nacije
proizvodima iz Bjelarusa. Nadalje, kao Sto je ve¢ istaknuto, trgovinskim sporazumima
dopustaju se postupci opravdani na temelju primjenjivih klauzula o izuzecima,
posebno sigurnosne iznimke.

wwWw.sanctionsmap.eu
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(16) S obzirom na prethodno navedeni kontekst, isklju¢enje Rusije i Bjelarusa iz podrucja
primjene autonomnih tarifnih suspenzija utvrdenih u ovoj Uredbi primjereno je i
dopusteno primjenom opcih pravila o carinama iz Priloga I. Uredbi (EEZ) br. 2658/87
o tarifnoj 1 statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi, a posebno njezina
odjeljka 1. dijela B stavka 1.

(17) U skladu s tim, uvoz ulaznih elemenata za duSi¢na gnojiva podrijetlom iz Rusije 1
Bjelarusa ne bi trebao podlijegati suspenziji carina. Umjesto toga, uvoz proizvoda na
koje se odnosi ova Uredba iz Rusije i Bjelarusa trebao bi i dalje podlijegati uvoznoj
carini kojoj je 1 prije podlijegao,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. U Prilogu 1. Uredbi (EEZ) br. 2658/87 tekst oznake KN 2814 10 00 u stupcu 3.
zamjenjuje se sljedeéim:

”595 (*)

(*) Autonomna suspenzija carine, do 31. prosinca 2024., osim za Rusiju i Bjelarus za koje se
primjenjuje stopa od 5,5 %, u skladu s Uredbom Vijec¢a 2022/XXXX [broj ove Uredbe].”

2. U Prilogu 1. Uredbi (EEZ) br. 2658/87 tekst oznaka KN 3102 10 10 i 3102 1090 u
stupcu 3. zamjenjuje se sljedecim:

10,5 (¥)

(*) Autonomna suspenzija carine, do 31. prosinca 2024., osim za Rusiju i Bjelarus za koje se
primjenjuje stopa od 6,5 %, u skladu s Uredbom Vijec¢a 2022/XXXX [broj ove Uredbe].”

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se do 31. prosinca 2024.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
[...]
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni Priloga 1. Uredbi (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statisti¢koj
nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi

PRORACUNSKE LINIJE:

Poglavlje i ¢lanak: poglavlje 12. ¢lanak 120.
Iznos predviden u proracunu za 2022.: 17 912 606 159
FINANCIJSKI UCINAK:

L0  Prijedlog nema financijski u¢inak

X Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak na
prihode od tradicionalnih vlastitih sredstava iz sljedec¢ih razloga:

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 2814 10 00 u2021. iznosila je 1,3 milijarde EUR.
Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 5,5 %. Vecina tog uvoza (68 %) bila
je oslobodena carine zbog provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini. Jo§ 29 % ¢inio je uvoz
iz Rusije koji nece podlijegati smanjenju carina. Procijenjene nenaplacene carine stoga iznose
2,1 milijun EUR (1,3 milijarde EUR x 3 % udjela uvoza x 5,5 %) godisnje.

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakama KN 3102 10 1013102 10 90 iznosila je 2021. godine
1,8 milijardi EUR. Konvencionalna carinska stopa za ovu oznaku KN iznosi 6,5 %. Vecina
tog uvoza (65 %) bila je oslobodena carine zbog provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini.
Jo§ 24 9% c¢inio je uvoz iz Rusije 1 Bjelarusa koji nece podlijegati smanjenju carina.
Procijenjene nenaplacene carine stoga iznose 12,9 milijun EUR (1,8 milijarde EUR x 11 %
udjela uvoza x 6,5 %) godisnje.

Na temelju prethodno navedenog, uc¢inak na gubitak prihoda za proracun EU-a koji proizlazi
iz ove Uredbe procjenjuje se na 11,25 milijuna EUR godisnje [(12,9 milijuna EUR + 2,1
milijuna EUR = bruto iznos od 15 milijuna EUR, ukljucuju¢i troskove naplate) x 0,75].

Za 2022. ucinak na gubitak tradicionalnih prihoda od vlastitih sredstava za prora¢un EU-a
procjenjuje se na tre¢inu prethodno navedenog iznosa, tj. 3,8 milijuna EUR.

Gubitak prihoda u tradicionalnim vlastitim sredstvima nadoknadit ¢e se doprinosima drzava
¢lanica na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND).
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