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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Ugelem piipojeného navrhu nafizeni je do¢asné pozastaveni cel spoleéného celniho sazebniku
uvedenych v €l. 56 odst. 2 pism. ¢) natizeni (EU) €. 952/2013 na zbozi pouzivané k vyrob¢
dusikatych hnojiv, které je v soucasnosti zatazené do podpolozek 2814 10 a 3102 10
kombinované nomenklatury (dale jen ,,KN*).

Trh Evropské unie (dale jen ,,EU*) s n€kterymi vstupy pro vyrobu dusikatych hnojiv je do
velké miry zavisly na dovozu ze tfetich zemi. V roce 2021 EU dovezla 2,9 milionu tun
amoniaku a 4,7 milionu tun moc¢oviny pro vyrobu dusikatych hnojiv. Ceny téchto produktd v
roce 2021 vyrazné€ vzrostly a jesté se zvysily po ruské invazi na Ukrajinu.

Za Ucelem redukce nakladii vyrobei hnojiv v EU, diky ¢emuz se snizi naklady zeméd¢lcu v
EU a pfispéje k zajisténi priméfenych dodavek potravin vyrobenych v EU, je vhodné pfijmout
docasna opatieni k liberalizaci obchodu uvedend v tomto navrhu. V zdjmu zvySeni stability
dodavek je rovnéz vhodné rozsifit zemépisny rozsah nepreferenéniho ptvodu, ktery se v
soucasné dobé soustied’uji na Rusko, o dal$i zemé¢. Existence cel na dovoz meziprodukti, jako
je amoniak a mocovina, do EU pfedstavuje ve srovnani s jinymi svétovymi trhy, na kterych
takova dovozni cla neexistuji, pfekdzku pro dodavky na trh EU, a to zejména v dobé
nedostatku na mezinarodnich trzich s dusikatymi hnojivy. Vzhledem k tomu, ze zbozim, s
nimz se v této kategorii obchoduje, jsou predev$sim komodity, oslabuje tento rozdil ve clech
snahy o diverzifikaci dovozu do EU.

Kromé¢ toho Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 23. bfezna 2022
nazvaném ,,Zajisténi potravinového zabezpeceni a posileni odolnosti potravinovych systémi*
uvadi, ze jiz pted ruskou invazi na Ukrajinu zaznamenaly komoditni trhy znany narist cen,
ktery zeméd¢lské trhy pocitovaly zvySenim ndkladii na energii a hnojiva a ndslednym
zvySenim cen zemédélskych produkti. Invaze na Ukrajinu a globalni nartist cen komodit
zvySily ceny na trzich se zeméd&lskymi produkty a odhaluji zranitelnost potravinového
syst¢ému Unie, ktery je c¢astecné zavisly na dovozu hnojiv. Sdé€leni zduraznuje, ze v
kratkodobém horizontu musi byt ndklady na mineralni hnojiva a jejich dostupnost prioritou az
do prechodu k pouzivani udrzitelnych typi hnojiv nebo zplisobti hnojeni. Béhem tohoto
obdobi musi mit odvétvi hnojiv v EU pfistup k potiebnym dovozim, véetné vstupll pro
vyrobu hnojiv v rdmci samotné EU.

Ze tii hlavnich typt hnojiv pouzZivanych zeméd¢€lci se na dusikatd hnojiva vztahuje clo
spole¢ného celniho sazebniku na meziprodukty, které jsou klic¢ové pro jejich vyrobu, na rozdil
od draselnych a fosfore¢nych hnojiv, na jejichz klicové vstupy se vztahuje nulové clo
spole¢ného celniho sazebniku. Dusikatd hnojiva jsou navic nejhojngji spotfebovavanym
typem hnojiv v EU, pfi¢emz ceny u tohoto typu hnojiva zaznamenaly od roku 2021 nejvyssi
rast. Navrhovana opatfeni se proto zamé&fuji na vstupy pro vyrobu dusikatych hnojiv.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

V soucasnosti jsou hlavnimi dodavateli tohoto zboZi na trh EU tieti zemé, které vyuZzivaji
bezcelniho preferenc¢niho pfistupu na trh Unie na zdkladé dohod o volném obchodu. EU vsak
dovazi velké mnozstvi vstupti pro vyrobu dusikatych hnojiv také ze zemi, na néZ se vztahuje
spole¢ny celni sazebnik, pfi¢emz celni sazby se v soucasnosti pohybuji mezi 5,5 a 6,5 %. V
zajmu zvyseni stability dodavek je vhodné docasné rozsifit zemépisny rozsah dodavatelskych

CS



CS

zemi nad rdmec téch, které té€zi z dohody o volném obchodu, jelikoz se dodavky v soucasnosti
soustied'uji na relativné maly pocet preferencnich dodavateli. Na rozdil od pfistupu
prostiednictvim preferencnich obchodnich dohod jsou vSak navrhovand opatieni spocivajici v
pozastaveni cel podle tohoto navrhu pouze docasna.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem opatieni spocivajicich v liberalizaci obchodu, kterd jsou obsazena v tomto navrhu, je
zajistit, aby docasné pozastaveni spolecného celniho sazebniku Unie bylo v souladu se

vvvvvv

vvvvvvvvvvvv

byla zajisténa soudrznost. Je proto vhodné vyjmout ze snizeni celnich sazeb produkty
pochézejici z Ruska a Béloruska v souladu s omezujicimi opatfenimi ptijatymi Unii vici
témto zemim v disledku ruské agrese vici Ukrajing.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zdkladem tohoto névrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se neuplatni, protoze navrh spada do vylu¢né pravomoci Evropské unie.

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality vzhledem k tomu, Ze uvadi obchodni zajmy
hospodaiskych subjektti (vyrobct dusikatych hnojiv a spotiebitelit) do rovnovahy. Navrh
predpoklada pozastaveni cel spolecného celniho sazebniku pouze u podpolozek celniho
sazebniku tykajicich se vstupi pro vyrobu hnojiv, u nichz je EU nejvice zavisla na dovozu a u
nichZ byl narlist cen nejextrémnéjsi. Pozastaveni bude navic platit pouze docasné. Pozastaveni
neomezuje nici zakladni prava; naopak docasné rusi povinnost platit clo.

. Volba nastroje

Tento navrh je v souladu s ¢l. 207 odst. 2 SFEU, ktery stanovi opatieni spolecné obchodni
politiky. Na zdklad¢ c¢lanku 31 SFEU stanovi Rada cla spoleného celniho sazebniku
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Posouzeni dopadu

Vzhledem k vyraznému a nahlému nartistu cen vstupi pro vyrobu dusikatych hnojiv,
zhorSenému mimoiadnou situaci, kterou na trhu s hnojivy vyvolala invaze Ruska — druhého
nejvetSiho dodavatele dusikatych hnojiv do EU — na Ukrajinu, je dualezité, aby nafizeni
vstoupilo v platnost co nejdiive, ¢imz se podpoii diverzifikace dodavek vstupli nezbytnych
pro vyrobu hnojiv a snizi vyrobni naklady pted zacatkem sezény vysadby/seti na podzim
2022. Proto nebylo pro dané opatieni provedeno posouzeni dopadi. Ocekava se vSak, Ze
navrhované opatfeni zméni profil dodavatelti vstupti pro vyrobu dusikatych hnojiv do EU a
prispéje k diverzifikaci odklonem od Ruska.

. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Opatieni nezvysuje administrativni zatéz pro podniky.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na piijmy. Nevybrané clo
odpovidajici pozastaveni bude Cinit pfiblizn€ 15 miliontt EUR ro¢né, pokud bude opatieni v
platnosti po cely rok. Doba trvani opatteni piesahuje dva roky, do konce roku 2024.

Nepftiznivy dopad na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu je ve vysi 11,25 milionu EUR (tj. 75 %
celkové castky). Podrobnéji jsou rozpoctové disledky tohoto navrhu vysvétleny v
legislativnim finan¢nim vykazu.

Ztrata ptijmu z tradi¢nich vlastnich zdrojii bude nahrazena prispévky clenskych stati do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho diichodu (HND).

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

On-line zpravy o vyvoji dovozu vstupt pro vyrobu dusikatych hnojiv do EU jsou k dispozici
na zvlastnich internetovych strankach Evropské komise (Eurostat).

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

S ohledem na mimotéadnou situaci na trhu s hnojivy v Unii ma opatieni za cil zvysit obchodni
toky a podpofit diverzifikaci, pokud jde o dovoz vstupil pro vyrobu dusikatych hnojiv tim, Ze
budou docasné€ pozastavena dovozni cla uplatnovana na tyto produkty.
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2022/0226 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni priloha I nafizeni (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatui‘e
a o spolecném celnim sazebniku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1) Trh Evropské unie (déle jen ,,EU*) s nékterymi vstupy pro vyrobu dusikatych hnojiv
je do velké miry zavisly na dovozu ze tfetich zemi. V roce 2021 EU dovezla
2,9 milionu tun amoniaku a 4,7 milionu tun moc¢oviny pro vyrobu dusikatych hnojiv.
Ceny téchto produktl v roce 2021 vyrazné vzrostly a v letoSnim roce se jesté zvysily.

(2) 'V soucasné dob¢ se vyznamna cast téchto vstupl pro vyrobu dusikatych hnojiv do
Unie dovazi ze tretich zemi, které vyuzivaji preferencniho pfistupu na trh Unie, a
dovazi se tedy bezceln€. Bez ohledu na tuto skutecnost EU dovazi velké mnozstvi
vstupil pro vyrobu dusikatych hnojiv také ze zemi, na néz se vztahuje spolecny celni
sazebnik, pfi¢emz celni sazby se v soucasnosti pohybuji mezi 5,5 a 6,5 %.

3) Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 23. biezna 2022
nazvaném ,,Zajisténi potravinového zabezpeceni a posileni odolnosti potravinovych
systéml* uvadi, Ze jiz pfed ruskou invazi na Ukrajinu zaznamenaly komoditni trhy
znacny naruast cen, ktery zeméd¢lské trhy pocitovaly zvySenim nakladli na energii a
hnojiva a néslednym zvysenim cen zemédélskych produkti. Komise uvadi, Ze invaze
na Ukrajinu a globalni narhst cen komodit zvysily ceny na trzich se zemédélskymi
produkty a odhaluji zranitelnost potravinového systému Unie, ktery je ¢aste€né zavisly
na dovozu hnojiv. To zvySuje naklady producentti a ovliviiuje cenu potravin, coz
vyvolava obavy, pokud jde o kupni silu spotfebitelil a ptijmy zemédélct v EU.

(4) Sdéleni zdaraziuje, Zze v kratkodobém horizontu musi byt ndklady na minerdlni
hnojiva a jejich dostupnost prioritou az do ptfechodu k pouzivani udrzitelnych typa
hnojiv nebo zpisobti hnojeni. Béhem tohoto obdobi musi mit odvétvi hnojiv v EU
pfistup k potfebnym dovoziim, véetné vstupll pro vyrobu hnojiv v rdmci samotné EU.
Sdéleni také zdiraziiuje, ze ceny a dodavky hnojiv pro zemédé€lce budou sledovany,
aby se zajistilo, ze nebudou ohroZeny vyhlidky na sklizeii v EU.

%) S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti je vhodné piijmout opatieni ke snizeni
nakladt, jez vznikaji vyrobctim hnojiv v EU pfi dovozu vstupl nezbytnych pro vyrobu
dusikatych hnojiv.

(6) Cla na dovoz meziproduktd, jako je amoniak a mocovina, do EU navic ptedstavuji ve
srovnani s jinymi svétovymi trhy, na kterych dovozni cla neexistuji, piekdzku pro
dodavky na trh EU, a to zejména v dob€ nedostatku na mezindrodnich trzich s
dusikatymi hnojivy. Tento rozdil ve clech rovnéz oslabuje snahy o diverzifikaci
dovozu do EU.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Je proto vhodné doc¢asné pozastavit cla spolecného celniho sazebniku uvedend v ¢l. 56
odst. 2 pism. c¢) nafizeni (EU) €. 952/2013 pro nékteré vstupy na vyrobu dusikatych
hnojiv. Docasné opatfeni plati po dobu, po kterou se ocekava, ze bude pietrvavat
naruSeni cen na trzich s energii a dusikatymi hnojivy, které by mélo trvat do konce
roku 2024.

V souladu s ¢l. 21 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii db4d Unie rovnéz na zajisténi

vvvvvvvvvvvv

a ostatnimi politikami Unie.

Vztahy mezi Unii a Ruskou federaci se v poslednich letech vyvijely velmi nepfiznive,
pfi¢emz se obzvlasté zhorsily v poslednich mésicich kvili tomu, Ze Ruskd federace
nedodrzuje mezinarodni pravo, a zejména z divodu jeji nevyprovokované a
neodiivodnéné invaze na Ukrajinu.

Od cervence 2014 Unie postupné zavadéla vici Ruské federaci omezujici opatieni. Ve
svych zavérech ze dne 24. tinora 2022 Evropska rada uvedla, Ze nevyprovokovana a
neodiivodnéna vojenska agrese Ruska viici Ukrajin€ hrubé poruSuje mezinarodni
pravo a zasady Charty OSN a ohrozuje evropskou a celosvétovou bezpe¢nost a
stabilitu.

wevr

v disledku pokracovani jeji agresivni valky proti Ukrajiné a zprav o brutilnich
zlo€inech spachanych ruskymi ozbrojenymi silami na Ukrajiné.

Ackoli je Ruska federace ¢lenem Svétové obchodni organizace, je Unie na zakladé
vyjimek, které plati podle Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace, a zejména
¢lanku XXI GATT 1994, osvobozena od povinnosti pfiznavat produktim dovazenym
z Ruské federace vyhody udé€lené obdobnym vyrobkiim dovazenym z jinych zemi
(zachazeni podle nejvyssich vyhod).

Nebylo by proto vhodné, aby se na dovoz produktii, na které se vztahuje toto natfizend,
z Ruské federace vztahovalo bezcelni zachdzeni a zachazeni podle nejvyssich vyhod.

Vztahy mezi Unii a Béloruskem se v poslednich letech rovnéz zhorsily kvili tomu, Ze
rezim nedodrzuje mezinarodni pravo, zékladni svobody a lidskd prava. Bélorusko
navic od samého poc¢atku podporovalo ruskou vojenskou agresi viici Ukrajin€é, mimo
jiné tim, Ze umozZnilo Rusku odpalit balistické stiely z béloruského tzemi, umoZnilo
piepravu ruskych vojenskych sil a téZkych zbrani, tankd a vojenskych transportért,
umoznilo ruskym vojenskym letadlim preletét v béloruském vzduSném prostoru na
Ukrajinu, poskytovalo mista pro doplhovani paliva a skladovalo ruské zbrané a
vojensky materidl v Bélorusku.

Od fijna 2020 Unie postupné zavadéla omezujici opatieni viici Bélorusku. Dne 2.
prosince 2021 piijala Rada paty balicek sankci v souvislosti s pokracujicim
porusovanim lidskych prav a ucelovym vyuZzivanim migrantii. Dal$i balicky sankci
byly pfijaty dne 24. inora, 2. biezna, 9. bfezna a 3. Cervna 2022 s ohledem na zapojeni
Béloruska do nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agrese Ruska vii¢i Ukrajing.
Bélorusko navic neni ¢lenem Svétové obchodni organizace. Unie proto neni povinna
na zakladé Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace poskytovat produktim z
Béloruska zachazeni podle nejvyssich vyhod. Jak jiz navic bylo uvedeno, obchodni
dohody umoziiuji pfijmout opatieni, jez jsou odiivodnéna na zaklad¢ platnych dolozek
o vyjimkach, zejména bezpecnostnich vyjimkach.

wwWw.sanctionsmap.eu
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(16) S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti je vhodné a pfipustné vyloucit Rusko a
Bélorusko z oblasti pisobnosti pozastaveni vSeobecnych cel podle tohoto natizeni pfi
pouziti vSeobecnych pravidel pro celni sazby ptilohy I nafizeni (EHS) €. 2658/87 o
celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku, a zejména hlavy I
¢asti B odst. 1 uvedené pftilohy.

(17) Na dovoz vstupti pro vyrobu dusikatych hnojiv z Ruska a Be¢loruska by se proto
nemélo vztahovat pozastaveni cla. Misto toho by mél dovoz vyrobki, na néz se toto
nafizeni vztahuje, z Ruska a Béloruska nadale podléhat dovoznimu clu, kterému
podléhal doposud,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

1. V priloze 1 natizeni (EHS) ¢. 2658/87 se pro kod KN 2814 10 00 znéni ve sloupci 3
nahrazuje timto:

”595 (*)

(*) Cla vSeobecné pozastavena do 31. prosince 2024, s vyjimkou Ruska a Bé€loruska, u nichz
se uplatniuje sazba 5,5 % podle natfizeni Rady 2022/XXXX [¢islo tohoto nafizeni].*

2. V piiloze 1 natizeni (EHS) ¢. 2658/87 se pro kody KN 3102 10 10 a 3102 10 90 znéni
ve sloupci 3 nahrazuje timto:

10,5 (¥)

(*) Cla vSeobecné pozastavena do 31. prosince 2024, s vyjimkou Ruska a Béloruska, u nichz
se uplatiuje sazba 6,5 % podle natizeni Rady 2022/XXXX [¢islo tohoto natizeni].*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se do dne 31. prosince 2024.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
[...]
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

Navrh natizeni Rady, kterym se méni ptiloha I natizeni (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.

ROZPOCTOVE LINIE:
Kapitola a ¢lanek: kapitola 12, ¢lanek 120
Castka zahrnuta do rozpoétu na rok 2022: 17 912 606 159
FINANCNI DOPAD:
[0  Navrh nema zadné finan¢ni dusledky

X Navrh nemd zadny finan¢ni dopad na vydaje, ale ma finan¢ni dopad na piijmy
z tradi¢nich vlastnich zdroja, a to z téchto divodi:

V roce 2021 ¢inil celkovy objem dovozu kédu KN 2814 10 00 1,3 miliardy EUR. Smluvni
celni sazba pro tento kod KN ¢ini 5,5 %. VétSina tohoto dovozu (68 %) byla na zdkladé dohod
o volném obchodu osvobozena od cla. Dalsich 29 % tvotil dovoz z Ruska, na ktery se nebude
vztahovat snizeni celnich sazeb. Odhadované nevybrané clo proto €ini 2,1 milionu EUR

(1,3 miliardy EUR x 3 % podilu dovozu x 5,5 %) ro¢né.

V roce 2021 ¢inil celkovy objem dovozu koédd KN 3102 10 10 a 3102 10 90
1,8 miliardy EUR. Smluvni celni sazba pro tento kod KN ¢ini 6,5 %. VétSina tohoto dovozu
(65 %) byla na zdkladé dohod o volném obchodu osvobozena od cla. DalSich 24 % tvofil
dovoz z Ruska a Béloruska, na ktery se nebude vztahovat snizeni celnich sazeb. Odhadované
nevybrané clo proto ¢ini 12,9 milionu EUR (1,8 miliardy EUR x 11 % podilu dovozu x
6,5 %) ro¢n¢.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti se dopad na ztratu piijmi pro rozpocet EU
vyplyvajici z tohoto natfizeni odhaduje na 11,25 milionu EUR ro¢né [(12,9 milionu EUR +
2,1 milionu EUR = 15 miliont EUR v hrubé vysi, v€etné ndkladl na vybér) x 0,75].

V roce 2022 se dopad na ztratu piijma z tradi¢nich vlastnich zdroji pro rozpocet EU odhaduje
na jednu tfetinu vySe uvedené ¢astky, tj. 3,8 milionu EUR.

Ztrata piijmt z tradi¢nich vlastnich zdroji bude nahrazena prispévky clenskych statti do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).
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