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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se refera la semnarea Protocolului de modificare a Acordului dintre
Uniunea Europeand si Principatul Monaco (denumit in continuare ,,Monaco”) privind
schimbul de informatii referitoare la conturile financiare pentru Tmbunatdtirea respectarii
obligatiilor fiscale la nivel international in conformitate cu Standardul pentru schimbul
automat de informatii referitoare la conturile financiare in materie fiscalda elaborat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (,,0CDE”)! (denumit in continuare
,Acordul”).

Acordul ofera temeiul juridic pentru schimbul automat reciproc de informatii privind conturile
financiare intre statele membre ale UE si Monaco, in conformitate cu Standardul comun de
raportare (SCR) elaborat de OCDE. Acelasi standard este implementat in Uniunea Europeana
in temeiul Directivei 2014/107/UE a Consiliului* (DAC2 — prima modificare a Directivei
2011/16/UE? privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal, DAC)*.

La 26 august 2022° au fost aprobate, la nivel international, modificri importante ale SCR
care se vor aplica de la 1 ianuarie 2026. Directiva (UE) 2023/2226 a Consiliului® (DACS)
punea deja in aplicare aceste modificdri la nivelul Uniunii Europene si se va aplica, de
asemenea, de la 1 ianuarie 2026.

Modificarile extind domeniul de aplicare al SCR pentru a asigura includerea produselor de
moneda electronica si a monedelor digitale emise de bancile centrale. Ele aduc, de asemenea,
noi imbunatatiri procedurilor de diligenta fiscald si rezultatelor raportarii, cu scopul de a face
informatiile din SCR mai usor de utilizat de catre administratiile fiscale si de a limita sarcinile
institutiilor financiare, acolo unde este posibil.

Pentru a se asigura faptul cd schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare
intre statele membre ale UE si Monaco este aliniat la SCR actualizat si continud sd aibd loc in
conformitate cu acesta incepand cu 1 ianuarie 2026, a fost necesar sd se negocieze si sa se
convind asupra unor modificari corespunzatoare ale Acordului.

In mai 2018, a inceput si se aplice Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor, ,,RGPD”)’.

Pentru a se asigura faptul cd Acordul reflectd aceste actualizari, a fost necesar sd se elimine
trimiterile la Directiva 95/46/CE, care a fost abrogata, si sa se inlocuiasca aceste trimiteri cu
trimiteri la Regulamentul (UE) 2016/679. In acelasi timp, au fost actualizate si trimiterile la

JO L 332,19.12.2003, p. 42. JO L 225, 19.8.2016, p. 1; JO L 280, 18.10.2016, p. 1.
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2 JOL 359,16.12.2014, p. 1.

3 JOL 64,11.3,2011,p. 1.

4 JOL 359,16.12.2014, p.1.

5 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, p. 62.

6 Directiva (UE) 2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal (JO L, 24.10.2023).

7 JOLI119,4.5.2016, p. 1.
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legislatia nationald din Monaco in materie de protectie a datelor. In fine, articolul 6 din Acord,
precum si garantiile suplimentare privind protectia datelor in ceea ce priveste tratamentul
datelor prelucrate in temeiul Acordului (anexa III) au fost usor ajustate pentru a se alinia pe
deplin formularea si a se asigura conformitatea neintrerupta cu RGPD.

La 21 mai 2024, a fost adoptata o decizie a Consiliului pentru autorizarea deschiderii de
negocieri in vederea modificarii Acordului privind schimbul automat de informatii referitoare
la conturile financiare pentru imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale dintre

Uniunea Europeani si Principatul Monaco®.

Au avut loc mai multe runde de negocieri, iar in mai 2025 s-a ajuns la un acord provizoriu.
Ulterior, proiectul de text al Protocolului de modificare a fost parafat de Negociatorii-sefi la
18 iunie 2025.

Consiliul a fost informat in mod constant cu privire la progresele inregistrate in negocieri in
cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si al Grupului de lucru la nivel inalt. Mai
exact, textul proiectului de Protocol de modificare a fost comunicat si discutat cu statele
membre inainte de parafarea acestuia. Textul parafat a fost, de asemenea, comunicat
Parlamentului European.

Comisia considera ca obiectivele stabilite de Consiliu in directiva sa de negociere au fost
indeplinite si ca textul negociat este acceptabil pentru Uniune.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Modificarea Acordului a fost negociatd in conformitate cu directiva de negociere
cuprinzatoare adoptata de Consiliu la 21 mai 2024.

Protocolul de modificare negociat asigura faptul ca acordul existent intre Uniunea Europeana
s1 Monaco raméane aliniat la legislatia Uniunii din acelasi domeniu, in special la DAC, astfel
cum a fost modificata prin DACS.

DACS include, printre alte modificari, cele mai recente modificari ale SCR al OCDE. Avand
in vedere relatia stransd dintre Uniunea Europeanda si Monaco in acest domeniu, este
important sa se Intdreascd, in acelasi sens, cooperarea administrativa cu autoritdtile lor fiscale
in domeniul schimbului automat de informatii referitoare la conturile financiare. Actualizarea
in timp util a Acordului asigurd continuarea eficientd si fard obstacole a acestei cooperari
administrative dupa 1 ianuarie 2026.

Modificarile aduse Acordului tin de asemenea cont de politicile Uniunii in domeniul
combaterii spdldrii banilor si al finantarii terorismului, deoarece activitdtile de cunoastere a
clientelei care trebuie desfasurate de institutiile financiare in vederea colectarii informatiilor
privind conturile financiare care trebuie sd faca obiectul schimburilor in temeiul Acordului
vor fi aliniate In mod substantial la cele pe care aceleasi institutii financiare trebuie sa le
aplice ca entitati obligate in temeiul cadrului juridic al Uniunii Europene in lupta impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Decizia (UE) 2024/1489 a Consiliului din 21 mai 2024 de autorizare a Inceperii negocierilor in vederea
modificarii acordurilor privind schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare pentru
imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale intre Uniunea Europeand si Confederatia
Elvetiand, Principatul Andorra, Principatul Andorra, Principatul Monaco si, respectiv, Republica San
Marino.
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Protocolul de modificare tine de asemenea cont de politicile Uniunii in domeniul respectarii
drepturilor fundamentale, 1n special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal
in cazul transmiterii acestor date catre tari din afara UE si a SEE.

In ceea ce priveste partile referitoare la SCR, Acordul insusi include, la articolul 8, o
dispozitie care impune pdrtilor contractante sa se consulte reciproc de fiecare datd cand se
adoptd o modificare importanta la nivelul OCDE cu privire la oricare dintre elementele SCR.
Articolul prevede, de asemenea, cd, in urma acestor consultari, Acordul poate fi modificat
prin intermediul unui protocol intre pirtile contractante. Intrucat la 26 august 2022 au fost
aprobate modificari importante ale SCR in cadrul OCDE, si in conformitate cu competenta
exclusivd a Uniunii care decurge din Acordul existent, Protocolul de modificare pune in
aplicare toate modificarile care sunt necesare pentru a incorpora modificarile corespunzatoare
aduse SCR. Punerea in aplicare a modificarilor respective in cadrul Uniunii a fost asigurata
prin Directiva (UE) 2023/2226.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Avand in vedere ca obiectivul principal si componentele Acordului vizeazd imbunatatirea
cooperdrii administrative in domeniul impozitarii directe, temeiul juridic material este
articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Dat fiind faptul ca articolul 115 din TFUE impune unanimitatea pentru un act al Uniunii, este
oportun ca temeiul juridic procedural pentru incheierea acestui Acord sa includa al doilea
paragraf de la articolul 218 alineatul (8) din TFUE. Prin urmare, temeiul juridic procedural al
propunerii de decizie de autorizare a semnarii acordului preconizat este articolul 218
alineatul (5) din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf din TFUE.

. Competenta Uniunii

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, Uniunea are competenti exclusiva in cazul
in care un acord poate aduce atingere normelor comune sau poate modifica domeniul de
aplicare al acestora’. Aceastd jurisprudentd este consacratd la articolul 3 alineatul (2) din
TFUE. Articolul 3 alineatul (2) din TFUE prevede cd, pe langd domeniile de competenta
exclusiva a Uniunii enumerate la articolul 3 alineatul (1) din TFUE, Uniunea are de asemenea
competentad exclusiva ,,in ceea ce priveste incheierea unui acord international in cazul in care
aceastd Incheiere este prevazutd de un act legislativ al Uniunii, ori este necesara pentru a
permite Uniunii sa isi exercite competenta interna, sau In madsura in care aceasta ar putea
aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora”.

. Proportionalitatea

Protocolul de modificare respectd principiul proportionalitdtii si nu depadseste ceea ce este
necesar pentru Indeplinirea obiectivului de actualizare a Acordului si anume Incorporarea
modificarilor aduse Standardului comun de raportare, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.
Aceste modificari vor permite statelor membre sd continue schimbul automat de informatii
referitoare la conturile financiare cu Monaco intr-un mod neintrerupt si aliniat la noile cerinte
ale SCR, astfel cum au fost deja incorporate in DACS.

o Avizul 3/15 al Curtii, ECLI:EU:C:2017:114, punctul 118 si jurisprudenta citata in acesta.
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. Alegerea instrumentului

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede ci Comisia sau Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate prezintd propuneri Consiliului, care adoptd o
decizie de autorizare a semnarii si, daca este necesar, a aplicdrii cu titlu provizoriu a unui
acord international. Avand in vedere obiectul acordului preconizat, este oportund prezentarea
de catre Comisie a unei propuneri in acest sens.

3. REZULTATELE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarea impactului

In conformitate cu instrumentul 7 al Setului de instrumente pentru o mai buni legiferare'?, o
evaluare a impactului nu este necesara, printre altele, atunci cadnd Comisia nu dispune de
optiuni intr-o anumitd privinta sau aceste optiuni sunt limitate.

Aceastd conditie este Tndeplinitd in cazul de fatd, deoarece modificarile aduse acordurilor
existente in ceea ce priveste schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare
se aliniaza pe deplin la modificarile SCR care au fost convenite la nivelul OCDE si au fost
deja incorporate in legislatia UE prin intermediul DACS. In ceea ce priveste actualizrile
referitoare la protectia datelor, acestea vizeaza actualizarea trimiterilor la legislatia din UE si
din Monaco in materie de protectie a datelor si a garantiilor specifice privind protectia datelor
prevazute in Acord.

. Drepturile fundamentale

Protocolul de modificare a Acordului, avut in vedere, va respecta valorile-cheie ale Uniunii
Europene, astfel cum sunt stabilite la articolul 2 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarile avute in vedere se refera la urmatoarele puncte:

1. Modificari vizand a asigura faptul ca schimbul automat de informatii referitoare la
conturile financiare dintre statele membre si Monaco, efectuat in temeiul Acordului
existent, este aliniat la SCR actualizat si continua sa aiba loc in conformitate cu acesta
incepdnd cu [ ianuarie 2026

Modificarile prevazute extind domeniul de aplicare al raportarii pentru a include noi produse
financiare digitale, cum ar fi Produsele de Moneda Electronicd Specificate si Monedele
Digitale Emise de Banca Centrala. In acelasi timp si cu scopul de a imbunatiti fiabilitatea si
utilizarea informatiilor care fac obiectul schimburilor, modificarile introduc cerinte de
raportare mai detaliate si proceduri consolidate privind obligatia de diligentd. Aceste cerinte

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf.
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de modificare privind raportarea si schimbul de informatii sunt stipulate la articolul 2,
articolul 3 si in anexa I. Ele se vor aplica de la 1 ianuarie 2026.

Modificarile contin, de asemenea, dispozitii menite sd asigure o interactiune eficientd intre
SCR si Cadrul separat de raportare privind Criptoactivele (CARF) elaborat de OCDE'.
Aceste dispozitii permit limitarea situatiilor de duplicare a raportarii, mentinand in acelasi
timp un nivel maxim de flexibilitate operationald a Institutiilor Financiare Raportoare care
sunt supuse, la randul lor, obligatiilor in temeiul CARF. Aceste dispozitii se aplicd numai de
la data la care Monaco incepe sa aplice CARF cu toate statele membre.

2. Actualizarea trimiterii juridice referitoare la legislatia privind protectia datelor si a
garantiilor aplicabile in materie de protectie a datelor

Toate trimiterile la Directiva 95/46/CE au fost inlocuite cu trimiteri la RGPD.

In acelasi timp, trimiterea juridica la legislatia nationala din Monaco in materie de protectie a
datelor a fost actualizatd, ea ducand acum la Legea nr. 1.565 din 3 decembrie 2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, inclusiv conditiile de punere in aplicare stabilite de
Ordonanta Suverana.

In fine, articolul 6 si garantiile suplimentare privind protectia datelor incluse in anexa III au
fost usor ajustate pentru se a alinia pe deplin formularea si pentru a se asigura conformitatea
neintrerupta cu RGPD.

. Semnarea si textul Protocolului de modificare
Textul Protocolului de modificare a Acordului este transmis Consiliului impreuna cu prezenta
propunere. Textul declaratiilor comune este transmis impreund cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, este de competenta Comisiei sd asigure semnarea Protocolului de
modificare, sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, p. 8-61.
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2025/0220 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii, a Protocolului de modificare a Acordului dintre
Uniunea Europeana si Principatul Monaco privind schimbul de informatii referitoare la
conturile financiare pentru imbunititirea respectarii obligatiilor fiscale la nivel
international in conformitate cu Standardul pentru schimbul automat de informatii
referitoare la conturile financiare in materie fiscala elaborat de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
coroborat cu articolul 218 alineatul (5) si cu articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul intre Uniunea Europeand si Principatul Monaco privind schimbul de
informatii referitoare la conturile financiare pentru imbunatatirea respectarii
obligatiilor fiscale la nivel international In conformitate cu Standardul pentru schimbul
automat de informatii referitoare la conturile financiare in materie fiscala instituit de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (OCDE)! (,,Acordul”) a sporit
asistenta reciproca dintre partile contractante in domeniul fiscal si a Tmbunatatit
respectarea obligatiilor fiscale la nivel international.

(2) La 26 august 2022%au fost aprobate, la nivel international, modificiri importante ale
Standardului comun de raportare (SRC), ele fiind apoi introduse in legislatia Uniunii
prin modificarea Directivei 2011/16/UE a Consiliului prin Directiva (UE) 2023/2226 a
Consiliului®.

3) La 21 mai 2024, Consiliul a autorizat Comisia sd deschidd negocieri cu Principatul
Monaco in vederea modificarii Acordului pentru a Incorpora modificarile SCR
aprobate la nivel international. Negocierile s-au incheiat cu succes prin parafarea unui
Protocol de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si Principatul Monaco
privind schimbul de informatii referitoare la conturile financiare pentru imbunatatirea
respectarii obligatiilor fiscale la nivel international in conformitate cu Standardul
pentru schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare in materie
fiscald elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
(denumit in continuare ,,Protocolului de modificare a Acordului”).

! JO L 332,19.12.2003, p. 42. JO L 225, 19.8.2016, p. 1-40; JO L 280, 18.10.2016, p. 1-2.

https://www.oecd.org/en/publications/international -standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, p. 62-102.

JO L, 24.10.2023 [http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j]
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(4)

)

(6)

Protocolul de modificare a Acordului extinde domeniul de aplicare al raportarii pentru
SCR, incluzdnd noi produse financiare digitale, cum ar fi Produsele de Moneda
Electronica Specificate si Monedele Digitale Emise de Banca Centrala, introducand in
acelasi timp cerinte de raportare mai detaliate si proceduri consolidate privind
obligatia de diligenta. De asemenea, el actualizeaza trimiterile juridice la legislatia
privind protectia datelor a partilor contractante si garantiile aplicabile in materie de
protectie a datelor.

Prin urmare, este oportun ca Protocolul de modificare a Acordului sa fie semnat in
numele Uniunii, iar declaratiile comune anexate sa fie aprobate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.2018/1725 al Parlamentului
European si al Consiliului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza semnarea, in numele Uniunii, a Protocolului de modificare a Acordului, sub
rezerva incheierii respectivului Protocol de modificare®.

Articolul 2

Se aprobd Declaratia comund a partilor contractante privind Acordul si anexele, Declaratia
comund a partilor contractante privind articolul 5 din Acord si Declaratia comuna a partilor
contractante privind intrarea in vigoare si punerea in aplicare a Protocolului de modificare.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Textul Protocolului de modificare a Acordului este publicat in JO L, [...].
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