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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku 

Dnia 16 lipca 2025 r. Komisja przyjęła wniosek dotyczący kolejnych wieloletnich ram 

finansowych (WRF) na lata 2028–2034. Obejmuje on wsparcie na rzecz wdrażania wspólnej 

polityki rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz unijnej polityki 

morskiej i polityki akwakultury w ramach Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego 

(„fundusz”).  

Tego rodzaju finansowanie jest głównym czynnikiem umożliwiającym odnowę pokoleń 

i transformację energetycznej zrównoważonej działalności w zakresie rybołówstwa 

w zakresie akwakultury oraz przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktów 

rybołówstwa i akwakultury, zrównoważoną niebieską gospodarkę na obszarach 

przybrzeżnych, wyspiarskich i śródlądowych, rozwój wiedzy o morzu i umiejętności 

w zakresie działalności związanej z niebieską gospodarką, wzrost odporności społeczności 

nadbrzeżnych, a w szczególności łodziowego rybołówstwa przybrzeżnego, wzmocnienie 

międzynarodowego zarządzania oceanami i ich obserwacji oraz wzrost bezpieczeństwa, 

ochrony i czystości mórz i oceanów oraz zrównoważone zarządzanie nimi.  

Fundusz przyczyni się do realizacji WPRyb, o której mowa w art. 43 ust. 2 TFUE i art. 2 

rozporządzenia w sprawie WPRyb, a także działań określonych w Europejskim pakcie na 

rzecz wszechoceanu.  

Jako że Unia jest jedną ze światowych potęg morskich i piątym pod względem wielkości 

producentem produktów rybołówstwa na świecie, spoczywa na niej wielka odpowiedzialność 

za ochronę, zachowanie i zrównoważoną eksploatację oceanów oraz ich zasobów. 

Poza tym bezpieczne i chronione morza i oceany są niezbędne do skutecznej kontroli granic 

oraz zwalczania przestępczości na morzu, które wychodzą naprzeciw związanym 

z bezpieczeństwem oczekiwaniom obywateli.  

• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki 

WPRyb, Europejski pakt na rzecz wszechoceanu, rozporządzenie w sprawie polityki morskiej 

i polityki akwakultury będą funkcjonować w ramach planu partnerstwa krajowego 

i regionalnego i jego jednolitego zbioru przepisów. Plan będzie opierać się na widoczności 

i skuteczności Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), 

który przyczynia się do osiągnięcia zrównoważonego rybołówstwa i ochrony morskich 

zasobów biologicznych. Fundusz pomaga również w osiągnięciu celu zrównoważonego 

rozwoju ONZ nr 14 („ochrona oceanów, mórz i zasobów morskich i wykorzystywanie ich 

w sposób zrównoważony”), do którego realizacji UE się zobowiązała. Choć polityka morska 

i polityka akwakultury są ściśle powiązane z planem PKR, WPRyb i Europejskim paktem na 

rzecz wszechoceanu, ich podstawa prawna, określona w art. 43 ust. 2 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nadal będzie oddzielna. 

Sprawna i skuteczna realizacja działań wspieranych w ramach planu PKR, w tym działań 

związanych z rybołówstwem i oceanami, zależy od dobrego zarządzania i partnerstwa między 

wszystkimi podmiotami sektora, przy jednoczesnym skutecznym wykorzystaniu wsparcia 

w kierowaniu transformacją energetyczną sektora w nadchodzących latach oraz uznaniu 

kluczowej roli oceanów i ich ekosystemów w świadczeniu usług wykraczających poza sektor 

rybołówstwa, wśród których funkcje pochłaniania dwutlenku węgla powinny być dobrze 

rozpoznane i wzmacniane.  
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 • Spójność z innymi politykami Unii 

Celem WPRyb, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu, polityki morskiej i polityki 

akwakultury jest poprawa synergii i spójności z innymi środkami przyczyniającymi się do 

bezpieczeństwa żywnościowego, ochrony i odbudowy różnorodności biologicznej 

i ekosystemów wodnych oraz wszystkich wymiarów wszechoceanu w ramach planu 

partnerstwa krajowego i regionalnego („Plan PKR”), w szczególności w ramach polityki 

spójności, wsparcia polityki rolnej, a także spójności z Europejskim Funduszem 

Konkurencyjności i Funduszem „Globalny wymiar Europy”. Komplementarność polityk 

objętych niniejszym rozporządzeniem dotyczy głównie inwestycji we wsparcie społeczności 

nadbrzeżnych, we wsparcie na rzecz poprawy umiejętności, szkoleń, warunków pracy 

i atrakcyjności sektora.  

Niniejszy wniosek jest również spójny z celami wspólnej polityki rolnej w zakresie 

dostarczania żywności i wnosi istotny wkład w realizację nadrzędnych ambicji w zakresie 

bezpieczeństwa żywnościowego, utrzymanie dobrze funkcjonującego rynku wewnętrznego 

produktów rybołówstwa i akwakultury oraz zrównoważony rozwój (wspólna organizacja 

rynków, podobnie jak w rolnictwie). Jeżeli chodzi o rozwój obszarów wiejskich, synergie 

i nakładanie się działań są możliwe w przypadku działalności w zakresie akwakultury lub 

obszarów przybrzeżnych, ale ich wsparcie nadal jest ograniczone i konieczne są dalsze 

wysiłki w celu wzmocnienia tych synergii.  

Wniosek i jego cele są spójne z politykami Unii, zwłaszcza w dziedzinie środowiska, klimatu, 

spójności, rolnictwa, kwestii społecznych, rynku i handlu.  

Niniejszy wniosek jest spójny z inicjatywami określonymi w Europejskim pakcie na rzecz 

wszechoceanu, ponieważ oferuje zintegrowane podejście do finansowania i polityki 

dotyczącej oceanów, która obejmuje szeroki zakres elementów: zachowanie morskich 

zasobów biologicznych jako jedna z pięciu wyłącznych kompetencji UE, odbudowa 

różnorodności biologicznej mórz, zarządzanie działalnością w zakresie rybołówstwa 

i zrównoważonej akwakultury oraz innowacje w tym obszarze, działania związane 

z wdrażaniem WPRyb, wiedza o oceanach, bezpieczeństwo morskie, bezpieczeństwo 

żywnościowe, rozwój i zwiększanie skali konkurencyjnej i zrównoważonej niebieskiej 

gospodarki, w tym w dziedzinie energii morskiej i oceanicznej, biotechnologii i odsalania, 

ochrona podwodnego dziedzictwa kulturowego, wspieranie innych sektorów i gałęzi 

przemysłu niebieskiej gospodarki w osiąganiu neutralności klimatycznej, wdrażanie 

inteligentnych rozwiązań, a także wspieranie planowania przestrzennego obszarów morskich. 

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Art. 42, art. 43 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 175, art. 188, art. 192 

ust. 1, art. 194 ust. 2, art. 195 ust. 2 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

W szczególności:  

W art. 38 i art. 42 ust. 3 TFUE upoważniono Unię do określania i wdrażania wspólnej polityki 

rolnej (WPR) i wspólnej polityki rybołówstwa (WPRyb). W art. 39 TFUE określono cele 

WPR, które obejmują zwiększenie wydajności rolnictwa, zapewnienie odpowiedniego 

poziomu życia ludności wiejskiej, stabilizację rynków, zagwarantowanie bezpieczeństwa 

dostaw oraz zapewnienie rozsądnych cen w dostawach dla konsumentów. W art. 42 TFUE 

umożliwiono Unii określenie zakresu, w jakim unijne reguły konkurencji i pomocy państwa 

mają zastosowanie do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi wymienionymi 

w załączniku I do TFUE.  
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W art. 175 TFUE wymieniono fundusze strukturalne, które wspierają osiągnięcie spójności 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej – Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, 

Sekcja Orientacji; Europejski Fundusz Społeczny; Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego. Art. 177 TFUE stanowi, że „Parlament Europejski i Rada [...] określają 

zadania, cele priorytetowe oraz organizację funduszy strukturalnych, co może obejmować 

grupowanie funduszy”.  

• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)  

Ochrona zasobów morskich jest wyłączną kompetencją UE, zatem to Unia jest 

odpowiedzialna za kształtowanie i finansowanie polityki w tym zakresie. Przepisy niniejszego 

wniosku wykonuje się według metody zarządzania dzielonego, zarządzania bezpośredniego 

i zarządzania pośredniego, zgodnie z rozporządzeniem finansowym.  

U podstaw WPRyb, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu, rozporządzenia w sprawie 

polityki morskiej i polityki w zakresie akwakultury leży zasada pomocniczości. W ramach 

zarządzania dzielonego Komisja powierza strategiczne zadania związane z programowaniem 

i wdrażaniem państwom członkowskim UE i regionom. Ogranicza też unijne działania do 

tego, co jest niezbędne do osiągnięcia celów, zgodnie z Traktatami. Celem zarządzania 

dzielonego jest zapewnienie, by decyzje zapadały jak najbliżej obywateli, a unijne działania 

były uzasadnione w świetle możliwości i specyficznych warunków na poziomie krajowym, 

regionalnym lub lokalnym. Zarządzanie dzielone przybliża Europę obywatelom i łączy 

lokalne potrzeby z unijnymi celami. Zwiększa też odpowiedzialność za cele UE, bowiem 

państwa członkowskie i Komisja dzielą się prawem do podejmowania decyzji 

i odpowiedzialnością.  

• Proporcjonalność 

Zgodnie z zasadą proporcjonalności proponowane rozporządzenie nie wykracza poza to, co 

jest niezbędne do osiągnięcia jego celów wymienionych w proponowanym rozporządzeniu 

(UE) [...] dotyczącym Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.  

Przepisy objęte wnioskiem są zgodne z zasadą proporcjonalności, ponieważ są odpowiednie 

i konieczne, a żadne inne mniej restrykcyjne środki realizacji pożądanych celów polityki nie 

są dostępne.  

Wniosek ma również na celu zintensyfikowanie wcześniejszych wysiłków na rzecz 

uproszczenia przepisów poprzez ich dalsze ujednolicenie i konsolidację.  

• Wybór instrumentu 

Proponowany instrument: Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiające 

warunki dla WPRyb, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu, polityki morskiej i polityki 

akwakultury. Przyszły fundusz powinien nadal być głównym instrumentem zapewniającym 

finansowanie wspierające ambitne wdrażanie i realizację celów WPRyb, w dalszym dążeniu 

do realizacji konkretnych celów Unii, zarówno w UE, jak i na szczeblu międzynarodowym. 

WPRyb ma zasadnicze znaczenie jako jeden z pięciu obszarów polityki podlegających 

wyłącznym kompetencjom Unii: jej ramy regulacyjne w połączeniu ze wsparciem na rzecz 

transformacji okazały się skuteczne w utrzymywaniu stad ryb na odpowiednim poziomie lub 

przywracaniu ich do tego poziomu – zwłaszcza tam, gdzie postępy są wolniejsze – oraz 

w promowaniu zrównoważonej akwakultury. Ochrona zasobów morskich jest wyłączną 

kompetencją UE, zatem to Unia jest odpowiedzialna za kształtowanie i finansowanie polityki 

w tym zakresie. Będzie to wymagało stałego wsparcia w celu zapewnienia bazy dowodowej 

na potrzeby środków ochrony i zarządzania stadami ryb, w celu gromadzenia danych oraz 

zapewniania doradztwa naukowego i wiedzy naukowej, a także w celu przyczynienia się do 

wdrożenia zmienionego rozporządzenia w sprawie kontroli. Mając na uwadze, że w sektorze 
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rybołówstwa normą są negatywne efekty zewnętrzne i zmienne czynniki środowiskowe, 

szczególnie ważne jest, aby w razie potrzeby dostępne były odpowiednie środki finansowe na 

wsparcie przystosowania się do zmiany klimatu, a także aby zapewnić bardziej strategiczne 

planowanie pod kątem innowacji i promowania programu na rzecz zrównoważonego rozwoju 

rybołówstwa i akwakultury. Procesem tym należy odpowiednio kierować i wspierać go. 

Rybołówstwo i akwakultura stanowią integralną część produkcji żywności w UE. 

Łącznie wyłączna strefa ekonomiczna państw członkowskich UE jest największa na świecie, 

możemy zatem i powinniśmy pełnić rolę leadera w tym zakresie. Musimy zatem promować 

nasze sztandarowe ambicje i działania poza Europą. Dlatego też konieczne jest dalsze 

finansowanie współpracy międzynarodowej: umów o partnerstwie w sprawie 

zrównoważonych połowów oraz regionalnych organizacji ds. zarządzania rybołówstwem 

(RFMO), które tworzą odpowiednie dźwignie i przynoszą wyniki, a także promują wysokie 

globalne standardy i postępy w realizacji programu UE w zakresie zarządzania oceanami. 

Społeczności nadbrzeżne UE są najbardziej narażone i wrażliwe na zmianę klimatu, 

w związku z czym potrzebują naszego wsparcia i wytycznych – odporność obszarów 

przybrzeżnych i odporność społeczna są bardzo ważne (zwłaszcza pod względem łagodzenia 

zmiany klimatu/przystosowywania się do niej). Przedsiębiorstwa działające w niebieskiej 

gospodarce, zarówno w sektorach transportu, energetycznym, jak i turystyki, mają wspólne 

potrzeby.  

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa 

Wstępne wyniki oceny ex post rozporządzenia w sprawie EFMR (2014–2020) oraz oceny 

śródokresowej rozporządzenia w sprawie EFMRA (2021–2027) pokazują, że poprzednie 

fundusze UE przeznaczone na podobne obszary wsparcia pozytywnie wpłynęły na sektory 

rybołówstwa i akwakultury, przyczyniły się do realizacji wspólnej polityki rybołówstwa, 

w tym do ochrony morskich zasobów biologicznych, zwłaszcza poprzez poprawę kontroli 

rybołówstwa i egzekwowania przepisów, a także gromadzenie danych. Wniosły one również 

pozytywny wkład w politykę morską, międzynarodowe zarządzanie oceanami oraz rozwój 

społeczności nadbrzeżnych i zrównoważoną niebieską gospodarkę.  

• Konsultacje z zainteresowanymi stronami 

Podczas przygotowywania inicjatywy Komisja aktywnie konsultowała się 

z zainteresowanymi stronami, w szczególności podczas specjalnych wydarzeń i konsultacji 

publicznych, co szczegółowo opisano w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku 

dotyczącego rozporządzenia (UE) [...] ustanawiającego Fundusz Partnerstwa Krajowego 

i Regionalnego.  

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Informacje o korzystaniu przez Komisję z pomocy ekspertów zewnętrznych przedstawiono 

w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczącego rozporządzenia (UE) [...] 

ustanawiającego Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.  

• Ocena skutków 

Informacje o ocenie skutków przeprowadzonej przez Komisję przedstawiono w odpowiednim 

rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczącego rozporządzenia (UE) [...] ustanawiającego 

Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego. 
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• Sprawność regulacyjna i uproszczenie 

Niniejsza inicjatywa ma przyczynić się do znacznego ograniczenia obciążenia 

administracyjnego i kosztów, jak również do poprawy efektywności wdrażania unijnego 

wsparcia – zob. również odpowiedni rozdział uzasadnienia wniosku dotyczącego 

rozporządzenia (UE) [...] ustanawiającego Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.  

• Prawa podstawowe 

Unijne wsparcie będzie wdrażane zgodnie z Kartą praw podstawowych Unii Europejskiej 

i zasadą państwa prawnego określoną w art. 2 lit. a) rozporządzenia (UE, Euratom) 2020/2092 

– zob. również odpowiednią sekcję uzasadnienia wniosku dotyczącego rozporządzenia (UE) 

[...] ustanawiającego Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (rozporządzenie 

PPKR).  

Oprócz rozporządzenia w sprawie warunkowości, które będzie nadal miało zastosowanie do 

całego budżetu UE, niniejsze rozporządzenie zawiera solidne zabezpieczenia gwarantujące 

wdrażanie funduszy zgodnie z Kartą praw podstawowych Unii Europejskiej i zasadami 

państwa prawnego określonymi w art. 2 lit. a) rozporządzenia (UE, Euratom) 2020/2092. 

Oczekuje się również, że włączenie do przyszłych planów reform związanych m.in. 

z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu na temat praworządności zwiększy ochronę praw 

podstawowych i zgodność z Kartą.  

Niniejsza inicjatywa będzie również zgodna z zasadami Konwencji ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych. 

4. WPŁYW NA BUDŻET 

/ 

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Unijne wsparcie w ramach niniejszego wniosku będzie wdrażane w drodze zarządzania 

dzielonego przez państwa członkowskie oraz w drodze zarządzania 

bezpośredniego/pośredniego przez Komisję. Wdrażanie wsparcia unijnego będzie 

monitorowane za pomocą ram realizacji celów mających zastosowanie do wieloletnich ram 

finansowych na lata 2028–2034, określonych we wniosku dotyczącym rozporządzenia (UE) 

[...] [ramy wykonania]. 

• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw) 

Większość zasad dotyczących realizacji wsparcia na rzecz wdrażania wspólnej polityki 

rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej 

i polityki akwakultury w ramach Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego określono 

w rozporządzeniu (UE) [rozporządzenie PPKR].  

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

/ 
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2025/0235 (COD) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

ustanawiające warunki wdrażania unijnego wsparcia na rzecz wspólnej polityki 

rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz unijnej polityki 

morskiej i polityki akwakultury w ramach Funduszu Partnerstwa Krajowego 

i Regionalnego określonego w rozporządzeniu (UE) [Fundusz PKR] na lata 2028–2034 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 42, 

art. 43 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 175, art. 188, art. 192 ust. 1, 

art. 194 ust. 2, art. 195 ust. 2 i art. 349, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego1,  

uwzględniając opinię Komitetu Regionów2,  

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

1) Wsparcie unijne będzie udzielane w ramach Funduszu Partnerstwa Krajowego 

i Regionalnego zgodnie z przepisami regulującymi ten fundusz określonymi 

w rozporządzeniu (UE) [Fundusz PKR]. 

2) Wsparcie unijne przyczynia się również do realizacji działań określonych 

w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu i do realizacji celów Unii, jakimi są: 

zrównoważony charakter naszych oceanów i neutralność klimatyczna, 

zrównoważoność, konkurencyjność i odporność unijnego sektora rybołówstwa 

i akwakultury, zrównoważony rozwój, odporność i konkurencyjność europejskiej 

niebieskiej gospodarki, odporność społeczności nadbrzeżnych i wyspiarskich, a także 

regionów najbardziej oddalonych, a także poprawa zarządzania oceanami i obserwacja 

oceanów, w tym za pośrednictwem programu Copernicus, unijnego programu 

obserwacji Ziemi i jego usług związanych z morzem. 

3) Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego powinien przyczyniać się do 

osiągnięcia celów środowiskowych, gospodarczych, społecznych i dotyczących 

zatrudnienia wspólnej polityki rybołówstwa (WPRyb), jak określono w art. 2 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/20133. Wsparcie 

                                                 
1 Dz.U. C, , s. . 
2 Dz.U. C, , s. . 
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. 

w sprawie wspólnej polityki rybołówstwa, zmieniające rozporządzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i 

(WE) nr 1224/2009 oraz uchylające rozporządzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz 
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powinno zapewnić zrównoważony charakter działalności połowowej w perspektywie 

długoterminowej i zarządzanie nią w sposób spójny z celami określonymi w art. 2 

rozporządzenia w sprawie WPRyb.  

4) Inicjatywy określone w ramach Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu należy 

wspierać i promować za pomocą inwestycji i finansowania ze źródeł prywatnych 

i publicznych. Zintegrowane podejście do finansowania i polityki dotyczącej oceanów 

obejmie szeroki zakres elementów: ochronę morskich zasobów biologicznych jako 

jedną z pięciu wyłącznych kompetencji UE, ochronę i odbudowę morskiej 

różnorodności biologicznej, zarządzanie działalnością w zakresie rybołówstwa 

i akwakultury mające na celu nadanie tym sektorom zrównoważonego charakteru 

i odporności oraz innowacje w tym zakresie, działania w zakresie wdrażania WPRyb, 

odnowę pokoleń, wiedzę o oceanach i ich obserwację, bezpieczeństwo morskie, 

bezpieczeństwo żywnościowe, rozwój i zwiększanie skali konkurencyjnej 

i zrównoważonej niebieskiej gospodarki, w tym m.in. energii morskiej i oceanicznej, 

biotechnologii i odsalania, ochronę podwodnego i przybrzeżnego dziedzictwa 

kulturowego, wspieranie innych sektorów i gałęzi przemysłu niebieskiej gospodarki 

w dążeniu do osiągnięcia neutralności klimatycznej, wdrażanie inteligentnych 

i bezemisyjnych rozwiązań w oparciu o naukę oraz strategię badań i innowacji 

w dziedzinie oceanów, a także wsparcie planowania przestrzennego obszarów 

morskich i regionalnej współpracy morskiej na poziomie basenu morskiego, oraz 

rozwój terytorialny zrównoważonych i odpornych społeczności nadbrzeżnych, wysp 

i regionów najbardziej oddalonych. 

5) Łodziowe rybołówstwo przybrzeżne jest prowadzone przez morskie i śródlądowe 

statki rybackie o długości całkowitej poniżej 12 metrów i niekorzystające 

z ciągnionych narzędzi połowowych oraz przez rybaków z brzegu, w tym zbieraczy 

skorupiaków. Sektor ten stanowi prawie 75 % wszystkich statków rybackich 

zarejestrowanych w Unii i prawie połowę zatrudnienia w sektorze rybołówstwa i jest 

ważną częścią struktury gospodarczej obszarów przybrzeżnych. Podmioty łodziowego 

rybołówstwa przybrzeżnego są szczególnie uzależnione od zdrowych stad ryb jako 

głównego źródła przychodów. W związku z tym szczególne potrzeby łodziowego 

rybołówstwa przybrzeżnego oraz wkład w zrównoważenie środowiskowe, 

gospodarcze i społeczne operacji połowowych, określone w rozporządzeniu (UE) 

nr 1380/2013 w sprawie WPRyb, należy uwzględnić w planach partnerstwa krajowego 

i regionalnego (planach PKR), jak określono w art. 22 [rozporządzenia PPKR].  

6) Aby wesprzeć zrównoważone praktyki połowowe państwa członkowskie powinny 

dążyć do preferencyjnego traktowania podmiotów tradycyjnego łodziowego 

rybołówstwa przybrzeżnego poprzez maksymalną intensywność pomocy w wysokości 

100 %.  

7) Państwa członkowskie powinny uwzględnić w swoich planach PKR działania 

określone w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu na rzecz ochrony i odbudowy 

morskich zasobów biologicznych, odbudowy morskiej różnorodności biologicznej, 

zarządzania zrównoważoną działalnością w zakresie rybołówstwa i akwakultury oraz 

innowacji w tym zakresie, w oparciu o innowacyjne rozwiązania opracowane 

w ramach badań naukowych i nauki, bezpieczeństwo morskie, rozwój konkurencyjnej 

i zrównoważonej niebieskiej gospodarki, ochronę i wzmocnienie pozycji społeczności 

                                                                                                                                                         
decyzję Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj). 
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nadbrzeżnych i wysp oraz promowanie regionalnej współpracy morskiej na poziomie 

basenów morskich. 

8) Powinna istnieć możliwość wspierania działań związanych z rybołówstwem, 

akwakulturą i niebieską gospodarką, które przyczyniają się do osiągnięcia celów Unii 

w zakresie środowiska i łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej, 

w tym transformacji energetycznej we wszystkich sektorach.  

9) Wspólna organizacja rynków obejmująca produkty rybołówstwa i akwakultury, 

ustanowiona rozporządzeniem (UE) nr 1379/2013, jest kluczowym filarem wspólnej 

polityki rybołówstwa i odgrywa istotną rolę w zapewnianiu stabilności i przejrzystości 

unijnych rynków rybołówstwa i akwakultury. W tym celu państwa członkowskie 

uwzględniają w swoich planach PKR wsparcie, w szczególności w zakresie tworzenia 

i wzmacniania organizacji producentów, wdrażania i egzekwowania norm 

handlowych, gromadzenia i rozpowszechniania danych rynkowych na szczeblu 

krajowym. 

10) Decyzje podejmowane w ramach wspólnej polityki rybołówstwa są oparte na 

podstawach naukowych oraz na przeprowadzaniu odpowiednich kontroli i braku 

tolerancji dla nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych połowów. Należy 

wspierać państwa członkowskie we wdrażaniu odpowiednich przepisów UE 

i zapewnianiu planowania działań w tych obszarach, 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

Przedmiot 

1. W niniejszym rozporządzeniu ustanawia się szczególne warunki wdrażania wsparcia 

unijnego zgodnie z celami ogólnymi określonymi w art. 2 rozporządzenia (UE) 

[Fundusz PKR], w szczególności jego lit. d). Wsparcie unijne przyczynia się do 

działań określonych w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu oraz do 

wdrażania wspólnej polityki rybołówstwa. 

Przedmiotowe wsparcie unijne będzie udzielane w ramach Funduszu Partnerstwa 

Krajowego i Regionalnego zgodnie z przepisami regulującymi ten fundusz 

określonymi w rozporządzeniu (UE) [...] [Fundusz Partnerstwa Krajowego 

i Regionalnego].  

Artykuł 2 

Wsparcie wspólnej polityki rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz 

unijnej polityki morskiej i polityki akwakultury 

1. Wsparcie wspólnej polityki rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz 

wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej i polityki akwakultury wspiera ogólne 

cele określone w art. 2 lit. d) [rozporządzenie PPKR]. 
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Artykuł 3 

Wsparcie na rzecz wspólnej polityki rybołówstwa, Europejskiego paktu na rzecz 

wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej i polityki akwakultury 

 

1. Państwa członkowskie uwzględniają w swoich planach PKR szczególne potrzeby 

rybołówstwa, akwakultury i społeczności nadbrzeżnych, a w szczególności 

tradycyjnego łodziowego rybołówstwa przybrzeżnego, zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. i) 

[rozporządzenia PPKR].  

2. Państwa członkowskie uwzględniają w swoich planach PKR wkład 

w zrównoważenie środowiskowe, gospodarcze i społeczne operacji połowowych 

oraz równowagę między zdolnością połowową flot a dostępnymi uprawnieniami do 

połowów zgłaszanymi corocznie przez państwa członkowskie zgodnie z art. 22 ust. 2 

rozporządzenia (UE) nr 1380/2013. 

3. Państwa członkowskie określają w swoich planach PKR maksymalne poziomy 

intensywności pomocy dla poszczególnych kategorii operacji wspieranych w ramach 

planu PKR. Maksymalna intensywność pomocy przyznawanej przez państwa 

członkowskie w przypadku operacji związanych z łodziowym rybołówstwem 

przybrzeżnym może wynosić 100 %. 

4. Wniosek o wsparcie złożony przez wnioskodawcę jest niedopuszczalny co najmniej 

przez okres określony w akcie delegowanym, o którym mowa w art. XX 

rozporządzenia XX [Fundusz PKR] (system kontroli odpowiedzialnego prowadzenia 

gospodarstwa i wspólnej polityki rybołówstwa), jeżeli właściwy organ stwierdził, że 

dany wnioskodawca: 

a) dopuścił się poważnego naruszenia określonego w art. 42 rozporządzenia Rady 

(WE) nr 1005/2008 lub w art. 90 rozporządzenia (WE) nr 1224/2009 lub w innych 

aktach prawnych przyjętych przez Parlament Europejski i Radę w ramach WPRyb; 

b) był zaangażowany w działalność statku rybackiego wpisanego do unijnego wykazu 

statków NNN zgodnie z art. 40 ust. 3 rozporządzenia (WE) nr 1005/2008, zarządzał 

takim statkiem lub był jego właścicielem lub był zaangażowany w działalność statku 

pływającego pod banderą jednego z państw uznanych za niewspółpracujące państwa 

trzecie zgodnie z art. 33 tego rozporządzenia, zarządzał takim statkiem lub był jego 

właścicielem; lub 

c) popełnił którekolwiek z przestępstw przeciwko środowisku określonych w art. 3 i 4 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE, w przypadku gdy 

składany wniosek o wsparcie dotyczy konkretnych działań w dziedzinie 

akwakultury. 

Na potrzeby weryfikacji, o której mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego ustępu, 

państwo członkowskie przedstawia, na wniosek innego państwa członkowskiego, informacje 

zawarte w swoim krajowym rejestrze naruszeń przepisów, o którym mowa w art. 93 

rozporządzenia nr (WE) 1224/2009. 
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Artykuł 4 

Zasady udzielania wsparcia 

1. Nie udziela się wsparcia dla floty rybackiej lub podmiotów gospodarczych, które nie 

jest zgodne z porozumieniem WTO w sprawie dotacji dla rybołówstwa oraz z celami 

WPRyb, o których mowa w art. 43 ust. 2 TFUE i art. 2 rozporządzenia w sprawie 

WPRyb.  

2. Beneficjenci muszą nadal przestrzegać WPRyb i nie popełniać naruszeń ani 

przestępstw wymienionych w art. 3 ust. 4 lit. a)–c) w ciągu 5 lat. 

3. Do objęcia wsparciem nie kwalifikują się przeniesienie lub zmiana bandery statków 

rybackich do państw trzecich, w tym poprzez tworzenie wspólnych przedsięwzięć 

z partnerami z państw trzecich oraz przeniesienie własności przedsiębiorstwa. 

4. Nie udziela się wsparcia na rzecz górnictwa głębokomorskiego. 

Artykuł 5 

Wejście w życie i rozpoczęcie stosowania 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie stosuje się od daty rozpoczęcia stosowania rozporządzenia (UE) [...] 

ustanawiającego Fundusz Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028–2034.  

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane w państwach 

członkowskich zgodnie z Traktatami. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodnicząca Przewodniczący 
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