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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphédvande av férordning
(EEG) nr 1108/70 och forordning (EG) nr 851/2006 Ildggs fram inom ramen {for

kommissionens Refit-program'

och atagande om bittre lagstiftning. Syftet ar att se till att
lagstiftningsramen héller god kvalitet och fungerar &ndamélsenligt, i linje med det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om béttre
lagstiftning?. For att uppna det syftet foreslar kommissionen att dessa akter upphévs, eftersom

de ar foraldrade.

Kommissionen tillkdnnagav i sitt arbetsprogram for 2020 sin avsikt att upphéva forordning
(EEG) nr 1108/70°. P& grundval av artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (f.d. artikel 71 1 EG-fordraget och f.d. artikel 75 1 EEG-fordraget) krivs enligt
forordning (EEG) nr 1108/70 insamling av uppgifter om infrastrukturkostnader for jarnvag,
vidg och inre vattenvdgar samt insamling av statistik om anvindningen av motsvarande
infrastruktur. Huvudsyftet med forordningen var att samla in information om kostnader for
transportinfrastruktur och anvindning av transportinfrastruktur (rapporter) i medlemsstaterna
for att inom ramen for den gemensamma transportpolitiken utveckla ett avgiftssystem for
anviandningen av infrastruktur.

Eftersom medlemsstaterna hade svarigheter att rapportera de begirda uppgifterna dndrades
forordning (EEG) nr 1108/70 genom radets forordning (EEG) nr 1384/79*. Genom den
forordningen infordes forenklingar och korrigeringar i1 syfte att forenkla uppgiftskraven.
Ytterligare fyra dndringar av forordning (EEG) nr 1108/70° gjordes efter det att nya
medlemsstater anslutit sig.

Dessutom innehéller férordning (EEG) nr 2598/70%, indrad genom kommissionens forordning
(EEG) nr2116/787, kommissionens forordning (EG) nr 906/2004 och kommissionens
forordning (EG) nr 851/20068, definitioner av vissa av de uppgifter som bor tas upp under de
olika rubriker i redovisningen som faststélls 1 forordning (EEG) nr 1108/70.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof _sv.
EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

2
3 COM(2020) 37 final - BILAGA 5.
4
5

EUT L 167, 5.7.1979, s. 1.
Rédets forordning (EEG) nr 3021/81, EGT L 302, 23.10.1981, s. 8, radets forordning (EEG) nr 3572/90,
EGT L 353, 17.12.1990, s. 12, radets forordning (EG) nr 1791/2006, EUT L 363, 20.12.2006, s. 1, och radets
forordning (EU) nr 517/2013, EUT L 158, 10.6.2013, s. 1.

¢ EGTL278,23.12.1970, s. 1.

7 EGT L 246, 8.9.1978, s. 7.

8 EBUTL 158, 10.6.2006, s. 3.
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I enlighet med artikel 9.3 1 forordning (EEG) nr 1108/70 bor kommissionen varje ar lamna in
en sammanfattande rapport till rddet med den viktigaste statistiken Over kostnader for
transportinfrastrukturen och dess anvdndning. Kommissionen har hittills l&mnat in 15
rapporter. Kommissionens 15:e rapport till rddet och Europaparlamentet om kostnader f6r och
utnyttjande av infrastruktur pd jirnvég, vig och inre vattenvéigar, som omfattar uppgifter fran
1987 till 1989, offentliggjordes 1994°. Trots upprepade paminnelser underlit flera
medlemsstater att lamna alla uppgifter for de granskade aren eller limnade inte in uppgifterna
pa den blankett som krdvs enligt forordningen. Detta undergrivde publikationernas
regelbundenhet och innebar att aggregerade uppgifter for EU inte kunde tas fram.

Kommissionen har inte utarbetat nagra nya rapporter sedan 1998, framst pa grund av att den
ndstan inte har mottagit ndgra uppgifter fran medlemsstaterna och att de uppgifter som den
mottog till storsta delen var ofullstindiga. Sedan 2005 har endast fyra medlemsstater
rapporterat uppgifter om infrastrukturinvesteringar till kommissionen pé grundval av
forordning (EEG) nr 1108/70.

Dessutom har de definitioner och klassificeringar som anvédnds i forordningen blivit
foréldrade. De mest slaende exemplen &r avsnitten A.1 och A.2 i bilaga II till forordningen,
som innehaller en forteckning dver alla jairnvagsoperatorer i Europa for vilka medlemsstaterna
bor samla in respektive kostnader for infrastruktur, utan hénsyn till den process for 6ppnande
av jarnvégssektorns marknad som inforts genom de olika jarnvigspaketen och fordndringarna
1 styrningen, sérskilt den atskillnad mellan infrastrukturforvaltare och jarnvédgsforetag som
skett for vissa av de foretag som ndmns 1 bilagan. Det &r inte heller 1dmpligt att i en réttsakt
forteckna jirnvédgsoperatorernas foretagsnamn, eftersom de kan komma att dndras med tiden
pa grund av omorganisationer och ddrmed snabbt gora bilagan foraldrad.

Dessutom dr ménga begrepp och klassificeringar foraldrade (t.ex. persontag som klassificeras
som “expressfjirrtag och expresstag” och “6vrigt”, godstdg som klassificeras som “snabbtdg”
och ”normaltdg”, “avverkade kilometer”, som vanligtvis endast kallas “kilometer””) och
saknar en ldmplig definition. Andra 4r of6renliga med nuvarande klassificeringar. I
forordningen efterlyses till exempel indikatorer for kategorin ”Varubil med hogsta tillatna
totalvikt under 3 ton”, medan den nuvarande lagstiftningen — forordningarna (EG) nr
1071/2009'° och (EG) nr 1072/2009'" — riktar sig till litta nyttofordon med en hdgsta tillaten
totalvikt p4 mellan 2,5 och 3,5 ton.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH INTERN BEDOMNING
2.1. Samrad

Under 2017 genomforde kommissionen ett riktat samrdd med nationella statistikbyrder om
medlemsstaternas svarigheter att uppfylla kraven i1 forordning (EEG) nr 1108/70. Den

9 KOM(94) 47.
10 BUT L 300, 14.11.2009, s. 51.
Il EBUT L 300, 14.11.2009, s. 72.
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viktigaste slutsatsen frdn samradet var att uppgifter om kostnader for transportinfrastruktur i
allménhet fanns tillgdngliga pa ministerieniva, men inte pd den detaljnivd som lagstiftningen
kraver. Trafikstatistik avseende anvindning av transportinfrastruktur (rapporter) var mindre
tillgénglig. Dessa uppgifter samlas i allménhet in av nationella statistikbyréer, i enlighet med
olika  sektorsspecifika  statistikforordningar  (forordning (EU) nr 70/2012  om
statistikrapportering om varutransporter pa vig'?, forordning (EU) 2018/974 om statistik dver
godstransporter p& inre vattenvigar'> och forordning (EU) 2018/643 om
jarnvigstransportstatistik'#). De uppdelningar som krivs enligt férordning (EEG) nr 1108/70
ar dock for det mesta inte tillgdngliga.

P& grundval av den information som samlats in frdn de 15 rapporterna och fran samradet med
nationella statistikbyrder har den ansvariga kommissionsavdelningen bedémt forordning
(EEG) nr 1108/70 med avseende pd dess dndamalsenlighet och effektivitet, samstimmighet,
relevans och EU-mervirde.

Andamalsenlighet och effektivitet: P4 grund av de l4ga rapporteringsnivaer som krivs och de
tekniska svérigheterna i frdga om att samla in uppgifter leder forordningen fortfarande till en
alltfor betungande uppgiftsinsamling for medlemsstaterna snarare 4n en effektiv och
dndamaélsenlig uppgiftsinsamling.

Samstdmmighet: Forordning (EEG) nr 1108/70 overlappar delvis med andra, nyare, gillande
regler for uppgiftsinsamling. Nér det géller uppgifter om infrastrukturkostnader ar den
tydligaste Overlappningen den med uppgiftsinsamlingen enligt TEN-T-férordningen
(férordning (EU) nr 1315/2013'%), som samlar in en betydande miingd teknisk och finansiell
information om TEN-T:s stomnét och dvergripande nét. I undersdkningen om dvervakningen
av jarnvigsmarknaden, som bygger pda kommissionens genomforandeférordning (EU)
2015/1100'6, samlas det dven in information om jirnvigar i Europa, inbegripet om kostnader
for jarnvigsinfrastruktur for underhdll, modernisering, ombyggnader och ny infrastruktur. Nér
det géller uppgifter om infrastrukturanvindning samlar Eurostat in olika statistiska uppgifter
om godstransporter pa vig, jarnvagstransporter och transporter pa inre vattenvigar som delvis
overlappar trafikindikatorerna 1 forordning (EEG) nr 1108/70. Internationella
transportforumet (ITF/OECD) har sedan 1995 regelbundet samlat in information om
transportinfrastruktur och underhall fran sina medlemmar och offentliggjort kostnadsuppgifter
for védgar (dven med separata uppgifter for motorvégar), jarnvégar, inre vattenvégar,
kusthamnar och flygplatser. Forordning (EEG) nr 1108/70 dr dérfér inkonsekvent och
oforenlig med dessa senare rittsakter som alagger medlemsstaterna att rapportera uppgifter
om investeringar i transportinfrastruktur.

2. BEUT L 32,3.2.2012,s. 1.

3 EUT L 179, 16.7.2018, s. 14.
4 EUTL 112,2.5.2018,s. 1.

5 EUT L 348,20.12.2013, s. 1.
16 EUT L 181,9.7.2015, s. 1.
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Relevans: Forordning (EEG) nr 1108/70 utarbetades vid en tidpunkt d& de tre
landtransportsétten spelade storst roll i transportpolitiken for de nio medlemsstaterna i
Europeiska ekonomiska gemenskapen. Landtransporter dr fortfarande det mest relevanta
transportsittet i Europa, men globaliseringen och den 6kade tillgangen till luftfarten och dess
utokade anslutningsmojligheter lade ytterligare fokus pé infrastrukturkostnaderna for hamnar
och luftfart, som inte omfattas av forordningen.

EU-mervirde: Det finns ett tydligt mervérde i att ha endast en uppgiftskilla for kostnader for
transportinfrastruktur pa europeisk niva (vilket for ndrvarande saknas) jamfort med att
medlemsstaterna l[dmnar informationen var for sig. P4 grund av den laga detaljniva som kravs
och de tekniska svarigheterna med att samla in uppgifterna har dock endast fyra
medlemsstater rapporterat denna information. Den mottagna informationen anvands inte for
politiska initiativ eller tekniska analyser.

Sammanfattningsvis har forordning (EEG) nr 1108/70 blivit fordldrad och de uppgifter som
skulle ha samlats in enligt férordningen har antingen blivit tillgédngliga fran andra kéllor eller
behovs inte langre i den form och enligt de specifikationer som krivs enligt forordningen.
Forordning (EEG) nr 1108/70 bor déarfor upphidvas. Upphdvandet kommer att undanrdja
inkonsekvenser i EU:s réttsordning och bidra till att forenkla EU-lagstiftningen genom att en
foraldrad rattsakt avskaffas.

Aven kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 om vilka uppgifter som ska tas upp under
de olika rubrikerna i blanketterna for redovisning i bilaga I till radets férordning (EEG) nr
1108/70 bor upphévas.

2.2. Effekter av upphévandet

Mot bakgrund av analysen av den information som samlats in fran de 15 rapporterna och de
uppgifter som ldmnats sedan 2015 av endast fyra medlemsstater anses effekterna av ett
upphdvande av forordningen vara férsumbara.

De fyra medlemsstater som fOr nédrvarande rapporterar uppgifter kommer att f4 minskad
administrativ borda.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Forslaget innebir att radets forordning (EEG) nr 1108/70 och kommissionens férordning (EG)
nr 851/2006 upphivs.
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2022/0232 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1108/70 om inférande av ett
redovisningssystem for infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvig, vig och inre
vattenvigar, och av kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 om vilka uppgifter
som skall tas upp under de olika rubrikerna i blanketterna for redovisning i bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 1108/70

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 91,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen har i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 bekriéftat sitt
gemensamma atagande att uppdatera och forenkla lagstiftningen'®.

(2) For att kunna rationalisera och minska omfattningen av unionens regelverk behdver
man regelbundet analysera och identifiera foraldrad lagstiftning. Att upphéva foraldrad
lagstiftning dr nddvindigt for att hélla lagstiftningsramen tydlig, dppen och litt att
anvinda for medlemsstater och andra berdrda parter.

3) Radets forordning (EEG) nr 1108/70%° innehdller krav pd att medlemsstaterna ska
rapportera infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvig, vdg och inre vattenvégar
samt ladmna rapporter om anvéndningen av infrastrukturen.

17 EUTC,,s..
18 EUTC,,s..
19 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Rédets forordning (EEG) nr 1108/70 av den 4 juni 1970 om inférande av ett redovisningssystem for
infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvég, viag och inre vattenviagar, EGT L 130,
15.6.1970, s. 4.
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(4)

©)

(6)

(7

Forordning (EEG) nr 1108/70 baseras pé fordldrade bestaimmelser och definitioner och
ar inkonsekvent och oforenlig med andra géllande, senare réttsakter som aldgger
medlemsstaterna att rapportera uppgifter om investeringar i transportinfrastruktur och
om anvéndning av infrastruktur.

Forordning (EEG) nr 1108/70 forknippas med alltfor stora administrativa svarigheter
vid insamlingen av uppgifter. Sedan 2005 har endast fyra medlemsstater ldmnat de
uppgifter som kravs enligt forordningen.

Forordning (EEG) nr 1108/70 bor déarfor upphévas for att undanrdja inkonsekvenser i
unionens rittsordning och detta bor bidra till en forenkling av EU-lagstiftningen
genom att en fordldrad réttsakt tas bort.

Eftersom forordning (EG) nr 851/2006%' genomfor férordning (EEG) nr 1108/70
upphor dess syfte att gélla i och med att forordning (EEG) nr 1108/70 upphévs. Aven
forordning (EG) nr 851/2006 bor dérfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordningarna (EEG) nr 1108/70 och (EG) nr 851/2006 ska upphora att gélla.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

21

Kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 av den 9 juni 2006 om vilka uppgifter som skall tas upp
under de olika rubrikerna i blanketterna for redovisning i bilaga I till radets forordning (EEG) nr
1108/70 (EUT L 158, 10.6.2000, s. 3).
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