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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Ta predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o razveljavitvi uredb (EGS) §t. 1108/70 in
(ES) st. 851/2006 je predlozen v okviru programa Komisije o ustreznosti in uspesnosti
predpisov! in zaveze o boljsi pripravi zakonodaje. Cilj je zagotoviti zakonodajni okvir, ki
ustreza svojemu namenu in je visoke kakovosti, kakor to dolo¢a medinstitucionalni sporazum
med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o boljsi pripravi
zakonodaje’. V ta namen je Komisija te akte dolo¢ila kot zastarele in predlaga njihovo
razveljavitev.

Komisija je v svojem delovnem programu za leto 20203 napovedala, da namerava razveljaviti
Uredbo (EGS) st. 1108/70. Na podlagi ¢lena 91 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(nekdanji ¢lena 71 PES in nekdanji ¢len 75 PEGS) Uredba (EGS) $t. 1108/70 zahteva zbiranje
podatkov o izdatkih za infrastrukturo za Zeleznice, ceste in celinske plovne poti ter zbiranje
statisticnih podatkov o uporabi pripadajoce infrastrukture. Glavni cilj Uredbe je bil zbrati
informacije o izdatkih za prometno infrastrukturo in uporabi prometne infrastrukture (v
nadaljnjem besedilu: podatki) v drZzavah ¢lanicah za razvoj sistema zaraCunavanja pristojbin
za uporabo infrastrukture v okviru skupne prometne politike.

Zaradi tezav, s katerimi se sooc¢ajo drzave ¢lanice pri sporoCanju zahtevanih podatkov, je bila
Uredba (EGS) §t. 1108/70 spremenjena z Uredbo Sveta (EGS) §t. 1384/79%. S to uredbo so
bile uvedene poenostavitve in popravki, da bi bile zahteve v zvezi s podatki enostavnejse. Po
pristopu novih drzav ¢lanic so bile v Uredbo (EGS) &t. 1108/70° vnesene §tiri nadaljnje
spremembe.

Poleg tega Uredba (EGS) §t. 2598/70°, kakor je bila spremenjena z Uredbo Komisije (EGS)
§t. 2116/787, Uredbo Komisije (ES) §t. 906/2004 in Uredbo Komisije (ES) $t. 851/2006°,
vsebuje opredelitve nekaterih postavk, ki bi jih bilo treba vkljuciti v razli€ne postavke
racunov iz Uredbe (EGS) st. 1108/70.

V skladu s ¢lenom 9(3) Uredbe (EGS) §t. 1108/70 bi morala Komisija Svetu vsako leto
predloziti kratko porocilo, v katerem navede najpomembnejSe statistiéne podatke o izdatkih
za prometno infrastrukturo in njeni uporabi. Komisija je do zdaj predlozila 15 poro¢il. 15.
poro€ilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izdatkih za Zeleznisko in cestno

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof_sl

2 UL L 123,12.5.2016, str. 1.

3 COM(2020) 37 final - PRILOGA 5.

4 ULL167,5.7.1979, str. 1.

5 Uredba Sveta (EGS) §t. 3021/81, UL L 302, 23.10.1981, str. 8; Uredba Sveta (EGS) §t. 3572/90, UL L 353,
17.12.1990, str. 12; Uredba Sveta (ES) §t. 1791/2006, UL L 363, 20.12.2006, str. 1; Uredba Sveta (EU)
§t. 517/2013 (UL L 158, 10.6.2013, str. 1).

¢ UL L278,23.12.1970, str. 1.

7 UL L 246, 8.9.1978, str. 7.

8 ULL 158, 10.6.2006, str. 3.
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infrastrukturo ter infrastrukturo celinskih plovnih poti in uporabi navedenih infrastruktur, ki
zajema podatke za obdobje 1987-1989, je bilo objavljeno leta 1994°. Kljub veckratnim
opominom ve¢ drzav €lanic ni predlozilo vseh podatkov za leta, ki so predmet pregleda, ali ni
predlozilo podatkov v obliki, ki jo zahteva Uredba. To je ogrozilo rednost objav in povzrocilo,
da ni bilo mogoce izracunati zbirnih podatkov EU.

Komisija od leta 1998 ni pripravila nobenih novih porocil, predvsem zato, ker od drzav ¢lanic
ni prejela skoraj nobenih podatkov in ker so bili prejeti podatki ve¢inoma nepopolni. Od leta
2005 so samo $tiri drzave ¢lanice Komisiji sporoc€ile podatke o nalozbah v infrastrukturo na
podlagi Uredbe (EGS) st. 1108/70.

Poleg tega so opredelitve in klasifikacije, uporabljene v Uredbi, zastarele. NajocCitnejSa
primera sta oddelka A.1 in A.2 Priloge II k Uredbi, v katerih so navedeni vsi prevozniki v
zelezniskem prometu v Evropi, za katere bi morale drzave ¢lanice zbirati ustrezne izdatke za
infrastrukturo, pri ¢emer se ne upoStevajo proces odpiranja trga v zelezniSkem sektorju, ki je
bil uveden z razli¢nimi Zelezniskimi svezZnji, in spremembe upravljanja, zlasti loCevanje med
upravljavci infrastrukture in ZelezniSkimi podjetji, do katerih je prislo pri nekaterih podjetjih,
navedenih v Prilogi. Prav tako ni priporo¢ljivo, da se v zakonodajnem aktu navedejo imena
prevoznikov v ZelezniSkem prometu, saj se lahko s€asoma spremenijo zaradi reorganizacij in
bi zato priloga postala zastarela.

Poleg tega so Stevilni pojmi in klasifikacije zastareli (npr. potniski vlaki, razvrs¢eni kot ,,hitri
vlaki na dolge razdalje in ekspresni vlaki“ ter ,,drugo®; tovorni vlaki, razvrsceni kot ,,hitri
prevoz* in ,,redni prevoz*; ,,prevozeni kilometri“, ki se obi¢ajno navajajo le kot , kilometri®)
in niso ustrezno opredeljeni. Drugo je nezdruZljivo z zdajSnjimi razvrstitvami. Uredba na
primer zahteva kazalnike za kategorijo ,kombinirana vozila s skupno dovoljeno maso
naloZenega vozila manj kot 3 metri¢ne tone*, medtem ko je zdaj$nja zakonodaja — uredbi (ES)
§t. 1071/2009' in (ES) $t. 1072/2009'" — usmerjena na lahka tovorna vozila z najvedjo
dovoljeno maso nalozenega vozila med 2,5 in 3,5 tone).

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCENA UCINKA
2.1 Posvetovanje

Komisija je leta 2017 izvedla ciljno usmerjeno posvetovanje z nacionalnimi statistiénimi uradi
o tezavah drzav ¢lanic pri izpolnjevanju zahtev iz Uredbe (EGS) §t. 1108/70. Glavni sklep
posvetovanja je bil, da so bili podatki o izdatkih za prometno infrastrukturo na splosno na
voljo na ravni ministrstva, vendar niso bili podrobni v taki meri, kakor to zahteva zakonodaja.
Prometna statistika v zvezi z uporabo prometne infrastrukture (v nadaljnjem besedilu:
podatki) je bila manj na voljo. Te informacije na splosno zbirajo nacionalni statisti¢ni uradi v
skladu z razli¢nimi sektorskimi statisticnimi uredbami (Uredba (EU) §t. 70/2012 o statisti¢nih
poro¢ilih v zvezi s cestnim prevozom blaga'?, Uredba (EU) 2018/974 o statistiki prevoza

9 COM(94) 47.

10 UL L 300, 14.11.2009, str. 51.
' UL L 300, 14.11.2009, str. 72.
2 UL L 32,3.2.2012, str. 1.
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blaga po celinskih plovnih poteh!* in Uredba (EU) 2018/643 o statistiki Zelezniskega
prevoza'¥). Vendar raz¢lenitve, ki jih zahteva Uredba (EGS) st. 1108/70, ve¢inoma niso na
voljo.

Na podlagi informacij, zbranih iz 15 poro€il in posvetovanja z nacionalnimi statistiénimi
uradi, je ustrezna sluzba Komisije ocenila Uredbo (EGS) st. 1108/70 z vidika njene uspesnosti
in uc¢inkovitosti, skladnosti, ustreznosti in dodane vrednosti EU.

Uspesnost in ucinkovitost: Zaradi nizkih ravni zahtevanega porocanja in tehni¢nih tezav pri
zbiranju podatkov je zaradi uredbe zbiranje podatkov za drzave ¢lanice Se naprej pretirano
obremenjujoce, namesto uspesno in ucinkovito.

Skladnost: Uredba (EGS) st. 1108/70 se delno prekriva z drugimi, novejSimi pravili o zbiranju
podatkov, ki so trenutno v veljavi. Kar zadeva podatke o izdatkih za infrastrukturo, se podatki
najbolj jasno prekrivajo z zbiranjem podatkov na podlagi uredbe o TEN-T (Uredba (EU)
§t. 1315/2013)!°, ki zbira znatno koli¢ino tehni¢nih in finanénih informacij o jedrnem in
celovitem omrezju TEN-T. V raziskavi o spremljanju trga Zelezniskih storitev, ki temelji na
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2015/1100'¢, se zbirajo tudi informacije o Zeleznicah v
Evropi, vkljuéno z izdatki za ZeleznisSko infrastrukturo za vzdrZzevanje, obnovo, nadgradnjo in
novo infrastrukturo. Kar zadeva podatke o uporabi infrastrukture, Eurostat zbira razli¢ne
statisticne podatke o cestnem tovornem prometu, zelezniSkem prometu in prometu po
celinskih plovnih poteh, ki se delno prekrivajo s kazalniki prometa iz Uredbe (EGS)
§t. 1108/70. Mednarodni prometni forum (ITF/OECD) od leta 1995 od svojih ¢lanov redno
zbira informacije o prometni infrastrukturi in vzdrzevanju ter objavlja podatke o izdatkih za
ceste (tudi locene podatke za avtoceste), zeleznice, celinske plovne poti, pomorska pristanisca
in letalis¢a. Uredba (EGS) §t. 1108/70 je zato neskladna in nezdruZljiva s temi novejSimi
pravnimi akti, v skladu s katerimi morajo drZave Clanice porocati o podatkih o naloZzbah v
prometno infrastrukturo.

Ustreznost: Uredba (EGS) §t. 1108/70 je bila pripravljena v casu, ko so imeli trije nacini
notranjega prometa najve¢jo vlogo v prometni politiki devetih drZzav ¢lanic Evropske
gospodarske skupnosti. Notranji promet ostaja najpomembnej$i nacin prevoza v Evropi,
vendar proces globalizacije in poveCanje dostopnosti in povezljivosti letalstva dodatno
postavljata v ospredje izdatke za infrastrukturo za pomorska pristanisca in letalstvo, ki jih
uredba ne zajema.

Dodana vrednost EU: jasna dodana vrednost je v enem samem viru podatkov o izdatkih za
prometno infrastrukturo na evropski ravni (ki ga zdaj ni) namesto pridobivanja teh informacij
od vsake drzave Clanice posebej. Zaradi nizke zahtevane ravni podrobnosti in tehni¢nih tezav
pri zbiranju podatkov so te informacije sporoCale samo S§tiri drZzave clanice. Prejete
informacije se ne uporabijo za nobeno politi€éno pobudo ali tehni¢no analizo.

3 ULL 179, 16.7.2018, str. 14.
4 UL L 112,2.5.2018, str. 1.
5 UL L 348,20.12.2013, str. 1.
¢ ULL 181,9.7.2015, str. 1.
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Posledi¢no je Uredba (EGS) st. 1108/70 postala zastarela, podatki, ki bi bili zbrani v skladu z
Uredbo, pa so postali dostopni iz drugih virov ali niso ve¢ potrebni v obliki in po
specifikacijah, ki jih zahteva Uredba. Zato bi bilo treba Uredbo (EGS) st. 1108/70 razveljaviti.
To bo odpravilo nedoslednosti v pravnem redu EU in pripomoglo k poenostavitvi zakonodaje
EU z odpravo pravnega akta, ki je zdaj zastarel.

Uredbo Komisije (ES) s§t. 851/2006 o dolocitvi vsebine postavk v racunovodskih obrazcih iz
Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) §t. 1108/70 bi bilo prav tako treba razveljaviti.

2.2 Udinki razveljavitve

Na podlagi analize informacij, zbranih iz 15 porocil, in podatkov, ki so jih od leta 2015
predlozile le §tiri drzave Clanice, se u€inek razveljavitve Uredbe Steje za zanemarljivega.

Za stiri drzave Clanice, ki trenutno sporocajo podatke, se bo upravno breme zmanjsalo.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Predlog vsebuje razveljavitev Uredbe Sveta (EGS) st. 1108/70 in Uredbe Komisije (ES)
§t. 851/2006.
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2022/0232 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 1108/70 o uvedbi ra¢unovodskega sistema

izdatkov za infrastrukturo v ZelezniSkem in cestnem prometu ter prometu po celinskih

plovnih poteh in Uredbe Komisije (ES) §t. 851/2006 o dolo¢itvi vsebine postavk v

racunovodskih obrazcih iz Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) st. 1108/70

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 91 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Evropski parlament, Svet Evropske unije in Evropska komisija so potrdili svojo
skupno zavezo za posodobitev in poenostavitev zakonodaje v medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje dne 13. aprila 2016"°.

Zaradi preciS€evanja in manjSanja obsega pravnega reda EU je treba redno analizirati
in dolocati zastarelo zakonodajo. Razveljavljanje zastarele zakonodaje je koristno za
ohranjanje preglednosti, jasnosti in enostavnosti uporabe zakonodajnega okvira za
drzave €lanice in zadevne deleZnike.

Uredba Sveta (EGS) $t. 1108/70°° od drzav ¢lanic zahteva, da porocajo o izdatkih za
infrastrukturo v ZelezniSkem in cestnem prometu ter prometu po celinskih plovnih
poteh ter o podatkih v zvezi z uporabo infrastrukture.

Uredba (EGS) s§t. 1108/70 temelji na zastarelih dolocbah in opredelitvah ter je
neskladna in nezdruZljiva z drugimi, novejSimi trenutno veljavnimi pravnimi akti, v
skladu s katerimi morajo drZave ¢lanice porocati o podatkih o nalozbah v prometno
infrastrukturo in njeni uporabi.

Uredba (EGS) s§t. 1108/70 je povezana s prekomernimi upravnimi tezavami pri
zbiranju podatkov. Od leta 2005 so samo S§tiri drzave ¢lanice predlozile podatke, ki jih
zahteva Uredba.

20

UL C,, str. .

UL C,, str. .

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

Uredba Sveta (EGS) st. 1108/70 z dne 4. junija 1970 o uvedbi racunovodskega sistema

izdatkov za infrastrukturo v Zelezniskem in cestnem prometu ter prometu po celinskih plovnih poteh (UL L 130,
15.6.1970, str. 4).
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(6) Uredbo (EGS) st. 1108/70 bi bilo zato treba razveljaviti, da se odpravijo nedoslednosti
v pravnem redu Unije, kar bi moralo z odpravo zdaj zastarelega pravnega akta
prispevati k poenostavitvi zakonodaje EU.

(7)  Ker Uredba (ES) st. 851/2006%! izvaja Uredbo (EGS) it. 1108/70, njen namen preneha
z razveljavitvijo Uredbe (EGS) st. 1108/70. Uredbo (ES) st. 851/2006 bi bilo zato prav
tako treba razveljaviti.

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredbi (EGS) §t. 1108/70 in (ES) §t. 851/2006 se razveljavita.

Clen 2

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik

2 Uredba Komisije (ES) s§t. 851/2006 z dne 9. junija 2006 o dolocitvi vsebine postavk, ki jih je treba
vkljuciti v racunovodskih obrazcih iz Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) §t. 1108/70 (UL L 158, 10.6.2006,
str. 3).
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