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2022/0232 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 1108/70, ktorym sa zavadza ictovny systém
pre vydavky na infrastruktiru v suvislosti so Zelezni¢nou, cestnou a vnitrozemskou
vodnou dopravou, a nariadenie Komisie (ES) ¢. 851/2006 stanovujuce obsah réoznych
poloZiek uctovnej osnovy podla prilohy I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 1108/70
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Tento navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS)
¢. 1108/70 a nariadenie (ES) &. 851/2006, sa predklada v kontexte programu Komisie REFIT!
a jej zavazku tykajiceho sa lepsej pravnej regulacie. Cielom je zabezpecit' pravny ramec
vysokej kvality, ktory by splial svoj G&el, ako sa uvadza v medziinititucionalnej dohode
medzi Europskym parlamentom, Radou Eurépskej tnie a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe
prava®. Na tento u¢el Komisia identifikovala tieto zastarané akty, ktoré navrhuje zrusit'.

Svoj zamer zrusit’ nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 ozndmila vo svojom pracovnom programe na
rok 2020°. Na zéklade ¢lanku 91 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (byvaly ¢lanok 71 ZES
a byvaly c¢lanok 75 ZEHS) sa v nariadeni (EHS) ¢. 1108/70 vyzaduje zber udajov o
vydavkoch na infraStruktiuru pre Zelezni¢nt, cestni a vnutrozemskd vodnu dopravu, ako aj
zber Statistickych udajov o vyuzivani prislusnej infraStruktiry. Hlavnym cielom nariadenia
bolo zhromazdit’ informacie o vydavkoch na dopravnu infrastruktiru a vyuzivani dopravnej
infraStruktiry (d’alej len ,zistenia®) v clenskych Stitoch na tUcely rozvoja systému
spoplatiiovania pouzivania infrastruktury v ramci spolo¢nej dopravnej politiky.

Vzhl'adom na t'azkosti, s ktorymi sa ¢lenské Staty stretdvaji pri nahlasovani pozadovanych
tidajov, bolo nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 zmenené nariadenim Rady (EHS) & 1384/79%
Tymto nariadenim sa zaviedli zjednodusenia a opravy s cielom zjednodusit’ poziadavky na
udaje. Po pristupeni novych ¢lenskych Statov sa vykonali d’alSie Styri zmeny nariadenia (EHS)
¢. 1108/70°.

Okrem toho sa v nariadeni (EHS) ¢&. 2598/70° zmenenom nariadenim Komisie (EHS) ¢&.
2116/78, nariadenim Komisie (ES) & 906/2004 a nariadenim Komisie (ES) ¢. 851/20068
stanovili definicie niektorych poloziek, ktoré by sa mali zahrnut’ do réznych poloziek uctov
stanovenych nariadenim (EHS) ¢. 1108/70.

V stlade s ¢lankom 9 ods. 3 nariadenia (EHS) ¢. 1108/70 by Komisia mala kazdoro¢ne
predkladat’ Rade suhrnnt spravu s hlavnymi Statistickymi idajmi o vydavkoch na dopravnu
infraStruktiru a o jej vyuzivani. Komisia doteraz predlozila 15 sprav. Pitnasta sprava Komisie
Rade a Eurdpskemu parlamentu o vydavkoch na Zelezni¢nd, cestni a vnltrozemsku vodnu
infrastrukturu a jej vyuZivani, ktora sa tykala udajov z rokov 1987 az 1989, bola uverejnena v

https://ec.europa.cu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof sk.

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.

COM(2020) 37 final — PRILOHA 5.

U.v.ESL 167,5.7.1979, s. 1.

Nariadenie Rady (EHS) ¢&. 3021/81 (U. v. ES L 302, 23.10.1981, s. 8), nariadenie Rady (EHS) ¢&.
3572/90 (U. v. ES L 353, 17.12.1990, s. 12), nariadenie Rady (ES) ¢&. 1791/2006, (U. v. EU L 363,
20.12.2006, s. 1) a nariadenie Rady (EU) ¢. 517/2013 (U. v. EU L 158, 10.6.2013, s. 1).

6 U.v. ESL278,23.12.1970, s. 1.

7 U.v. ES L 246, 8.9.1978, 5. 7.

8 U.v.EUL 158, 10.6.2006, s. 3.
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roku 1994°. Napriek opakovanym upomienkam viaceré ¢lenské §taty neposkytli vietky udaje
za skiimané roky alebo neposkytli idaje vo forme pozadovanej v nariadeni. To oslabilo
pravidelnost’ publikécii a znamenalo, Ze agregované tidaje za EU nebolo mozné vypoéitat’.

Komisia od roku 1998 nevypracovala ziadne nové spravy, najmai preto, ze od ¢lenskych statov
nedostala takmer ziadne udaje a udaje, ktoré dostala, boli va¢sinou netplné. Od roku 2005 len
Styri Clenské Staty oznamujui Komisii udaje o investicidch do infraStruktiry na zéklade
nariadenia (EHS) ¢. 1108/70.

Okrem toho sa definicie a klasifikdcie pouzivané v nariadeni stali zastaranymi.
NajvyraznejSimi prikladmi st oddiely A.1 a A.2 prilohy II k nariadeniu, v ktorych sa uvadzaju
vsetci prevadzkovatelia zelezni¢nej dopravy v Eurdpe, za ktorych by clenské Staty mali
zhromazd'ovat’ prislusné vydavky na infraStruktaru, pricom sa ignoruje proces otvarania trhu
odvetvia Zelezni¢nej dopravy zavedeny réznymi zelezni¢nymi balikmi a zmeny v riadeni,
najmé oddelenie manazérov infraStruktiry od Zelezni¢nych spolo¢nosti, ku ktorym v pripade
niektorych spolocnosti uvedenych v prilohe doslo. Takisto sa neodporti¢a uvadzat v
legislativnom akte nazvy spolo¢nosti prevadzkovatel'ov zelezni¢nej dopravy, pretoze by sa
mohli casom zmenit’ v désledku reorganizacii, ¢im by sa priloha rychlo stala zastaranou.

Okrem toho st mnohé pojmy a klasifik4cie neaktudlne (napr. osobné vlaky klasifikované ako

1413

,Iychliky a expresy* a ,,ostatné*; nakladné vlaky klasifikované ako ,,zrychlené* a ,,normalne*;
,vykon v kilometroch®, ktory sa zvy€ajne oznacuje len ako ,,kilometre*) a chyba im vhodna
definicia. Dalsie nie su zlugitelné so sutasnymi klasifikaciami. V nariadeni sa napriklad
pozaduju ukazovatele pre kategoriu ,,dodavky s celkovou pripustnou nalozenou hmotnost'ou
mensou neZ 3 tony", zatial' ¢o si¢asné pravne predpisy — nariadenia (ES) &. 1071/2009' a
(ES) &. 1072/2009'! — sa vztahujii na I'ahké uzitkové vozidla s najviésou pripustnou celkovou
hmotnostou vozidla od 2,5 do 3,5 tony.

2. VYSLEDKY KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A INTERNE
HODNOTENIE

2.1. Konzultacia

V roku 2017 Komisia uskutocnila cielent konzultaciu s narodnymi Statistickymi uradmi o
tazkostiach, s ktorymi sa Clenské Staty stretavaju pri plneni poziadaviek stanovenych v
nariadeni (EHS) ¢. 1108/70. Hlavnym zaverom konzultacie bolo, Ze tdaje o vydavkoch na
dopravnu infraStruktiru boli vSeobecne dostupné na Grovni ministerstva, aj ked’ nie na trovni
podrobnosti poZadovanej v pravnych predpisoch. Dopravné Statistiky tykajuce sa vyuZzivania
dopravnej infraStruktiry (d’alej len ,.zistenia®) boli k dispozicii v menSej miere. Tieto
informacie vo vSeobecnosti zbieraji narodné Statistické trady podla réznych odvetvovych
Statistickych nariadeni [nariadenie (EU) &. 70/2012 o Statistickom zistovani v cestnej
nakladnej doprave'?, nariadenie (EU) 2018/974 o Statistike prepravy tovaru po

9 KOM(94) 47.

10 U.v. EUL 300, 14.11.2009, s. 51.
I U.v. EUL 300, 14.11.2009, s. 72.
12 U.v.EUL32,3.2.2012,s. 1.
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vnatrozemskych vodnych cestach!® a nariadenie (EU) 2018/643 o Statistike ZelezniGnej
dopravy'#]. Clenenia pozadované nariadenim (EHS) ¢&. 1108/70 v$ak vi¢§inou nie si k
dispozicii.

Na zéklade informécii ziskanych z 15 sprav a z konzultdcie s narodnymi $tatistickymi tiradmi
prislusny ttvar Komisie posudil nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 z hladiska jeho ucinnosti a
efektivnosti, sidrznosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU.

Ucinnost’ a efektivnost: Ked’ze sa pri podavani sprav vyzaduje len nizka troveil a pri zbere
udajov dochadza k technickym tazkostiam, nariadenie mé za nasledok, ze proces zberu
udajov je pre Clenské staty nad’alej prili§ zat'azujuci a nie je vel'mi ucinny a efektivny.

Koherentnost: Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 sa Cciastone prekryva s inymi, novSimi
pravidlami zberu udajov, ktoré si v sucasnosti platné. Pokial’ ide o idaje o vydavkoch na
infraStruktaru, najvyraznejSie sa prekryvaji so zberom tudajov podla nariadenia o TEN-T
[nariadenie (EU) &. 1315/2013]", podla ktorého sa zbiera znaténé mnoZstvo technickych a
finanénych informdcii o zdkladnej a suhrnnej sieti TEN-T. Monitorovaci prieskum
zelezni¢ného trhu zaloZeny na vykonavacom nariadeni Komisie (EU) 2015/1100' takisto
zhromazd’'uje informécie o Zelezniciach v FEurope vratane vydavkov na Zelezni¢nu
infraStruktaru tykajtcich sa udrzby, obnovy, modernizacie a novej infrastruktary. Pokial’ ide o
udaje o vyuzivani infrastruktiry, Eurostat zbiera rozne S$tatistiky o cestnej ndkladnej doprave,
zelezni¢nej doprave a vnutrozemskej vodnej doprave, ktoré sa CiastoCne prekryvaju s
dopravnymi ukazovatelmi nariadenia (EHS) ¢. 1108/70. Medzinarodné forum pre dopravu
(ITF/OECD) od svojich ¢lenov od roku 1995 pravidelne zhromazd'uje informéacie o dopravne;j
infraStruktire a udrzbe a zverejiiuje tdaje o vydavkoch na cestni dopravu (tieZ vratane
samostatnych udajov za dialnice), Zeleznicnli dopravu, vnutrozemsk(l vodnt dopravu,
namorné pristavy a letiskd. Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 je preto nekonzistentné a
nezlucitel'né s tymito novs§imi pravnymi aktmi, ktorymi sa ¢lenskym Statom uklada povinnost’
nahlasovat’ idaje o investiciach do dopravnej infrastruktury.

Relevantnost: Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 bolo vypracované v cCase, ked v dopravnej
politike deviatich c¢lenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva zohravali
najvacsiu ulohu tri vnuUtrozemské druhy dopravy. Vnutrozemskd doprava je nad’alej
najvyznamnejSim druhom dopravy v Eurdpe, ale vzhladom na proces globalizacie a
zvySovanie pristupnosti a prepojenosti letectva si vyzaduji vydavky na infrastruktiru pre
namorné pristavy a letectvo, na ktoré sa nariadenie nevztahuje, vacSiu pozornost.

Pridand hodnota EU: Existencia jediného zdroja tdajov o vydavkoch na dopravni
infrastruktiru na eurdpskej arovni (ktory v stcasnosti chyba) ma v porovnani so ziskavanim
tychto informacii od kazdého c¢lenského Statu osobitne jasnt pridant hodnotu. Vzhl'adom na
nizku uroven pozadovanych podrobnosti a technické tazkosti pri zbere udajov vsak tieto

13 U.v.EUL 179, 16.7.2018, s. 14.
14 U.v.EUL112,2.5.2018,s. 1.
15 U.v. EUL 348,20.12.2013, s. 1.
16 U.v.EUL 181, 9.7.2015, s. 1.
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informacie nahlasuju len Styri ¢lenské Staty. Ziskané informacie sa nepouzivaji na ziadnu
politick iniciativu ani technickl analyzu.

Zaverom mozno skonStatovat’, ze nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 sa stalo zastaranym a udaje,
ktoré by sa podla nariadenia zhromazd'ovali, sa bud’ stali dostupnymi z inych zdrojov, alebo
uz nie su potrebné vo forme a Specifikdcidch pozadovanych podl'a uvedeného nariadenia.
Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 by sa preto malo zru$it. Tym sa odstrania nezrovnalosti v
pravnom poriadku EU a zjednodusia sa pravne predpisy EU odstranenim pravneho aktu, ktory
je v sucasnosti zastarany.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 851/2006 stanovujuce obsah réznych poloziek uctovnej osnovy
podrla prilohy I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 1108/70 by sa malo takisto zrusit.

2.2. Vplyv zruSenia
Na zéklade analyzy informacii ziskanych z 15 sprav a udajov, ktoré od roku 2015 poskytli len

Styri ¢lenské Staty, sa vplyv zruSenia nariadenia povazuje za zanedbatel'ny.

V pripade Styroch Cclenskych Statov, ktoré v sGCasnosti nahlasuji udaje, sa znizi
administrativna zat'az.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Navrh pozostava zo zruSenia nariadenia Rady (EHS) ¢. 1108/70 a nariadenia Komisie (ES) ¢.
851/2006.
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2022/0232 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 1108/70, ktorym sa zavadza uctovny systém
pre vydavky na infrastruktiru v savislosti so Zelezni¢nou, cestnou a vnitrozemskou
vodnou dopravou, a nariadenie Komisie (ES) ¢. 851/2006 stanovujice obsah réoznych

poloziek ictovnej osnovy podPa prilohy I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 1108/70

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 91,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!’,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regioénov °,

18

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

€)

(4)

)

Eurépsky parlament, Rada Europskej tnie a FEurdpska komisia potvrdili v
Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 svoj spolo¢ny
zavazok aktualizovat’ a zjednodusit’ pravne predpisy.

V zaujme precistenia legislativneho acquis a znizenia jeho objemu je vhodné ho
pravidelne analyzovat a identifikovat’ zastarané pravne predpisy. Zrusenie zastaranych
pravnych predpisov je uzitocné, aby sa zachovala transparentnost’ a zrozumitelnost’
legislativneho rdmca a aby bol lahko pouZitelny pre clenské Staty a prislusné
zainteresované strany.

V nariadeni Rady (EHS) ¢&. 1108/70% sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby podavali
spravy o vydavkoch na infraStruktaru Zelezni¢nej, cestnej a vnutrozemskej vodnej
dopravy, ako aj o zisteniach tykajucich sa vyuzivania infraStruktury.

Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 je zalozené na zastaranych ustanoveniach a definiciach a
je nekonzistentné a nezlucitel'né s inymi, novSimi pravnymi aktmi v platnosti, ktorymi
sa Clenskym $tatom uklada povinnost’ nahlasovat’ udaje o investiciach do dopravnej
infrastruktiry a o jej vyuzivani.

Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 je spojené s nadmernymi administrativnymi t'azkost'ami

pri zbere tdajov. Od roku 2005 poskytuji tdaje pozadované nariadenim len Styri
Clenské Staty.

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1108/70 zo 4. jina 1970, ktorym sa zavadza uctovny systém pre vydavky na
infrastruktaru v stvislosti so Zelezni¢nou, cestnou a vnitrozemskou vodnou dopravou (U. v. ES L 130,
15.6.1970, s. 4).
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(6) Nariadenie (EHS) ¢. 1108/70 by sa preto malo zrusit, aby sa odstranili nezrovnalosti v
pravnom poriadku Unie, ¢o by malo prispiet’ k zjednoduSeniu pravnych predpisov EU
odstranenim pravneho aktu, ktory je v suCasnosti zastarany.

(7)  Kedze nariadenim (ES) &. 851/2006%! sa vykonava nariadenie (EHS) ¢. 1108/70, jeho
ucel sa zrusenim nariadenia (EHS) ¢. 1108/70 konc¢i. Nariadenie (ES) ¢. 851/2006 by
sa preto tiez malo zrusit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenia (EHS) ¢. 1108/70 a (ES) ¢. 851/2006 sa zrusuju.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym diilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka

2 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 851/2006 z 9. juna 2006 stanovujuce obsah réznych poloziek uctovnej

osnovy podra prilohy I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 1108/70 (U. v. EU L 158, 10.6.2006, s. 3).
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