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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a revogacio do Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho, que introduz um
sistema de contabilidade das despesas referentes as infraestruturas de transportes
ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, e do Regulamento (CE) n.° 851/2006 da
Comissao, relativo a fixacao do conteudo das diferentes rubricas dos esquemas de
contabilizacdo do anexo I do Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 1108/70 e o Regulamento (CE) n.° 851/2006 ¢ apresentada no
contexto do programa REFIT da Comissdo! e do compromisso no sentido de «legislar
melhory». O objetivo € garantir um quadro legislativo adequado e de alta qualidade, tal como
referido no Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido
Europeia ¢ a Comissdo Europeia sobre «legislar melhor»?. Para o efeito, a Comissdo
identificou estes atos obsoletos, que a Comissdo propde revogar.

A Comissdo anunciou a sua inten¢do de revogar o Regulamento (CEE) n.° 1108/70 no seu
programa de trabalho para 2020°. Com base no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (ex-artigo 71.° do TCE e ex-artigo 75.° do TCEE), o Regulamento (CEE)
n.° 1108/70 exige a recolha de dados sobre despesas relativas a infraestruturas nos setores
ferroviario, rodovidrio e por vias navegaveis interiores, bem como a recolha de estatisticas
sobre a utilizacdo da infraestrutura correspondente. O principal objetivo do regulamento
consistia em coligir informagdes sobre as despesas relativas as infraestruturas de transporte e
a sua utilizagdo («dados») nos Estados-Membros com vista ao desenvolvimento de um
sistema de tarifacio da utilizacdo da infraestrutura no ambito da politica comum de
transportes.

Dadas as dificuldades encontradas pelos Estados-Membros na comunicacdo dos dados
solicitados, o Regulamento (CEE) n.° 1108/70 foi alterado pelo Regulamento (CEE)
n.° 1384/79 do Conselho*. O presente regulamento introduziu simplificagdes e correcdes, a
fim de simplificar os requisitos em matéria de dados. Na sequéncia da adesdo de novos
Estados-Membros, foram adotadas quatro novas alteragdes ao Regulamento (CEE)
n.° 1108/70°.

Além disso, o Regulamento (CEE) n.°2598/70%, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.°2116/78 da Comissdo’, pelo Regulamento (CE) n.° 906/2004 da
Comissdo e pelo Regulamento (CE) n.° 851/2006 da Comissdo®, forneceu defini¢des de
alguns dos elementos que devem ser incluidos nas diferentes rubricas das contas estabelecidas
pelo Regulamento (CEE) n.° 1108/70.
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Em conformidade com o artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 1108/70, a Comissao
deve apresentar anualmente ao Conselho um relatério de sintese incluindo as principais
estatisticas sobre as despesas e a utilizacdo das infraestruturas de transportes. Até a data, a
Comissao apresentou 15 relatorios. O 15.° relatério da Comissao ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre as despesas de utilizagdo das infraestruturas ferroviarias, rodoviarias e por vias
navegaveis interiores, que abrange dados de 1987 a 1989, foi publicado em 1994°. Apesar de
repetidas insisténcias, varios Estados-Membros nao forneceram todos os dados relativos aos
anos em analise ou ndo forneceram os dados na forma exigida pelo regulamento. Esta situagao
comprometeu a regularidade das publicagdes e fez com que os agregados da UE nao
pudessem ser calculados.

A Comissao nao elaborou novos relatorios desde 1998, principalmente porque praticamente
nao recebeu quaisquer dados dos Estados-Membros e os dados que recebeu estavam, na sua
maioria, incompletos. Desde 2005, apenas quatro Estados-Membros comunicaram a
Comissdo os dados relativos ao investimento em infraestruturas com base no Regulamento
(CEE) n.° 1108/70.

Além disso, as defini¢gdes e classificacdes utilizadas no regulamento tornaram-se obsoletas.
Os exemplos mais marcantes sdo os pontos A.1 e A.2 do anexo Il do regulamento, que
enumeram todos os operadores ferroviarios na Europa relativamente aos quais 0s
Estados-Membros devem recolher as respetivas despesas de infraestrutura, ignorando o
processo de abertura do mercado do setor ferrovidrio introduzido pelos varios pacotes
ferrovidrios e as alteragdes na governacdo, em especial a separacdo entre gestores de
infraestrutura e empresas ferrovidrias que ocorreram para algumas das empresas mencionadas
no anexo. Também nao ¢ recomenddvel enumerar num ato legislativo os nomes das empresas
dos operadores ferroviarios, uma vez que estes podem mudar ao longo do tempo devido a
reestruturacdes, tornando o anexo rapidamente obsoleto.

Além disso, muitos conceitos e classificacdes estdo desatualizados (por exemplo, comboios de
passageiros classificados como «comboios expresso de longa distdncia e comboios expresso»
e «outros»; comboios de mercadorias classificados como «servico rapido» e «servigo
normal»; «quilometros completos», geralmente designados por «quilémetros») e sem uma
defini¢do adequada. Outros sdo incompativeis com as classificacdes atuais. Por exemplo, o
regulamento solicita indicadores para a categoria «veiculos comerciais ligeiros com peso total
autorizado em carga inferior a 3 toneladas métricas», enquanto a atual legislacdo -
Regulamentos (CE) n.° 1071/2009'° e (CE) n.° 1072/2009'! - se destina a veiculos comerciais
ligeiros com um peso maximo autorizado em carga compreendido entre 2,5 e 3,5 toneladas).

9 COM(94) 47.
10 JO L 300 de 14.11.2009, p. 51.
' JO L 300 de 14.11.2009, p. 72.
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2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO
2.1. Consultas

Em 2017, a Comissao procedeu a uma consulta especifica dos institutos nacionais de
estatistica sobre as dificuldades sentidas pelos Estados-Membros no cumprimento dos
requisitos estabelecidos no Regulamento (CEE) n.° 1108/70. A principal conclusdo da
consulta foi que os dados sobre as despesas com infraestruturas de transporte estavam
geralmente disponiveis a nivel ministerial, embora ndo com o nivel de pormenor exigido pela
legislagdao. As estatisticas de trafego relativas a utilizagcdo das infraestruturas de transporte
(«dados») estavam menos disponiveis. Estas informacdes sao recolhidas, em geral, pelos
institutos nacionais de estatistica, de acordo com diferentes regulamentos estatisticos setoriais
(Regulamento (UE) n.°70/2012 relativo ao levantamento estatistico dos transportes
rodoviarios de mercadorias!?, Regulamento (UE) 2018/974 relativo as estatisticas dos
transportes de mercadorias por vias navegaveis interiores'> e Regulamento (UE) 2018/643
relativo as estatisticas dos transportes ferroviarios'*). No entanto, na sua maioria, as
desagregagoes exigidas pelo Regulamento (CEE) n.° 1108/70 ndo se encontram disponiveis.

Com base nas informag¢des recolhidas nos 15 relatorios e na consulta dos institutos nacionais
de estatistica, o servico competente da Comissdo avaliou o Regulamento (CEE) n.° 1108/70
em termos de eficacia e eficiéncia, coeréncia, pertinéncia e valor acrescentado da UE.

Eficacia e eficiéncia: Devido aos baixos niveis de comunicagdo exigidos e as dificuldades
técnicas na recolha de dados, o regulamento continua a ser um exercicio de recolha de dados
excessivamente oneroso para os Estados-Membros e ndo um exercicio eficaz e eficiente.

Coeréncia: O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 sobrepde-se parcialmente a outras regras mais
recentes em matéria de recolha de dados atualmente em vigor. No que diz respeito aos dados
sobre as despesas com infraestruturas, a sobreposicao mais clara ¢ a recolha de dados ao
abrigo do Regulamento RTE-T (Regulamento (UE) n.° 1315/2013)!°, que recolhe uma
quantidade substancial de informagdes técnicas e financeiras sobre a rede principal e a rede
global da RTE-T. O Inquérito de Acompanhamento do Mercado Ferroviario, baseado no
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1100 da Comissdo'®, também recolhe informacdes
sobre os caminhos de ferro na Europa, nomeadamente sobre as despesas de infraestrutura
ferroviaria para manuten¢do, renovagdo, modernizagdo e novas infraestruturas. No que diz
respeito aos dados sobre a utilizagdo da infraestrutura, o Eurostat recolhe varias estatisticas
sobre o transporte rodoviario de mercadorias, o transporte ferrovidrio € o transporte por vias
navegaveis interiores, que se sobrepdem parcialmente aos indicadores de trafego do
Regulamento (CEE) n.° 1108/70. O Férum Internacional de Transportes (ITF/OCDE) tem
recolhido regularmente informagdes dos seus membros sobre as infraestruturas e a
manuten¢do de transportes desde 1995 e publicou os dados relativos as despesas rodoviarias

2. JOL32de3.2.2012,p. 1.

3 JOL 179 de 16.7.2018, p. 14.
4 JOL112de2.5.2018,p. 1.

15 JO L 348 de 20.12.2013, p. 1.
16 JOL 181de9.7.2015,p. 1.
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(fornecendo também dados separados para as autoestradas), ferroviarias, fluviais, portuarias e
aeroportudrias. O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 ¢, por conseguinte, incoerente e
incompativel com estes atos juridicos mais recentes que obrigam os Estados-Membros a
comunicar dados sobre o investimento em infraestruturas de transportes.

Relevancia: O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 foi redigido numa altura em que os trés modos
de transporte terrestre desempenhavam um papel primordial na politica de transportes dos
nove Estados-Membros da Comunidade Econdémica Europeia. O transporte terrestre e por vias
navegaveis interiores continua a ser o modo de transporte privilegiado na Europa, mas o
processo de globalizacdo e o aumento da acessibilidade e conectividade da aviagao colocam
uma tonica adicional nas despesas com infraestruturas para os portos maritimos € a aviagao,
que ndo sdo abrangidas pelo regulamento.

Valor acrescentado da UE: A existéncia de uma tunica fonte de dados para as despesas com
infraestruturas de transporte a nivel europeu (que atualmente nao existe), em vez de obter essas
informacgdes separadamente de cada Estado-Membro, apresenta um claro valor acrescentado.
No entanto, devido ao baixo nivel de pormenor exigido e as dificuldades técnicas na recolha
dos dados, apenas quatro Estados-Membros comunicaram estas informagdes. As informagdes
recebidas ndo sdo utilizadas para qualquer iniciativa politica ou analise técnica.

Em conclusdo, o Regulamento (CEE) n.° 1108/70 tornou-se obsoleto ¢ os dados que teriam
sido recolhidos ao abrigo do regulamento passaram a estar disponiveis a partir de outras
fontes ou deixaram de ser necessarios na forma e segundo as especificacdes exigidas pelo
regulamento. Por conseguinte, o Regulamento (CEE) n.° 1108/70 deve ser revogado. Tal
eliminard as incoeréncias na ordem juridica da UE e contribuird para simplificar a legislacdo
da UE, eliminando um ato juridico que se tornou obsoleto.

O Regulamento (CE) n.° 851/2006 da Comissao, de 9 de Junho de 2006 , relativo a fixacdao do
conteudo das diferentes rubricas dos esquemas de contabilizagdo do anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 1108/70 do Conselho deve igualmente ser revogado.

2.2. Impacto da revogacao

Com base na andlise das informagdes recolhidas a partir dos 15 relatérios e dos dados
fornecidos desde 2015 por apenas quatro Estados-Membros, o impacto de uma revogacgdo do
regulamento ¢ considerado negligenciavel.

Para os quatro Estados-Membros que atualmente comunicam dados, os encargos
administrativos serdo reduzidos.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

A proposta consiste em revogar o Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 851/2006 da Comissao.
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2022/0232 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a revogacio do Regulamento (CEE) n.’ 1108/70 do Conselho, que introduz um
sistema de contabilidade das despesas referentes as infraestruturas de transportes
ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, e do Regulamento (CE) n.° 851/2006 da
Comissao, relativo a fixacdo do conteiido das diferentes rubricas dos esquemas de
contabilizacdo do anexo I do Regulamento (CEE) n.’ 1108/70 do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdao Europeia
reiteraram o seu compromisso conjunto no sentido de atualizar e simplificar a
legislagio no Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de 13 de abril de 20167,

(2) A fim de otimizar e reduzir o volume do acervo legislativo, ¢ necessario analisa-lo
regularmente e identificar a legislacdo obsoleta. Revogar a legislagdo obsoleta ¢ util
para manter um quadro legislativo transparente, claro e facil de utilizar pelos Estados-
Membros e pelas partes interessadas pertinentes.

(3) O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho®® exige que os Estados-Membros
apresentem relatorios sobre as despesas com infraestruturas de transporte ferroviario,
rodoviario e por vias navegaveis interiores, bem como sobre os dados relacionados
com a utilizacdo da infraestrutura.

17 JOC,de,p..

18 JOC,de,p..

19 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

20 Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, que introduz um sistema de

contabilidade das despesas referentes as infra-estruturas de transportes ferroviarios, rodoviarios e por
via navegavel (JO L 130 de 15.6.1970, p. 4).
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(4)

©)

(6)

(7

O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 baseia-se, por conseguinte, em disposi¢cdes € em
defini¢des obsoletas, sendo incoerente e incompativel com estes atos juridicos mais
recentes que obrigam os Estados-Membros a comunicar dados sobre o investimento
em infraestruturas de transportes.

O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 do Conselho ¢ conotado com um oO6nus
administrativo em termos de recolha de dados. Desde 2005, apenas quatro
Estados-Membros comunicaram a Comissao os dados exigidos pelo regulamento.

O Regulamento (CEE) n.° 1108/70 deve, pois, ser revogado, a fim de suprimir as
incoeréncias na ordem juridica da UE, o que ira contribuir para uma simplificagdao da
legislacao da UE, ao eliminar um ato juridico que se tornou obsoleto.

Uma vez que o Regulamento (CE) n.° 851/2006%! d4 execucdo ao Regulamento (CEE)
n.° 1108/70, o seu objetivo expira com a revogacdo do Regulamento (CEE)
n.° 1108/70. O Regulamento (CE) n.° 851/2006 deve, portanto, ser igualmente
revogado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Sao revogados os Regulamentos (CEE) n.° 1108/70 e (CE) n.° 851/2006.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

21

Regulamento (CE) n.° 851/2006 da Comissdo, de 9 de Junho de 2006, relativo a fixagcdo do contetido
das diferentes rubricas dos esquemas de contabilizagdo do anexo I do Regulamento (CEE) n.° 1108/70
do Conselho (JO L 158 de 10.6.20006, p. 3).
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