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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 3.8.2022 r.
COM(2022) 381 final
2022/0232 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70 wprowadzajacego system
ksiegowy dla wydatkow na infrastrukture w transporcie kolejowym, drogowym
i w zegludze Srodladowej oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 851/2006 okreslajacego
pozycje, ktore nalezy uwzgledni¢ pod poszczegélnymi nazwami w planach kont,
stanowigce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady uchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 1rozporzadzenie (WE) nr 851/2006 jest przedktadany
w ramach realizowanego przez Komisje programu REFIT' izobowigzania dotyczacego
lepszego stanowienia prawa. Celem jest zapewnienie ram prawnych, ktore bytyby adekwatne
do potrzeb i mialy wysoka jakos¢, jak okreslono w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska
w sprawie lepszego stanowienia prawa®. W tym kontekscie Komisja uznata wspomniane akty
prawne za nieaktualne i proponuje je uchylic.

Komisja zapowiedziala zamiar uchylenia rozporzadzenia (EWG) nr 1108/70 w swoim
programie prac na rok 2020°. Na podstawie art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawny art. 71 TWE i dawny art. 75 traktatu EWG) w rozporzadzeniu (EWG)
nr 1108/70 nalozono obowigzek gromadzenia danych dotyczacych wydatkow na
infrastrukture w transporcie kolejowym, drogowym 1w zegludze s$rodladowej, a takze
gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wykorzystania odpowiedniej infrastruktury.
Gléwnym celem rozporzadzenia bylo zgromadzenie informacji dotyczacych wydatkow na
infrastrukture  transportowa 1 wykorzystania infrastruktury transportowej (,,dane”)
w panstwach cztonkowskich na potrzeby opracowania systemu pobierania oplat za
uzytkowanie infrastruktury w ramach wspdlnej polityki transportowe;.

Ze wzgledu na trudnosci z przekazywaniem wymaganych danych napotykane przez panstwa
cztonkowskie rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 zmieniono rozporzadzeniem Rady (EWGQG)
nr 1384/79*. Wspomnianym rozporzadzeniem wprowadzono uproszczenia i korekty shuzace
ztagodzeniu wymogoéw w zakresie danych. Kolejne cztery nowelizacje rozporzadzenia
(EWG) nr1108/70° wprowadzono w nastepstwie przystgpienia nowych pafstw
cztonkowskich.

Dodatkowo w rozporzadzeniu (EWG) nr 2598/70° zmienionym rozporzadzeniem Komisji
(EWG) nr 2116/78’, rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 906/2004 i rozporzadzeniem Komisji

https://ec.europa.euv/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof pl
Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

2
3 COM(2020) 37 final, ZALACZNIK 5.
4
5

Dz.U.L 167 25.7.1979, s. 1.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3021/81 (Dz.U. L 302 z23.10.1981, s. 8), rozporzadzenie Rady (EWQ)
nr 3572/90 (Dz.U. L 353 z17.12.1990, s. 12), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363
z20.12.2006, s. 1) oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 517/2013 (Dz.U. L 158 z 10.6.2013, s. 1).

¢ DzU.L278223.12.1970,s. 1.

7 Dz.U.L246289.1978,s. 7.
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(WE) nr 851/2006° przedstawiono definicje niektorych pozycji w planach kont okreslonych
w rozporzadzeniu (EWG) nr 1108/70.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1108/70 kazdego roku Komisja powinna
przedstawi¢ Radzie sprawozdanie zbiorcze obejmujace gldéwne dane statystyczne dotyczace
wydatkéw na infrastrukture transportowa 1ijej wykorzystania. Dotychczas Komisja
przedtozyta 15 sprawozdan. 15. sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie wydatkow na infrastruktur¢ w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze
srodladowej oraz jej wykorzystania, obejmujace dane z lat 1987—1989, zostato opublikowane
w 1994 r.° Pomimo wielokrotnych przypomnien kilka pafistw cztonkowskich nie przekazato
wszystkich danych za lata objete przegladem lub nie przekazato danych w formacie
wymaganym na podstawie rozporzadzenia. Spowodowato to zakldcenia regularnosci
publikacji i uniemozliwito obliczenie zagregowanych danych dla UE.

Od roku 1998 Komisja nie przygotowata zadnych nowych sprawozdan, poniewaz nie
otrzymata od panstw cztonkowskich prawie zadnych danych, a dane, ktére otrzymano, byty
w wigkszosci niekompletne. Od roku 2005 jedynie cztery panstwa cztonkowskie przekazaty
Komisji dane dotyczace inwestycji w infrastrukture¢ na podstawie rozporzadzenia (EWG)
nr 1108/70.

Dodatkowo definicje i klasyfikacje stosowane w rozporzadzeniu staly si¢ nieaktualne.
Najbardziej symptomatyczne przyktady stanowia sekcje A.1 1 A.2 zalacznika II do
rozporzadzenia, w ktorych wymieniono wszystkich operatoréw kolejowych w Europie,
w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ odnosne dane dotyczace
wydatkow na infrastrukture, bez uwzglednienia procesu otwarcia rynku w sektorze
kolejowym uruchomionego przez poszczegélne pakiety kolejowe izmiany w zarzadzaniu,
w szczegllno$ci  rozdziatu miedzy zarzadcami infrastruktury 1 przedsigbiorstwami
kolejowymi, ktoéry miat miejsce w przypadku niektdrych z przedsigbiorstw wymienionych
w zalaczniku. Nie zaleca si¢ rdwniez wymieniania w akcie prawnym nazw operatorow
kolejowych, poniewaz zczasem moga one ulec zmianie ze wzgledu na reorganizacje,
w zwigzku z czym zalacznik szybko si¢ dezaktualizuje.

Ponadto wiele poje¢ 1klasyfikacji uleglo dezaktualizacji (np. pociagi pasazerskie
sklasyfikowane jako ,,pospieszne 1ekspresy” oraz ,inne kategorie”, pociagi towarowe
sklasyfikowane jako ,tryb przyspieszony” 1 ,tryb normalny”, ,pociag — km” zwykle
okreslane jako po prostu ,kilometry”) i brak jest odpowiednich definicji. Inne sg z kolei
niezgodne z obecnymi klasyfikacjami. Przykladowo w rozporzadzeniu wymaga si¢
wskaznikow dla kategorii ,,furgonetki o cigzarze catkowitym przy obcigzeniu dozwolonym
mniejszym niz 3 tony”, natomiast obecne przepisy — rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009'° i

8 DzU.L 158 2 10.6.2006, s. 3.
9 COM(94) 47.
10 DzU. L3002z 14.11.2009, s. 51.
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(WE) nr 1072/2009'" — odnosza si¢ do lekkich pojazdéw uzytkowych o maksymalnej masie
dopuszczalnej od 2,5 do 3,5 tony).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
WEWNETRZNEJ

2.1. Konsultacje

W 2017 r. Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje z krajowymi urz¢dami
statystycznymi na temat trudnosci napotykanych przez panstwa cztonkowskie przy spetnianiu
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (EWG) nr 1108/70. Gtowny wniosek z konsultacji
byt taki, ze dane dotyczace wydatkow na infrastrukture transportowa sa zazwyczaj dostepne
na szczeblu ministerstw, jednak nie na poziomie szczegdlowosci wymaganym przez przepisy.
Dostepnos¢ danych statystycznych dotyczacych ruchu zwigzanych z wykorzystaniem
infrastruktury transportowej (,,dane”) byla znacznie mniejsza. Dane te s3 zasadniczo
gromadzone przez krajowe urzedy statystyczne zgodnie zrdéznymi sektorowymi
rozporzadzeniami w zakresie danych statystycznych (rozporzadzeniem (UE) nr 70/2012
w sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego rzeczy'?,
rozporzadzeniem (UE) 2018/974 w sprawie statystyk dotyczacych transportu towardow
wodami $rédladowymi'® oraz rozporzadzeniem (UE) 2018/643 w sprawie statystyki
transportu kolejowego'). Jednakze rozbicie danych zgodnie z wymogami rozporzadzenia
(EWG) nr 1108/70 jest w wigkszosci przypadkoéw niedostgpne.

W oparciu o informacje zawarte w 15 sprawozdaniach i wyniki konsultacji z krajowymi
urzedami statystycznymi odpowiedni dzial Komisji dokonat oceny rozporzadzenia (EWG)
nr 1108/70 pod wzgledem jego efektywnosci 1 skutecznosci, spdjnosci, istotnosci
1 europejskiej wartosci dodane;j.

Skutecznos¢ 1 efektywno$é: Ze wzgledu na niski poziom wymaganej sprawozdawczosci
itrudnodci techniczne w gromadzeniu danych rozporzadzenie pozostaje dla panstw
cztonkowskich nadmiernie ucigzliwym dzialaniem w zakresie gromadzenia danych zamiast
by¢ dziataniem skutecznym i efektywnym.

Spojnos¢: Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 czeSciowo pokrywa si¢ z innymi, nowszymi
przepisami dotyczacymi gromadzenia danych, ktore obecnie obowigzuja. W odniesieniu do
danych dotyczacych wydatkow na infrastrukture najbardziej oczywistym przypadkiem
naktadania si¢ przepisow jest gromadzenie danych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
TEN-T (rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013)"°, na podstawie ktérego gromadzi sie znaczng
ilos¢ informacji technicznych i finansowych dotyczacych sieci bazowe;j i sieci kompleksowe;j
TEN-T. W ramach sprawozdania z monitorowania rynku kolejowego, ktorego podstawe

' Dz.U. L300z 14.11.2009, s. 72.
12 Dz.U.L3223.2.2012,s. 1.

3 DzU.L179216.7.2018, s. 14.
4 DzU.L112225.2018,s. 1.

5 Dz.U.L 348 220.12.2013,s. 1.
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stanowi rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1100'¢, réwniez gromadzi sie
informacje o kolejach w Europie, w tym na temat wydatkoéw na infrastrukture kolejowa
w zakresie utrzymania, odnowienia imodernizacji istniejacej infrastruktury oraz nowej
infrastruktury. Jesli chodzi o dane dotyczace wykorzystania infrastruktury, Eurostat gromadzi
rézne dane statystyczne dotyczace transportu drogowego towarow, transportu kolejowego
1 zeglugi $rodladowej, ktore czgsciowo pokrywaja si¢ ze wskaznikami dotyczacymi ruchu
okreslonymi w rozporzadzeniu (EWG) nr 1108/70. Migdzynarodowe Forum Transportu
(ITF/OECD) od 1995 r. regularnie gromadzi informacje na temat infrastruktury transportowe;j
1jej utrzymania od swoich cztonkow i1 publikuje dane dotyczace wydatkow na drogi (réwniez
oddzielne dane dla autostrad), koleje, zegluge $rodladowa, porty morskie oraz porty lotnicze.
Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 jest zatem niespojne i niezgodne z tymi nowszymi aktami
prawnymi zobowigzujacymi panstwa czlonkowskie do zglaszania danych dotyczacych
inwestycji w infrastrukturg transportowa.

Adekwatno$¢: Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 opracowano w momencie, gdy trzy rodzaje
transportu $rodladowego odgrywaly najwigksza rolg w polityce transportowej dziewieciu
panstw czlonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Transport $rodladowy
pozostaje najistotniejszym rodzajem transportu w Europie, jednak proces globalizacji
1 zwigkszenie dostepnosci 1 polaczen w transporcie lotniczym wymagaja zwrocenia wigkszej
uwagi na wydatki na infrastrukture portéw morskich i lotnictwa, ktore nie zostaly objete
rozporzadzeniem.

Europejska warto$¢ dodana: Wyrazna warto$¢ dodana wynika z posiadania jednego zrodia
danych na temat wydatkoéw na infrastrukture transportowa na szczeblu europejskim (obecnie
brakuje takiego Zrddta) zamiast uzyskiwania tych informacji oddzielnie od kazdego panstwa
cztonkowskiego. Jednak ze wzgledu na niski poziom wymaganej szczegdétowosci 1 trudnosci
techniczne z gromadzeniem danych tylko cztery panstwa cztonkowskie podaja te informacje.
Otrzymywane informacje nie s3 wykorzystywane na potrzeby zadnej inicjatywy politycznej
ani analizy techniczne;.

Zatem rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 stalo si¢ nieaktualne, a dane, ktore zostalyby
zgromadzone na mocy tego rozporzadzenia, staty si¢ dostepne z innych zrddet lub nie sg juz
potrzebne w formie 1zakresie wymaganych na podstawie tego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 powinno w zwigzku z tym zosta¢ uchylone. W ten sposob
zostang wyeliminowane niespojno$ci w porzadku prawnym UE i ulatwi si¢ uproszczenie
prawodawstwa UE poprzez wyeliminowanie aktu prawnego, ktory jest obecnie nieaktualny.

Nalezy rowniez uchyli¢ rozporzadzenie Komisji (WE) nr 851/2006 okreslajace pozycje, ktore
nalezy uwzgledni¢ pod poszczegdlnymi nazwami w planach kont, stanowigce zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70.

6 Dz.U.L 18129.7.2015, s. 1.
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2.2. Skutki uchylenia

Na podstawie analizy informacji zawartych w 15 sprawozdaniach i danych przekazanych
od 2015 r. przez tylko cztery panstwa cztonkowskie skutki uchylenia rozporzadzenia uznaje
si¢ za nieistotne.

W przypadku czterech panstw cztonkowskich, ktore obecnie przekazuja dane, obcigzenie
administracyjne zostanie ograniczone.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whniosek dotyczy uchylenia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70 irozporzadzenia
Komisji (WE) nr 851/2006.
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2022/0232 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70 wprowadzajacego system
ksiegowy dla wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejowym, drogowym
i w zegludze Srodladowej oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 851/2006 okreslajacego
pozycje, ktore nalezy uwzgledni¢ pod poszczegélnymi nazwami w planach kont,
stanowigce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!”,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow'®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.!” Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska potwierdzity swoje wspdlne zobowigzanie do uaktualnienia i uproszczenia
prawodawstwa.

(2) W celu uporzadkowania dorobku prawnego i ograniczenia jego objgtosci nalezy go
systematycznie  analizowa¢ 1wskazywa¢ nieaktualne przepisy. Uchylenie
nieaktualnych przepisow pozwala utrzymaé ramy legislacyjne, ktore sg przejrzyste,
jasne 1 fatwe do stosowania przez panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony.

3) W rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1108/70%° natozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek przedkladania sprawozdan na temat wydatkéw na infrastrukture

17 DzU.C z,s..

18 DzU.C z,s..

¥ Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1108/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. wprowadzajace system ksiegowy dla
wydatkow na infrastruktur¢ w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz.U. L
130z 15.6.1970, s. 4).
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(4)

)

(6)

()

w transporcie  kolejowym, drogowym 1w zegludze $rodladowej oraz danych
dotyczacych wykorzystania infrastruktury.

Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 opiera si¢ na zdezaktualizowanych przepisach
oraz definicjach 1ijest niespdjne iniezgodne zobecnie obowigzujacymi innymi,
nowszymi aktami prawnymi zobowigzujacymi panstwa czlonkowskie do zgtaszania
danych dotyczacych inwestycji w infrastruktur¢ transportowa i wykorzystania
infrastruktury.

Rozporzadzenie (EWG) nr 1108/70 powoduje nadmierne trudno$ci administracyjne
w zakresie gromadzenia danych. Od roku 2005 tylko cztery panstwa czionkowskie
przekazaty dane wymagane na mocy rozporzadzenia.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 1108/70 w celu eliminacji niespdjnosci
w porzadku prawnym Unii, co powinno si¢ przyczyni¢ do uproszczenia
prawodawstwa UE poprzez wyeliminowanie aktu prawnego, ktory jest obecnie
nieaktualny.

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 851/2006*! wykonuje rozporzadzenie (EWG)
nr 1108/70, jego cel wygasa wraz z uchyleniem rozporzadzenia (EWG) nr 1108/70.
Nalezy zatem réwniez uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 851/2006,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Rozporzadzenia (EWG) nr 1108/70 1 (WE) nr 851/2006 tracg moc.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy

21

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 851/2006 z dnia 9 czerwca 2006 r. okre$lajace pozycje, ktore nalezy
uwzgledni¢ pod poszczegdlnymi nazwami w planach kont, stanowiace zatacznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1108/70 (Dz.U L 158 z 10.6.2006, s. 3).
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