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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vasuti, kozuti és belvizi kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturalis kiadasokra
vonatkozo elszamolasi rend bevezetésérol szol6 1108/70/EGK tanacsi rendelet, valamint
az 1108/70/EGK tanacsi rendelet I. mellékletében talalhaté szamlaforma egyes
rovataiban feltiintetendé tételek meghatarozasarol sz0l6 851/2006/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az 1108/70/EGK rendelet és a 851/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat benyljtasara a Bizottsag REFIT
programja' keretében, a jogalkotds mindségének javitdsa melletti elkdtelezettség jegyében
keriil sor. A cél egy célravezetd €s kivaldo mindségli jogszabalyi keret biztositasa az Eurdpai
Parlament, az Eurépai Unié Tanéicsa és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, a jogalkotas
minéségének javitasarol szold intézménykdzi megallapodasaban® foglaltak szerint. A
Bizottsag e célt szem eldtt tartva azonositotta a szoban forgd elavult jogi aktusokat,
amelyeknek a hatalyon kiviil helyezését javasolja.

A Bizottsag 2020. évi munkaprogramjaban bejelentette, hogy hatalyon kiviil kivanja helyezni
az 1108/70/EGK rendeletet> Az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzddés 91. cikke (az
EKSZ korabbi 71. cikke és az EGKSZ kordbbi 75. cikke) alapjan az 1108/70/EGK rendelet
eldirja a vasuti, kozuti és belvizi infrastrukturalis kiad4sokra vonatkozo adatok gylijtését,
valamint a megfeleld infrastruktira hasznalatara vonatkoz6 statisztikdk gylijtését. A rendelet
f6 célja az volt, hogy a kozos kozlekedéspolitika keretében az infrastruktira hasznalataért
kivetett dijrendszer kidolgozasa érdekében informéciokat gyiijtson a tagallamok kozlekedési
infrastrukturaval kapcsolatos kiadasairdl és a kozlekedési infrastruktura hasznélatarol
(,,adatszolgaltatas™).

Tekintettel a tagallamok altal a kért adatok szolgaltatdsa sordn tapasztalt nehézségekre, az
1384/79/EGK tanicsi rendelet* mddositotta az 1108/70/EGK rendeletet. Ez a rendelet az
adatszolgaltatasi kovetelmények konnyitése céljabol egyszerlisitéseket és javitasokat vezetett
be. Tovabbi az Uj tagallamok csatlakozasat kovetden az 1108/70/EGK rendelet tovabbi négy
alkalommal® médosult.

Ezenkiviil a 2116/78/EGK bizottsagi rendelettel®, a 906/2004/EK bizottsagi rendelettel és a
851/2006/EK bizottsagi rendelettel” modositott 2598/70/EGK rendelet® meghatarozta azokat a
tételeket, amelyeket az 1108/70/EGK rendeletben meghatarozott kiilonb6zd szamlak rovatai
kozott kell szerepeltetni.

1

https://ec.europa.euv/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof hu

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

COM(2020) 37 final, 5. MELLEKLET.

HL L 167.,1979.7.5., 1. o.

A 3021/81/EGK tandcsi rendelet (HL L 302., 1981.10.23., 8. 0.), a 3572/90/EGK tanacsi rendelet (HL L
353., 1990.12.17., 12. 0.), az 1791/2006/EK tanacsi rendelet (HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.), és az
517/2013/EU tanacsi rendelet (HL L 158., 2013.6.10., 1. 0.).

¢ HL L 246.,1978.9.8.,7. 0.

7 HLL 158.,2006.6.10., 3. o.

§ HLL278.,1970.12.23., 1. o.
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Az 1108/70/EGK rendelet 9. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a Bizottsagnak minden
évben Osszefoglalod jelentést kell benyujtania a Tandcsnak, amely tartalmazza a kozlekedési
infrastruktura kiaddsaira és hasznalatara vonatkozo fobb statisztikdkat. A Bizottsag eddig 15
ilyen jelentést nyujtott be. A Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, a vasuti, kozati
és belvizi infrastruktarara forditott kiadasokat és azok hasznalatat bemutato, az 1987 és 1989
kozotti idészak adatait dsszesitd 15. jelentést a Bizottsdg 1994-ben tette kozz¢®. Tobbszori
felhivas ellenére tobb tagallam vagy nem nyujtotta be a vizsgalt évekre vonatkozd Osszes
adatot, vagy nem a rendeletben eldirt formaban nyujtotta be az adatokat. Ennek kovetkeztében
az adatokat nem lehetett a megfeleld rendszerességgel kozzétenni, €s az unids szintli
Osszesitett adatokat nem lehetett kiszdmitani.

A Bizottsag 1998 ota nem készitett 0j jelentéseket, elsdsorban azért, mert alig kapott adatokat
a tagéllamoktol, és a kapott adatok tobbnyire hidnyosak voltak. 2005 o6ta az 1108/70/EGK
rendelet alapjan az infrastrukturalis beruhazasokra vonatkozoan csak négy tagallam jelentett
be adatokat a Bizottsdgnak.

Ezenkiviil a rendeletben hasznalt fogalommeghatarozasok és osztalyozasok elavultak. A
legszembetinobb példak a rendelet II. mellékletének A.1. és A.2. szakaszai, amelyek
felsoroljak az 0sszes olyan eurdpai vasuttarsasagot, amelyek esetében a tagallamoknak 6ssze
kell gytjteniiik a vonatkoz6 infrastrukturalis kiadasokat, ezaltal a melléklet figyelmen kiviil
hagyja a vasuti dgazatban a kiilonb6z6 vasuti csomagok altal bevezetett piacnyitasi folyamatot
¢s az iranyitasban bekovetkezett valtozasokat, kiilondsen a palyahéalozat-mitkddtetok és a
vasuttarsasagok szétvalasztasat a mellékletben emlitett egyes tarsasagok esetében. Az sem
célszerii, hogy egy jogalkotasi aktus felsorolja a vastttarsasagok cégneveit, mivel azok az
atszervezések miatt idovel valtozhatnak, igy a melléklet gyorsan elavultta valhat.

Ezenkiviill szamos fogalom és osztdlyozas elavult (pl. a személyszallité vonatok ,,tavolsagi
expressz €s expresszvonatok” és ,,mas kategoriak™ alosztalyai; a tehervonatok ,.gyorsaru
(expresszaru)” és ,,normal teherdru” alosztdlyai; az ,lizemeltetési kilométer”, amelyre
altaldban csak ,kilométerként” torténik utalds), €s nincs megfeleld6 meghatarozasa. Mas
fogalmak és osztalyozdsok nem egyeztethetOk Ossze a jelenlegi osztalyozasokkal. A rendelet
példaul a ,harom tonna legnagyobb megengedett hasznosteher-birasu zart kisaruszallito
gépkocsik™ kategoriara vonatkozoan kér mutatokat, mig a jelenlegi jogszabdlyok — az
1071/2009/EK'° és az 1072/2009/EK!! rendelet — a 2,5 és 3,5 tonna kodzotti megengedett
legnagyobb konnyli haszongépjarmiivekre vonatkoznak.

9 COM(94) 47.
10 HL L 300.,2009.11.14., 51. o.
' HL L 300.,2009.11.14., 72. o.
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2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A BELSO ERTEKELESEK
EREDMENYEI

2.1. Konzultacio

2017-ben a Bizottsag célzott konzultaciot folytatott a nemzeti statisztikai intézetekkel az
1108/70/EGK rendeletben meghatarozott kovetelmények teljesitése soran a tagallamok altal
tapasztalt nehézségekrol. A konzultaci6 f6 kovetkeztetése az volt, hogy a kozlekedési
infrastruktiraval kapcsolatos kiadasokra vonatkozd adatok minisztériumi szinten altaldban
rendelkezésre alltak, bar nem a jogszabalyok altal eldirt részletességgel. A kozlekedési
infrastruktira hasznalatara vonatkoz6 forgalmi statisztikdk (,,adatszolgaltatds) kisebb
mértékben alltak rendelkezésre. Ezeket az informdacidkat altaldban a nemzeti statisztikai
hivatalok gyljtik a kiillonboz0 agazati statisztikai rendeletek (a kozati arufuvarozasra
vonatkozé statisztikai adatgytijtésrél sz6l6 70/2012/EU rendelet'?, a belvizi 4ruszallitdssal
kapcsolatos  statisztikakrol szol6 (EU) 2018/974 rendelet'® és a vasati kozlekedés
statisztikajarol sz616 (EU) 2018/643 rendelet'?) alapjan. Az 1108/70/EGK rendeletben eldirt
bontas szerinti adatok azonban tobbnyire nem allnak rendelkezésre.

A 15 jelentésbdl és a nemzeti statisztikai hivatalokkal folytatott konzultaciokbdl szdrmazo
informaciok alapjan a Bizottsag illetékes szervezeti egysége eredményesség és hatékonysag,
koherencia, relevancia és unids hozzaadott érték szempontjabol értékelte az 1108/70/EGK
rendeletet.

Eredményesség ¢és hatékonysag: A sziikséges jelentéstétel alacsony szintje és az adatgytijtés
technikai nehézségei miatt a rendelet alkalmazédsa tovabbra is talzott terhet jelentd
adatgytjtési feladat a tagallamok szamara, nem pedig hatékony és eredményes tevékenység.

Koherencia: Az 1108/70/EGK rendelet részben atfedésben van jelenleg hatalyban 1évd egyéb,
ujabb keletli adatgyiijtési jogszabalyokkal. Az infrastrukturalis kiadasokra vonatkoz6 adatok
tekintetében a legegyértelmiibb atfedés a TEN-T rendelet (az 1315/2013/EU rendelet)'
szerinti adatgytjjtéssel all fenn, mivel az emlitett rendelet a TEN-T torzshalozatokkal €s
atfogd halozatokkal kapcsolatban jelentds mennyiségli miiszaki €s pénziigyl informacio
gylijtését irja eld. Az (EU) 2015/1100 bizottsagi végrehajtasi rendeleten'® alapulod, a vasuti
piac nyomon kovetésérdl szolod felmérés szintén gyljt informaciokat az eurdpai vasutakrol,
tobbek kozott a vasuti infrastruktira karbantartasaval, feljitasaval, korszeriisitésével és 1
infrastrukturdjaval kapcsolatos kiadasokrol. Az infrastruktira hasznéalatdra vonatkozé
adatokat illetden az Eurostat tobb olyan statisztikai adatot is gyiijt a kozuti arufuvarozasrdl, a
vasuti szallitdsr6l és a belvizi szallitasrol, amelyek részben atfedésben vannak az
1108/70/EGK rendelet forgalomra vonatkoz6 mutatoival. A Nemzetkozi Kozlekedési Forum
(ITF/OECD) 1995 ota rendszeresen gytjt informaciokat tagjaitol a kozlekedési

2. HL L 32.,2012.2.3,, 1. 0.

3 HL L 179.,2018.7.16., 14. o.
4 HLL112.,2018.5.2, 1. 0.

5 HL L 348.,2013.12.20., 1. o.
6 HL L 181.,2015.7.9., 1. 0.
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infrastruktirarol és a karbantartasrol, €és tesz k6zz¢ a kozutakra (az autdpalydkra vonatkozo
kiilon adatokat is tartalmazo), a vasutra, a belvizi utakra, a tengeri kikotokre €s a repiildterekre
vonatkoz6 kiadasi adatokat. Az 1108/70/EGK rendelet tehat kovetkezetlen ¢&s
Osszeegyeztethetetlen ezekkel az ijabb jogi aktusokkal, amelyek értelmében a tagallamoknak
jelentést kell tenniiik a kozlekedési infrastruktarara forditott beruhézasi adatokrol.

Relevancia: Az 1108/70/EGK rendeletet egy olyan idészakban szdvegezték meg, amikor az
Eurdopai Gazdasagi Kozosség kilenc tagallamanak kozlekedéspolitikdjaban a héarom
szarazfoldi szallitasi mod jatszotta a legnagyobb szerepet. A szarazfoldi szallitas tovabbra is a
legrelevansabb szallitasi mod Europaban, de a globalizadcido folyamata, valamint a 1égi
kozlekedés hozzaférhetoségének és Osszekapcsoltsiganak ndvekedése miatt egyre nagyobb
hangsulyt kapnak a tengeri kikotokkel és a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturalis
kiadasok, amelyekre a rendelet nem terjed ki.

Unids hozzdadott érték: Egyértelmli hozzaadott értéket jelent az, ha a kozlekedési
infrastruktira kiadédsaira vonatkozdan eurdpai szinten egyetlen adatforras all rendelkezésre
(amely jelenleg hianyzik), ahelyett, hogy az egyes tagallamok kiilon-kiilon nytjtandk be
ezeket az informéaciokat. A sziikséges részletesség alacsony szintje és az adatgytijtés technikai
nehézségei miatt azonban csak négy tagallam jelentette be ezeket az informaciokat. A kapott
informaciokat szakpolitikai kezdeményezések vagy technikai elemzések sordn nem
hasznaljak fel.

Kovetkezésképpen az 1108/70/EGK rendelet elavulttd valt, és azok az adatok, amelyeket a
rendelet alapjan gytljtottek volna, mas forrdsokbol elérhetévé valtak, vagy mar nem
szlikségesek a rendeletben eldirt formaban és eldirdsokban. Ezért az 1108/70/EGK rendeletet
hatalyon kiviil kell helyezni. Ez megsziinteti az unids jogrend kovetkezetlenségeit, és egy
elavult jogi aktus megsziintetése révén eldsegiti az unios jogszabalyok egyszeriisddését.

Az 1108/70/EGK tanécsi rendelet 1. mellékletében talalhatd szdmlaforma egyes rovataiban
feltiintetendd tételek meghatarozasarol szolé 851/2006/EK  bizottsagi rendeletet szintén
hatalyon kiviil kell helyezni.

2.2. A hatalyon kiviil helyezés hatasai

A 15 jelentésben foglalt informaciok €s a 2015 oOta csak négy tagallam altal szolgaltatott
adatok elemzése alapjan a rendelet hatalyon kiviil helyezésének hatasa elhanyagolhatonak
tekinthetd.

Azon négy tagadllam esetében, amelyek jelenleg adatokat szolgaltatnak, csokkenni fognak az
adminisztrativ terhek.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat az 1108/70/EGK tanécsi rendelet és a 851/2006/EK bizottsagi rendelet hatalyon
kiviil helyezésére iranyul.
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2022/0232 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vasuti, kozuti és belvizi kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturalis kiadasokra
vonatkozo elszamolasi rend bevezetésérol szolo 1108/70/EGK tanacsi rendelet, valamint
az 1108/70/EGK tanacsi rendelet I. mellékletében talalhaté szamlaforma egyes
rovataiban feltiintetendé tételek meghatarozasarol szolo 851/2006/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 91. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére!”’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére!'s,
rendes jogalkotési eljaras keretében,
mivel:

(1) Az Eurodpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az Eurdpai Bizottsag a
jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapoddsban'® megerdsitette  kozds kotelezettségvallalasat a  jogszabalyok
frissitésére €s egyszerusitésére vonatkozdan.

(2) Az unids jogszabdlyok rendbetétele és azok mennyiségének csokkentése érdekében
sziikség van azok rendszeres elemzésére és az elavult jogszabalyok azonositasara. Az
elavult jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezése hasznos eszkdz a jogalkotasi keret
atlathatosaganak és egyértelmiiségének megorzéséhez, valamint ahhoz, hogy e keret
konnyen alkalmazhat6 legyen a tagallamok és az érdekelt felek szamara.

(3) Az 1108/70/EGK tanicsi rendelet®® el8irja a tagallamok szamara, hogy tegyenek
jelentést a wvasuti, kozuti és belvizi infrastrukturalis kiadasokrdl, valamint az
infrastruktura hasznélatara vonatkozé adatokrol.

17 HLC,,p..

18 HLC,,p..

19 HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

20 A Tanacs 1108/70/EGK rendelete (1970. junius 4.) a vasuti, kozuti és belvizi kozlekedéssel kapcsolatos

infrastrukturalis kiadasokra vonatkozo elszamolasi rend bevezetésérél (HL L 130., 1970.6.15., 4. o.).
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(4)

©)

(6)

(7

Az 1108/70/EGK rendelet elavult rendelkezéseken és fogalommeghatdrozasokon
alapul, és 0sszeegyeztethetetlen mas Gjabb, jelenleg hatalyos jogi aktusokkal, amelyek
értelmében a tagallamoknak jelentést kell tenniiik a kozlekedési infrastruktirara
forditott beruhdzasi adatokrdl és az infrastruktura hasznalatarol.

Az 1108/70/EGK rendelet talzott adminisztrativ nehézségeket okoz az adatgyiijtés
terén. 2005 6ta minddssze négy tagallam nyujtotta be a rendeletben eldirt adatokat.

Az unios jogrendben meglévd kovetkezetlenségek felszamolasa érdekében ezért az
1108/70/EGK rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, ami — egy mar elavult jogi aktus
megsziintetése révén — varhatdéan hozzajarul az unios jogszabalyok egyszerlsitéséhez.

Mivel a 851/2006/EK rendelet>! az 1108/70/EGK rendeletet hajtja végre, célja az
1108/70/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésével megsziinik. A 851/2006/EK
rendeletet ezért szintén hatalyon kiviil kell helyezni.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1108/70/EGK és a 851/2006/EK rendelet hatalyat veszti.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok

21

A Bizottsag 851/2006/EK rendelete (2006. junius 9.) az 1108/70/EGK tandacsi rendelet 1. mellékletében
talalhato szamlaforma egyes rovataiban feltiintetend6 tételek meghatarozasarol (HL L 158., 2006.6.10.,
3.0.).
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