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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovaj Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ)
br. 1108/70 i Uredbe (EZ) br. 851/2006 podnosi se u kontekstu Komisijina programa REFIT!
i obveze u pogledu bolje regulative. Cilj je osigurati zakonodavni okvir koji je svrsishodan i
visoke kvalitete, kako je navedeno u Meduinstitucijskom sporazumu Europskog parlamenta,
Vijeéa Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva®. U tu je svrhu
Komisija utvrdila da su predmetni akti zastarjeli te predlaze njihovo stavljanje izvan snage.

Komisija je najavila da namjerava staviti izvan snage Uredbu (EEZ) br. 1108/70 u svojem
programu rada za 2020.3 Na temelju ¢lanka 91. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(bivsi ¢lanak 71. UEZ-a i bivsi ¢lanak 75. Ugovora o EEZ-u), Uredbom (EEZ) br. 1108/70
zahtijeva se prikupljanje podataka o izdacima za infrastrukturu za Zeljeznice, ceste 1 unutarnje
vodne putove, kao 1 prikupljanje statistickih podataka o koriStenju odgovarajuce
infrastrukture. Glavni cilj Uredbe bio je prikupiti informacije o izdacima za prometnu
infrastrukturu 1 upotrebi prometne infrastrukture (,,povratni podaci’) u drzavama clanicama za
razvoj sustava zaracunavanja pristojbi za upotrebu infrastrukture u okviru zajednicke
prometne politike.

S obzirom na poteSkoce s kojima su se drzave €lanice suocile u prijavljivanju traZzenih
podataka, Uredba (EEZ) br. 1108/70 izmijenjena je Uredbom Vijeéa (EEZ) br. 1384/79*. Tom
su uredbom uvedena pojednostavnjenja i ispravei kako bi se ublazili zahtjevi u pogledu
podataka. Nakon pristupanja novih drzava ¢lanica uvedene su Cetiri dodatne izmjene Uredbe
(EEZ) br. 1108/70°.

Osim toga, Uredbom (EEZ) br. 2598/70°, kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EEZ) br.
2116/787, Uredbom Komisije (EZ) br. 906/2004 i Uredbom Komisije (EZ) br. 851/2006%,
utvrdene su definicije nekih stavki koje treba ukljuciti u razli¢ite rubrike (konta) u
racunovodstvenim obrascima utvrdene Uredbom (EEZ) br. 1108/70.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe (EEZ) br. 1108/70 Komisija bi svake godine Vijecu
trebala podnijeti saZeto izvjeS¢e s glavnim statistickim podacima o izdacima i upotrebi
prometne infrastrukture. Komisija je dosad podnijela 15 izvjeSc¢a. Petnaesto izvjeS¢e Komisije
Vijecu 1 Europskom parlamentu o izdacima i upotrebi zeljeznicke i cestovne infrastrukture te

law-simpler-less-costly-and-future-proof hr

2 SLL 123,12.5.2016., str. 1.

3 COM(2020) 37 final - PRILOG 5.

4 SLL167,5.7.1979., str. 1.

5 Uredba Vijeéa (EEZ) br. 3021/81, SL L 302, 23.10.1981., str. 8.; Uredba Vijeéa (EEZ) 3572/90, SL L 353,
17.12.1990., str. 12.; Uredba Vije¢a (EZ) br. 1791/2006, SL L 363, 20.12.2006., str. 1.; i Uredba Vijeéa (EU)
br. 517/2013, SL L 158, 10.6.2013., str. 1.

6 SLL278,23.12.1970., str. 1.

7 SLL 246, 8.9.1978., str. 7.

§  SLL 158, 10.6.2006., str. 3.
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infrastrukture unutarnjih vodnih putova, koje obuhvac¢a podatke od 1987. do 1989., objavljeno
je 1994.° Unato¢ opetovanim podsjetnicima, nekoliko drzava ¢lanica nije dostavilo sve
podatke za godine koje su predmet revizije ili ih nije dostavilo u obliku propisanom Uredbom.
S obzirom na to da podaci nisu redovito objavljivani, nije bilo moguce izracunati agregirane
podatke EU-a.

Komisija od 1998. nije pripremala nova izvje$¢a, uglavnom zato $to od drzava clanica nije
primila gotovo nikakve podatke, a podaci koje je primila uglavnom su bili nepotpuni. Od
2005. samo su cCetiri drzave Clanice Komisiji dostavljale podatke o ulaganju u infrastrukturu
na temelju Uredbe (EEZ) br. 1108/70.

odjeljci A.1.1 A.2. Priloga II. Uredbi, u kojima se navode svi Zeljeznicki prijevoznici u Europi
za koje bi drzave clanice trebale prikupljati odgovaraju¢e infrastrukturne izdatke, uz
zanemarivanje procesa otvaranja trziSta Zeljezni¢kog sektora uvedenog razli¢itim paketima o
Zeljeznicama 1 promjena u upravljanju, posebno razdvajanja upravitelja infrastrukture i
zeljeznickih prijevoznika do kojeg je doslo za neka od poduzeéa navedenih u Prilogu.
Takoder nije preporucljivo u zakonodavnom aktu navoditi imena poduzeca Zzeljezni¢kih
prijevoznika jer bi se ona uslijed reorganizacije s vremenom mogla promijeniti te bi Prilog
brzo postao zastario.

Nadalje, mnogi su pojmovi i klasifikacije zastarjeli (npr. putnicki vlakovi klasificirani kao
»ekspresni vlakovi na duge razdaljine i ekspresni vlakovi” i ,,druge kategorije”; teretni
vlakovi klasificirani kao ,,brzi” i ,,konvencionalni”; ,,prijedeni kilometri” koji se obi¢no
nazivaju ,.kilometrima”) i nemaju odgovarajucu definiciju. Drugi nisu u skladu s trenutacnim
klasifikacijama. Na primjer, Uredbom se traze pokazatelji za kategoriju ,,dostavna vozila s
ukupnom dozvoljenom teZinom s optere¢enjem manjom od tri tone”, dok su postojeci propisi
— uredbe (EZ) br. 1071/2009'° i (EZ) br. 1072/2009'" — usmjereni na laka gospodarska vozila
najvece dopustene mase natovarenog vozila izmedu 2,5 1 3,5 tona).

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I UNUTARNJA
PROCJENA

2.1. Savjetovanje

Komisija je 2017. provela ciljano savjetovanje s nacionalnim zavodima za statistiku o
potesko¢ama s kojima su se drZave Clanice susretale pri ispunjavanju zahtjeva utvrdenih
Uredbom (EEZ) br. 1108/70. Glavni zakljucak savjetovanja bio je da su podaci o izdacima za
prometnu infrastrukturu opcenito dostupni na razini ministarstava, iako nisu detaljno utvrdeni
propisima. TeZe je prikupiti statisticke podatke o prometu koji se odnose na upotrebu
prometne infrastrukture (,,povratni podaci”). Te informacije opcenito prikupljaju nacionalni
zavodi za statistiku u skladu s razliitim sektorskim statistiCkim uredbama (Uredba (EU)
br. 70/2012 o statisti¢kim izvje$¢ima u vezi s cestovnim prijevozom robe'?, Uredba (EU)

9 COM(94) 47.

10 SL L300, 14.11.2009., str. 51.
' SL L300, 14.11.2009., str.72.
2 SLL32,3.2.2012, str. 1.
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2018/974 o statistici prijevoza robe unutarnjim vodnim putovima'® i Uredba (EU) 2018/643 o
statistici  zeljeznic¢kog prijevoza'¥). Medutim, ra$¢lambe propisane Uredbom (EEZ)
br. 1108/70 uglavnom su nedostupne.

Na temelju informacija iz 15 izvje$¢a i savjetovanja s nacionalnim zavodima za statistiku,
nadlezna sluzba Komisije ocijenila je Uredbu (EEZ) br. 1108/70 u pogledu njezine
djelotvornosti 1 u¢inkovitosti, uskladenosti, relevantnosti i dodane vrijednosti EU-a.

Djelotvornost i ucinkovitost: zbog nedovoljnog izvjes¢ivanja i1 tehnickih poteskoca u
prikupljanju podataka Uredba je i dalje pretjerano opterecujuéa za drzave cClanice, a ne
djelotvorna i uc¢inkovita.

Uskladenost: Uredba (EEZ) br. 1108/70 djelomic¢no se preklapa s drugim novijim pravilima o
prikupljanju podataka koja su trenuta¢no na snazi. Kad je rije¢ o podacima o infrastrukturnim
izdacima, najjasnije je preklapanje s prikupljanjem podataka u skladu s Uredbom o TEN-T-u
(Uredba (EU) br. 1315/2013)", kojom se prikuplja znatna koli¢ina tehnickih i financijskih
informacija o osnovnoj i sveobuhvatnoj mrezi TEN-T. U okviru istraZivanja o pracenju
zeljeznickog trziSta, koje se temelji na Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2015/1100'°,
prikupljaju se i1 informacije o zeljeznicama u Europi, medu ostalim o izdacima za Zeljeznicku
infrastrukturu za odrzavanje, obnovu, modernizaciju i novu infrastrukturu. Kad je rije¢ o
podacima o upotrebi infrastrukture, Eurostat prikuplja razne statisticke podatke o cestovnom
prijevozu tereta, zeljeznickom prometu i prometu unutarnjim vodnim putovima koji se
djelomicno preklapaju s Uredbom (EEZ) br. 1108/70 o prometnim pokazateljima.
Medunarodni prometni forum (ITF/OECD) od svojih ¢lanica od 1995. redovito prikuplja
informacije o prometnoj infrastrukturi i odrzavanju te objavljuje podatke o izdacima za ceste
(i zasebne podatke za autoceste), zeljeznice, unutarnje vodne putove, morske luke i zra¢ne
luke. Uredba (EEZ) br. 1108/70 stoga je nedosljedna i neuskladena s tim novijim pravnim
aktima kojima se drzave ¢lanice obvezuju na izvjeS¢ivanje o podacima o ulaganjima u
prometnu infrastrukturu.

Relevantnost: Uredba (EEZ) br. 1108/70 sastavljena je u vrijeme kad su tri vrste kopnenog
prijevoza imale najvecu ulogu u prometnoj politici devet drzava ¢lanica Europske ekonomske
zajednice. Kopneni prijevoz 1 dalje je najrelevantnija vrsta prijevoza u Europi, ali s procesom
globalizacije te povecanjem dostupnosti zratnog prometa i1 povezanosti infrastrukturni izdaci
za morske luke i zrakoplovstvo, koji nisu obuhvaceni Uredbom, dobili su na vaznosti.

Dodana vrijednost EU-a: postoji jasna dodana vrijednost u pogledu jedinstvenog izvora
podataka za izdatke za prometnu infrastrukturu na europskoj razini (koji trenuta¢no nedostaju)
umjesto dobivanja tih informacija od svake drzave Cclanice zasebno. Medutim, zbog
nedovoljno detalja i tehnickih poteSkoc¢a u prikupljanju podataka te su informacije dostavljale
samo Cetiri drzave Clanice. Primljene informacije ne upotrebljavaju se ni za jednu inicijativu
politike ili tehni¢ku analizu.

3 SLL179,16.7.2018., str. 14.
4 SLL112,2.5.2018., str. 1.
5 SL L 348,20.12.2013., str. 1.
16 SL L 181,9.7.2015., str. 1.
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Zaklju¢no, Uredba (EEZ) br. 1108/70 zastarjela je, a podaci koji bi bili prikupljeni na temelju
Uredbe postali su dostupni iz drugih izvora ili viSe nisu potrebni u obliku i sa specifikacijama
propisanima Uredbom. Uredbu (EEZ) br. 1108/70 stoga bi trebalo staviti izvan snage. Time
¢e se ukloniti nedosljednosti u pravnom poretku EU-a i pridonijeti pojednostavnjenju
zakonodavstva EU-a uklanjanjem zastarjelog pravnog akta.

Uredbu Komisije (EZ) br. 851/2006 o odredivanju sadrzaja stavaka koje treba uvrstiti u
razliCite rubrike (konta) u raCunovodstvenim obrascima prikazanim u Prilogu I. Uredbi Vijeca
(EEZ) br. 1108/70 takoder bi trebalo staviti izvan snage.

2.2. U¢inci stavljanja izvan snage

Na temelju analize informacija prikupljenih iz 15 izvjeS¢a 1 podataka koje su od 2015.
dostavljale samo cetiri drzave clanice, u¢inak stavljanja Uredbe izvan snage smatra se
zanemarivim.

Za cetiri drzave Clanice koje trenuta¢no dostavljaju podatke smanjit ¢e se administrativno
optereéenje.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Prijedlog se sastoji od stavljanja izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1108/70 1 Uredbe
Komisije (EZ) br. 851/2006.
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2022/0232 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1108/70 o uvodenju racunovodstvenog
sustava izdataka za infrastrukturu u Zeljeznickom i cestovnom prometu te prometu
unutarnjim vodnim putovima i Uredbe Komisije (EZ) br. 851/2006 o odredivanju
sadrzaja stavaka koje treba uvrstiti u razlicite rubrike (konta) u racunovodstvenim
obrascima prikazanim u Prilogu I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 1108/70

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'”,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Europska komisija u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016." potvrdili su zajedni¢ku
obvezu azuriranja i pojednostavnjenja zakonodavstva.

(2)  Radi procis¢ivanja 1 smanjivanja koli¢ine pravne steCevine, primjereno ju je redovito
analizirati 1 utvrditi zastarjelo zakonodavstvo. Stavljanje zastarjelog zakonodavstva
izvan snage korisno je kako bi se oCuvala transparentnost, jasnoca i1 jednostavnost
upotrebe zakonodavnog okvira za drZave €lanice i relevantne dionike.

3) Uredbom Vijeéa (EEZ) br. 1108/70?° od drzava ¢lanica zahtijeva se da izvje$éuju o
infrastrukturnim izdacima za Zeljeznicki i1 cestovni promet te promet unutarnjim
vodnim putovima, kao 1 o povratnim podacima povezanima s upotrebom
infrastrukture.

(4) Uredba (EEZ) br. 1108/70 temelji se na zastarjelim odredbama i definicijama te je
stoga nedosljedna i neuskladena s drugim, novijim pravnim aktima koji su trenutacno
na snazi i kojima se drzave ¢lanice obvezuju na izvjes¢ivanje o podacima o ulaganjima
u prometnu infrastrukturu i o upotrebi infrastrukture.

17 SL C,, str..

18 SL C,, str..

® SLL123,12.5.2016.,str. 1.

20 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 1108/70 od 4. lipnja 1970. o uvodenju racunovodstvenog sustava za
infrastrukturu u Zeljezni¢kom i cestovnom prometu te prometu unutarnjim vodnim putovima (SL L 130,
15.6.1970., str.4).
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(%) Uredba (EEZ) br. 1108/70 povezana je s prekomjernim administrativnim potesko¢ama
u prikupljanju podataka. Samo su Cetiri drzave ¢lanice od 2005. dostavljale podatke
propisane Uredbom.

(6)  Uredbu (EEZ) br. 1108/70 trebalo bi stoga staviti izvan snage kako bi se uklonile
nedosljednosti u pravnom poretku Unije, Sto bi trebalo doprinijeti pojednostavnjenju
zakonodavstva EU-a uklanjanjem zastarjelog pravnog akta.

(7) Budué¢i da se Uredbom (EZ) br. 851/2006?! provodi Uredba (EEZ) br. 1108/70,
njezina svrha nestaje stavljanjem izvan snage Uredbe (EEZ) br. 1108/70. Stoga bi i
Uredbu (EZ) br. 851/2006 trebalo staviti izvan snage.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredbe (EEZ) br. 1108/70 i (EZ) br. 851/2006 stavljaju se izvan snage.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
2 Uredba Komisije (EZ) br. 851/2006 od 9. lipnja 2006. o odredivanju sadrzaja stavaka koje treba uvrstiti

u razlicite rubrike (konta) u racunovodstvenim obrascima prikazanim u Prilogu I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 1108/70 (SL L 158, 10.6.2006., str. 3).
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