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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rautatie-, maantie- ja sisiivesiliikenteen infrastruktuurikuluja koskevasta
kirjanpitojirjestelmésti annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1108/70 ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1108/70 liitteessa I olevien Kirjanpitokaavojen eri kohtiin
sisiltyvisti eristid annetun komission asetuksen (EY) N:0 851/2006 kumoamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 1108/70
ja asetuksen (EY) N:o 851/2006 kumoamisesta liittyy komission REFIT-ohjelmaan' ja
parempaa  lainsdddédnt6d  koskevaan  sitoumukseen.  Tavoitteena on  varmistaa
tarkoituksenmukainen korkeatasoinen séddntelykehys paremmasta lainsdddannostd tehdyn
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen mukaisesti>. Tissd yhteydessi komissio on todennut mainitut
sadadokset vanhentuneiksi ja ehdottaa niiden kumoamista.

Komissio ilmoitti aikomuksestaan kumota asetus (ETY) N:o 1108/70 vuoden 2020
tydohjelmassaan® Asetuksessa (ETY) N:o 1108/70 siddetdin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 91 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 71 artikla ja ETY-sopimuksen 75
artikla) perusteella rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteen infrastruktuurikuluja koskevien
tietojen keruusta sekd vastaavan infrastruktuurin kayttod koskevien tilastotietojen keruusta.
Asetuksen pédasiallisena tavoitteena oli kerdtd tietoja litkenneinfrastruktuuriin liittyvista
kuluista ja liikenneinfrastruktuurin kéytostd jdsenvaltioissa yhteisen litkennepolitiikan
mukaisen infrastruktuurin kiytt6d koskevan veloitusjérjestelmén kehittdmiseksi.

Koska jdsenvaltioilla on ollut vaikeuksia toimittaa pyydetyt tiedot, asetusta (ETY)
N:o 1108/70 on muutettu neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1384/79%. Kyseiselld asetuksella
on otettu kayttoon yksinkertaistuksia ja oikaisuja tietovaatimusten keventdmiseksi.
Asetukseen (ETY) N:o1108/70 tehtiin nelji uutta muutosta® uusien jisenvaltioiden
liittymisen jdlkeen.

Lisiksi asetuksessa (ETY) N:o2598/70°, sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (ETY) N:o 2116/787, komission asetuksella (EY) N:o 906/2004 ja komission
asetuksella (EY) N:o 851/2006%, méiritelldsin jotkin niistd eristd, jotka olisi sisillytettivi
asetuksessa (ETY) N:o 1108/70 vahvistettujen kirjanpitokaavojen eri kohtiin.

Asetuksen (ETY) N:o 1108/70 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission olisi toimitettava
neuvostolle vuosittain tiivistelma, joka sisdltdd tairkeimmat tilastot litkenteen infrastruktuurin
kustannuksista ja kdytosti. Komissio on tdhin mennessd toimittanut 15 kertomusta.
Komission 15. kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille rautatie-, maantie- ja
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sisivesiliikenteen infrastruktuurin kustannuksista ja kiytostd julkaistiin vuonna 1994°.
Kertomus kattoi tiedot vuosilta 1987-1989. Toistuvista muistutuksista huolimatta useat
jdsenvaltiot eivét toimittaneet kaikkia tarkastelun kohteena olevia vuosia koskevia tietoja tai
tietoja ei toimitettu mainitun asetuksen edellyttdmissd muodossa. Tdma heikensi julkaisujen
sdantojenmukaisuutta ja johti sithen, ettd EU:ta koskevia aggregaatteja ei voitu laskea.

Komissio ei ole laatinut uusia kertomuksia vuoden 1998 jélkeen, koska se ei ole saanut
jasenvaltioilta juurikaan tietoja ja sen saamat tiedot olivat enimméikseen puutteellisia.
Vuodesta 2005 ldhtien vain neljd jdsenvaltiota on toimittanut komissiolle infrastruktuuri-
investointeja koskevia tietoja asetuksen (ETY) N:o 1108/70 perusteella.

Lisdksi asetuksessa kdytetyt médritelmét ja luokitukset ovat vanhentuneet. Huomattavia
esimerkkejé tdstd ovat asetuksen liitteessé I olevat A.1 ja A.2 jaksot. Niissd luetellaan kaikki
Euroopan rautatieliikenteen harjoittajat, joiden osalta jdsenvaltioiden olisi keréttdvé vastaavat
infrastruktuurikulut, ja jitetddn huomiotta rautatiealan markkinoiden avaaminen, joka on
toteutettu eri rautatiepaketeilla, sekd hallinnon muutokset, erityisesti rataverkon haltijoiden ja
rautatieyritysten erottaminen toisistaan joidenkin liitteessd mainittujen yritysten osalta. Ei ole
myoskadn suositeltavaa luetella saddoksessd rautatieliikenteen harjoittajien nimid, koska ne
saattavat muuttua ajan mittaan uudelleenjirjestelyjen vuoksi, jolloin liite vanhentuu nopeasti.

Lisdksi monet késitteet ja luokitukset ovat vanhentuneita (esim. matkustajajunat, jotka
luokitellaan “kaukoliikenteeksi” ja “muuksi liikenteeksi”; tavarajunat, jotka luokitellaan
kiitotavaraliikenteeksi” ja “muuksi”; “’kuljetussuoritteen” kisite, josta kdytetdén yleensd
nimitystd “kilometrit”) eikd niitd ole maédritelty asianmukaisesti. Toiset ovat ristiriidassa
nykyisten luokitusten kanssa. Asetuksessa esimerkiksi vaaditaan indikaattoreita luokkaan
“pakettiautot (suurin sallittu kokonaispaino vihemmén kuin 3 tonnia)”, kun taas nykyinen
lainsdidintd — asetukset (EY) N:o 1071/2009'° ja (EY) N:o 1072/2009'" — on suunnattu
kevyille hy6tyajoneuvoille, joiden suurin sallittu kokonaispaino on 2,5-3,5 tonnia.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN JA SISAISEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1. Kuuleminen

Komissio toteutti vuonna 2017 kansallisten tilastolaitosten kohdennetun kuulemisen
vaikeuksista, joita jdsenvaltioilla oli asetuksen (ETY) N:01108/70 vaatimusten
noudattamisessa. Kuulemisen tirkein paitelma oli, ettd litkenneinfrastruktuurikuluja koskevat
tiedot olivat yleisesti saatavilla ministeridtasolla, mutta ne eivédt olleet niin yksityiskohtaisia
kuin lainsdddidnnossé edellytetddn. Litkenneinfrastruktuurin kadyttod koskevia litkennetilastoja
oli saatavilla vihemmain. Yleisesti kansalliset tilastolaitokset kerddavit ndmai tiedot erilaisten
alakohtaisten tilastoasetusten mukaisesti (maanteiden tavarakuljetusten tilastoista annettu
asetus (EU) N:o 70/2012'2, sisivesiviylien/sisivesiliikenteen tavarakuljetusten tilastoista
annettu asetus (EU) 2018/974'® ja rautatieliikenteen tilastoista annettu asetus (EU)

9 COM(94) 47.

10 EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51.
' EUVL L 300, 14.11.2009, 5. 72.
12 EUVL L 32,3.2.2012, s. 1.

13 EUVLL 179, 16.7.2018, 5. 14.
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2018/643'%). Asetuksessa (ETY) N:o 1108/70 edellytettyji erittelyji ei kuitenkaan
useimmiten ole saatavilla.

Komission asianomainen yksikkd on arvioinut asetuksen (ETY) N:o 1108/70 vaikuttavuutta
ja tehokkuutta, johdonmukaisuutta, merkityksellisyyttd ja EU:n tason lisdarvoa 15
kertomuksesta ja kansallisten tilastolaitosten kuulemisesta kerittyjen tietojen perusteella.

Tuloksellisuus ja tehokkuus: Raportointivaatimusten vahiisyyden ja tietojen kerdédmiseen
liittyvien teknisten vaikeuksien vuoksi asetus ei ole tehokas ja toimiva vaan siitd aiheutuu
jasenvaltioille kohtuuttoman raskasta tiedonkeruuta.

Johdonmukaisuus: Asetus (ETY) N:o 1108/70 on osittain paillekkdinen muiden tilld hetkelld
voimassa olevien, uudempien tiedonkeruusddntdjen kanssa. Infrastruktuurikuluja koskevien
tietojen osalta selvimmin pédllekkiistd on Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T)
koskevan asetuksen (asetus (EU) N:o 1315/2013)!° mukainen tiedonkeruu, jossa keritiin
huomattava maiérd teknisid ja taloudellisia tietoja TEN-T-runkoverkosta ja kattavasta
verkosta. Myds komission tdytintdonpanoasetukseen (EU) 2015/1100'¢  perustuvassa
rautatiemarkkinoiden seurantatutkimuksessa kerédtddn tietoja Euroopan rautateistd, mukaan
lukien tietoja rautateiden infrastruktuurimenoista, jotka aiheutuvat kunnossapidosta,
uudistuksista, parannuksista ja uudesta infrastruktuurista. Infrastruktuurin kiyttéa koskevien
tietojen osalta Eurostat kerdd maanteiden tavaraliikenteestd, rautatieliikenteestd ja
sisdvesiliikenteestd erilaisia tilastoja, jotka ovat osittain pééllekkdisid asetuksen (ETY)
N:o 1108/70 liikenneindikaattoreiden kanssa. Kansainvélinen litkennefoorumi (ITF/OECD)
on kerdnnyt vuodesta 1995 ldhtien jdseniltddn sddnnollisesti tietoja liikenteen
infrastruktuurista ja kunnossapidosta sekd julkaissut tiedot teitd (erilliset tiedot
moottoriteistd), rautateitd, sisdvesivdylid, merisatamia ja lentokenttid koskevista menoista.
Asetus (ETY) N:01108/70 on ndin ollen epdjohdonmukainen ja ristiriidassa néiden
uudempien  sdddosten  kanssa, joissa  jdsenvaltiot  velvoitetaan  raportoimaan
litkkenneinfrastruktuuriin tehtivid investointeja koskevat tiedot.

Merkityksellisyys: Asetus (ETY) N:o1108/70 laadittiin aikana, jolloin kolmella
sisdmaaliikennemuodolla  oli ~ Euroopan  talousyhteison = yhdeksdn  jdsenvaltion
litkkennepolitiitkassa suurin rooli. Sisdmaaliikenne on edelleen tirkein litkennemuoto
Euroopassa, mutta globalisaatio sekd ilmailun saatavuuden ja yhteyksien lisdédntyminen ovat
lisinneet merisatamien ja ilmailun infrastruktuurimenoja, jotka eivdt kuulu asetuksen
soveltamisalaan.

EU:n tasolla saatava lisdarvo: Liikenneinfrastruktuurikuluja koskeva yksi Euroopan tason
tietoldhde (jota tilld hetkelld ei ole) tuo selkedd lisdarvoa verrattuna tilanteeseen, jossa tiedot
hankittaisiin erikseen kustakin jasenvaltiosta. Koska kerityt tiedot ovat vain yleisluontoisia ja
tietojen keruu on teknisesti vaikeaa, vain neljd jdsenvaltiota on toimittanut ndma tiedot.
Saatuja tietoja ei kdytetd poliittisiin aloitteisiin tai teknisiin analyyseihin.

4 EUVL L 112,2.5.2018,s. 1.
5 EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1.
6 EUVL L 181, 9.7.2015, s. 1.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd asetus (ETY) N:o 1108/70 on vanhentunut, ja tiedot, jotka
olisi kerdtty kyseisen asetuksen mukaisesti, ovat joko tulleet saataville muista ldhteistd tai
niitd ei endd tarvita asetuksen edellyttimissd muodossa ja eritelmissd. Sen vuoksi asetus
(ETY) N:01108/70 olisi kumottava. Néiin poistetaan epdjohdonmukaisuudet EU:n
oikeusjirjestyksessd ja yksinkertaistetaan EU:n lainsddddnt6d poistamalla vanhentunut
sddados.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1108/70 liitteessd I olevien kirjanpitokaavojen eri kohtiin
siséltyvistd eristd annettu komission asetus (EY) N:o 851/2006 olisi myds kumottava.

2.2. Kumoamisen vaikutukset

Kun otetaan huomioon 15 kertomuksesta keréttyjen tietojen ja vain neljdn jisenvaltion
vuodesta 2015 ldhtien toimittamien tietojen analyysi, asetuksen kumoamisen vaikutusta
pidetddn vahapatdisena.

Talla hetkelli tietoja ilmoittavien neljdn jasenvaltion osalta hallinnollinen rasite vdhenee.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Ehdotuksella kumotaan neuvoston asetus (ETY) N:o 1108/70 ja komission asetus (EY)
N:o 851/2006.
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2022/0232 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteen infrastruktuurikuluja koskevasta
kirjanpitojarjestelmistia annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1108/70 ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1108/70 liitteessi I olevien kirjanpitokaavojen eri kohtiin
sisaltyvista eristd annetun komission asetuksen (EY) N:0 851/2006 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio ovat
vahvistaneet  yhteisen sitoumuksensa lainsddddnnon ajantasaistamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 paremmasta lainsddddnndsti
tehdyssi toimielinten vilisessid sopimuksessa'.

(2) Unionin sddnndston perkaamiseksi ja sen siséltimien sddnndsten madridn
vihentdmiseksi sitd on aiheellista tarkastella sddnndllisesti ja yksiloidd vanhentunut
lainsdddédntd. Vanhentuneen lainsddddnnon kumoaminen on hyddyllinen keino
varmistaa, ettd sddntelykehys on avoin ja selked ja ettd jdsenvaltioiden ja
asianomaisten sidosryhmien on helppo kéyttaa siti.

(3)  Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1108/70%° edellytetiiin, etti jisenvaltiot raportoivat
rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteen infrastruktuurimenoista sekd infrastruktuurin
kaytosta.

(4) Asetus (ETY) N:o 1108/70 perustuu vanhentuneisiin sddnnoksiin ja mééritelmiin ja se
on epdjohdonmukainen ja ristiriidassa muiden, uudempien sddddsten kanssa, joissa

17 EUVLC,,s..

18 EUVLC,,s..

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
Neuvoston asetus (ETY) N:o 1108/70, annettu 4 pdivanid kesdkuuta 1970, rautatie-, maantie- ja
sisdvesilitkenteen infrastruktuurikuluja koskevasta kirjanpitojarjestelméstd (EYVL L 130, 15.6.1970,
s.4).
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©)

(6)

(7)

jasenvaltiot velvoitetaan raportoimaan liikenneinfrastruktuuriin tehtévida investointeja
ja infrastruktuurin kayttda koskevat tiedot.

Asetukseen (ETY) N:o 1108/70 liittyy kohtuuttomia hallinnollisia vaikeuksia tietojen
keradmisessd. Vuodesta 2005 ldhtien vain neljd jdsenvaltiota on toimittanut
asetuksessa vaaditut tiedot.

Asetus (ETY) N:o 1108/70 olisi sen vuoksi kumottava, jotta voidaan poistaa
epdjohdonmukaisuudet unionin oikeusjirjestyksessd, milld edistettdisiin myds EU:n
lainsdddénnon yksinkertaistamista poistamalla sdddds, joka on nyt vanhentunut.

Koska asetuksella (EY) N:o851/2006*' pannaan tiytintoon asetus (ETY)
N:o0 1108/70, sen tarkoitus paittyy, kun asetus (ETY) N:o 1108/70 kumotaan. Sen
vuoksi asetus (EY) N:o 851/2006 olisi myds kumottava.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan asetus (ETY) N:o 1108/70 ja asetus (EY) N:o 851/2006.

2 artikla

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Komission asetus (EY) N:o 851/2006, annettu 9 paivand kesdkuuta 2006, neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1108/70 liitteessd 1 olevien kirjanpitokaavojen eri kohtiin siséltyvistd eristdi (EUVL L 158,
10.6.2006, s. 3).
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