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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega tunnistatakse
kehtetuks méirused (EMU) nr 1108/70 ja (EU) nr 851/2006, esitatakse komisjoni digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)! ja paremat digusloomet kiisitleva kohustuse
alusel. Eesmédrk on tagada otstarbekohane ja kvaliteetne Oigusraamistik, nagu on osutatud
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel solmitud
institutsioonidevahelises kokkuleppes parema digusloome kohta?. Sellega seoses on komisjon
kindlaks teinud, et konealused digusaktid on aegunud ning teeb ettepaneku need kehtetuks
tunnistada.

Komisjon teatas kavatsusest madrus (EMU) nr 1108/70 kehtetuks tunnistada 2020. aasta
tooprogrammis®. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 91 (endine EU
asutamislepingu artikkel 71 ja endine EMU asutamislepingu artikkel 75) tuleb méiiruse
(EMU) nr 1108/70 kohaselt koguda andmeid raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi taristu
kulude kohta ning statistilisi andmeid vastava taristu kasutamise kohta. Maéruse pdhieesmérk
oli koguda teavet transporditaristu kulude ja transporditaristu kasutamise kohta (edaspidi
»andmed®) liikmesriikides, et tootada iihise transpordipoliitika raames vilja taristukasutuse

maksustamise susteem.

Vottes arvesse liikmesriikide raskusi ndutud andmete esitamisel, muudeti maérust (EMU) nr
1108/70 ndukogu méidrusega (EMU) nr 1384/79*. Andmenduete lihtsustamiseks viidi
konealuse midrusega sisse lihtsustused ja parandused. Pérast uute litkmesriikide iihinemist
muudeti miirust (EMU) nr 1108/70 veel neli korda®.

Lisaks on miiruses (EMU) nr 2598/70,° mida on muudetud komisjoni miirusega (EMU) nr
2116/78,” komisjoni miirusega (EU) nr 906/2004 ja komisjoni miirusega (EU) nr 851/2006,%
esitatud teatavate kirjete méiiratlused, mis tuleks kanda midrusega (EMU) nr 1108/70
kehtestatud raamatupidamisarvestuse eri kululiikidesse.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-less-costly-and-future-proof et

2 ELTL 123,12.5.2016, 1k 1.

3 COM(2020) 37 final — 5. LISA.

4 EUTL167,5.7.1979, Ik 1.

5 No&ukogu midrus (EMU) nr 3021/81 (EUT L 302, 23.10.1981, 1k 8); ndukogu médrus (EMU) nr 3572/90
(EUT L 353, 17.12.1990, 1k 12); ndukogu méirus (EU) nr 1791/2006 (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 1) ja
ndukogu méirus (EL) nr 517/2013 (ELT L 158, 10.6.2013, 1k 1).

¢ EUT L 278,23.12.1970, Ik 1.

7 EUT L 246, 8.9.1978, Ik 7.

8 ELTL 158, 10.6.2006, 1k 3.
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Vastavalt miiruse (EMU) nr 1108/70 artikli 9 15ikele 3 peaks komisjon esitama ndukogule
igal aastal kokkuvdtva aruande, mis sisaldab pohilisi statistilisi andmeid transporditaristu
kulude ja kasutamise kohta. Praeguseks on komisjon esitanud 15 aruannet. Komisjoni 15.
aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi taristuga
seotud kulude ja nende taristute kasutamise kohta, mis hdlmab 1987.—1989. aasta andmeid,
avaldati 1994. aastal’. Vaatamata korduvatele meeldetuletustele ei esitanud mitu liikmesriiki
vaadeldavate aastate kohta koiki andmeid voi ei teinud seda midrusega ndutud vormis.
Seetottu ei ole aruandeid korrapdraselt vélja antud ja ELi koondandmeid ei olnud vdimalik
arvutada.

Komisjon ei ole alates 1998. aastast koostanud iihtegi uut aruannet peamiselt seetdttu, et ta sai
litkkmesriikidelt viga vihe andmeid ja needki olid enamasti puudulikud. Alates 2005. aastast
on ainult neli liikmesriiki esitanud komisjonile taristuinvesteeringute andmed miiruse (EMU)
nr 1108/70 alusel.

Lisaks on midruses kasutatud mdiédratlused ja klassifikatsioonid aegunud. Koige
silmatorkavamad ndited on miéruse II lisa punktid A.1 ja A.2, milles on loetletud koik
Euroopa raudteeveo-ettevotjad, kelle kohta peaksid liikmesriigid koguma vastavaid
taristukuluandmeid, pdoramata tdhelepanu raudteeturu avamisele tulenevalt eri
raudteepakettidest ja juhtimises tehtud muudatustest, eelkdige taristuettevotjate ja raudteeveo-
ettevotjate iksteisest lahutamist mone lisas nimetatud ettevotja puhul. Samuti ei ole
soovitatav loetleda Oigusaktis raudteeveo-ettevotjate &drinimesid, sest need vdivad
iimberkorralduste tdttu aja jooksul muutuda ja muuta lisa kiiresti acgunuks.

Peale selle on paljud mdisted ja klassifikatsioonid aegunud (nt reisirongid liigitatuna
,kaugekspress- ja ekspressrongideks® ja “muudeks liikideks”; kaubarongid liigitatuna
,Kiirkaubarongideks* ja ,tavakaubarongideks®; ,ldbitud kilomeetrite* puhul viidatakse
harilikult vaid ,kilomeetritele*) ja puudub asjakohane méératlus. Mdned teised ei sobi kokku
praeguste  klassifikatsioonidega. Nditeks ndutakse andmeid maddruses kategooria
,furgoonveokid, mille suurim lubatud tdismass on alla 3 tonni“ kohta, samas kui praegu
kehtivad digusaktid — méirused (EU) nr 1071/2009'° ja (EU) nr 1072/2009'" — on suunatud
kergveokitele, mille suurim lubatud tdismass on 2,5-3,5 tonni).

2. HUVITATUD ISIKUTEGA PEETUD KONSULTATSIOONIDE JA SISEHINDAMISE
TULEMUSED

2.1. Konsulteerimine

2017. aastal korraldas komisjon sihtkonsultatsioonid liikmesriikide statistikaametitega, et
arutada probleeme, mida liikmesriigid méiruse (EMU) nr 1108/70 nduete tiitmisel kogevad.
Konsultatsiooni peamine jéreldus oli, et transporditaristukulusid késitlevad andmed oli

9 KOM(94) 47.
10 ELT L 300, 14.11.2009, Ik 51.
' ELT L 300, 14.11.2009, Ik 72.
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ministeeriumi tasandil tildiselt kdttesaadavad, kuigi mitte nii tiksikasjalikult, kui digusaktidega
on ndutud. Vihem oli kéittesaadav liiklusstatistika seoses transporditaristu kasutamisega
(edaspidi ,,andmed). Seda teavet koguvad iildiselt riikide statistikaametid vastavalt
erinevatele valdkondlikele statistikaalastele madrustele (médrus (EL) nr 70/2012 kaupade
autovedu kisitlevate statistiliste aruannete kohta,'> miirus (EL) 2018/974, mis kisitleb
kaupade siseveetranspordi statistikat,'> ja midrus (EL) 2018/643 raudteeveo statistika
kohta!'¥). Miiruse (EMU) nr 1108/70 kohaselt jaotatud andmed ei ole siiski enamasti
kéttesaadavad.

15 aruandest kogutud teabe ja riikide statistikaametitega konsulteerimise pohjal on asjaomane
komisjoni talitus hinnanud méiruse (EMU) nr 1108/70 tulemuslikkust ja tdhusust, sidusust,
asjakohasust ja lisavéartust ELi jaoks.

Tulemuslikkus ja tdhusus: vihese aruandluse ja andmete kogumise tehniliste raskuste tottu on
méidrusega ette ndhtud andmete kogumine liikmesriikide jaoks lileméddra koormav iilesanne,
mitte tulemuslik ja thus toiming.

Sidusus: miirus (EMU) nr 1108/70 kattub osaliselt muude praegu kehtivate, uuemate
andmekogumiseeskirjadega. Mis puutub taristukulusid késitlevate andmete kogumisse, siis
kattub see koige selgemini andmete kogumisega TEN-T maidruse (midrus (EL) nr
1315/2013)" alusel, mille kohaselt kogutakse olulist tehnika- ja finantsteavet TEN-T pdhi- ja
iildvdrgu kohta. Komisjoni rakendusmiirusel (EL) 2015/1100'¢ pdhineva raudteeturu-
uuringuga kogutakse teavet ka Euroopa raudteede kohta, sealhulgas raudteetaristu
hooldamise, uuendamise, ajakohastamise ja wuue taristuga seotud kulude kohta.
Taristukasutusandmete ~ osas  kogub  Eurostat  erinevaid  statistilisi ~ andmeid
maanteekaubatranspordi ning raudtee- ja siseveetranspordi kohta ning osaliselt kattuvad need
andmed miiruse (EMU) nr 1108/70 kohaste liiklusniitajatega. Alates 1995. aastast on
Rahvusvaheline Transpordifoorum (ITF/OECD) kogunud oma liitkmetelt korrapiraselt teavet
transporditaristu ja selle hooldamise kohta ning avaldanud kuluandmeid teede (eraldi ka
kiirteede), raudteede, siseveeteede, meresadamate ja lennujaamade kohta. Seega on mairus
(EMU) nr 1108/70 vastuolus ja kokkusobimatu nende muude uuemate digusaktidega, mis
kohustavad liikmesriike esitama andmeid transporditaristuinvesteeringute kohta.

Asjakohasus: miirus (EMU) nr 1108/70 koostati ajal, kui need kolm sisemaatranspordiliiki
olid Euroopa Majandusiihenduse iiheksa litkmesriigi transpordipoliitikas koige tdhtsamad.
Sisemaatransport on Euroopas endiselt kdige asjakohasem transpordiliik, kuid tileilmastumise
ning iiha kittesaadavamate lennuvoimaluste ja paremate lennuiihendustele tottu on vaja
lisatdhelepanu poodrata mere- ja lennutaristukuludele, mida méérus ei holma.

2 ELT L 32, 3.2.2012, Ik 1.

3 ELT L 179, 16.7.2018, 1k 14.
4 ELTL 112,2.5.2018, Ik 1.

5 ELT L 348, 20.12.2013, 1k 1.
6 ELT L 181,9.7.2015, 1k 1.
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ELi lisavéirtus: selle asemel, et hankida teavet igast liikmesriigist eraldi, annaks selget
lisavdirtust lileeuroopaline transporditaristu kulude {ihtne andmeallikas (mis praegu puudub).
Kuna aga ndutavad andmed ei ole piisavalt iiksikasjalikud ja neid on tehniliselt keeruline
koguda, on sellist teavet esitanud vaid neli liikmesriiki. Saadud teavet ei kasutata lihegi
poliitikaalgatuse ega tehnilise analiiiisi jaoks.

Kokkuvdtteks voib delda, et miirus (EMU) nr 1108/70 on aegunud ning andmed, mida selle
alusel voiks koguda, on kas kittesaadavad muudest allikatest vdi neid ei ole enam vaja
médrusega ndutavas vormis ega kujul. Seepirast tuleks madrus (EMU) nr 1108/70 kehtetuks
tunnistada. Niiiidseks aegunud Oigusakti kehtetuks tunnistamisega korvaldatakse vastuolud
ELi diguskorras ja lihtsustatakse ELi digusakte.

Uhtlasi tuleks kehtetuks tunnistada ka komisjoni méidrus (EU) nr 851/2006, millega
midratakse  kindlaks ndukogu midruse (EMU) nr 1108/70 1 lisas esitatud
raamatupidamisaruande vormide eri kululiikidesse margitavad andmed.

2.2. Kehtetuks tunnistamise moju

Tuginedes 15 aruandest kogutud teabele ja ainult nelja liikmesriigi poolt alates 2015. aastast
esitatud andmete analiiiisile, peetakse méidruse kehtetuks tunnistamise moju tiihiseks.

Praegu andmeid esitava nelja liikkmesriigi halduskoormus vdheneb.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanek seisneb ndukogu miiruse (EMU) nr 1108/70 ja komisjoni méiruse (EU) nr
851/2006 kehtetuks tunnistamises.
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2022/0232 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega tunnistatakse kehtetuks néukogu miirus (EMU) nr 1108/70, millega

kehtestatakse infrastruktuurikulude raamatupidamissiisteem raudtee-, maantee- ja

siseveetranspordi suhtes, ja komisjoni miérus (EU) nr 851/2006, millega miiiratakse
kindlaks noukogu méiruse (EMU) nr 1108/70 I lisas esitatud raamatupidamisaruande

vormide eri kululiikidesse margitavad andmed

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

t17,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjon on kinnitanud oma
ithist soovi Oigusakte ajakohastada ja lihtsustada 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes parema digusloome kohta'®.

Selleks et korrastada Oigustikku ja vihendada selle mahtu, on asjakohane seda
korrapéraselt analiiiisida ja teha kindlaks aegunud Oigusaktid. Aegunud digusaktide
kehtetuks tunnistamine voimaldab sdilitada ldbipaistva ja selge digusraamistiku, mida
litkmesriikidel ja asjaomastel sidusrithmadel on lihtne kasutada.

Noukogu miiruse (EMU) nr 1108/70?° kohaselt peavad liikmesriigid esitama aruande
raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi taristu kulude kohta ning andmed taristu
kasutamise kohta.

17
18
9

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.

Néukogu 4. juuni 1970. aasta miirus (EMU) nr 1108/70, millega kehtestatakse infrastruktuurikulude
raamatupidamissiisteem raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi suhtes (EUT L 130,

15.6.1970, lk 4).
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(4)

©)

(6)

(7

Miirus (EMU) nr 1108/70 pdhineb aegunud sitetel ja méiratlustel ning on vastuolus
ja kokkusobimatu muude uuemate, pracgu kehtivate digusaktidega, mis kohustavad

litkkmesriike esitama andmeid transporditaristuinvesteeringute ja taristu kasutamise
kohta.

Miirus (EMU) nr 1108/70 tekitab iilemiiraseid haldusraskusi andmete kogumisel.
Alates 2005. aastast on madrusega noutud andmeid esitanud ainult neli litkmesriiki.

Selleks et kdrvaldada vastuolud liidu diguskorras, tuleks méirus (EMU) nr 1108/70
kehtetuks tunnistada ja selline aegunud digusakti kehtetuks tunnistamine aitaks
lihtsustada ELi1 digusakte.

Kuna médrusega (EU) nr 851/2006°' rakendatakse madrust (EMU) nr 1108/70,
muutub mééruse (EMU) nr 1108/70 kehtetuks tunnistamisega ka konealune méérus
otstarbetuks. Seepirast tuleks ka miarus (EU) nr 851/2006 kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirused (EMU) nr 1108/70 ja (EU) nr 851/2006 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 2

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

21

Komisjoni 9. juuni 2006. aasta méérus (EU) nr 851/2006, millega mairatakse kindlaks ndukogu
médruse (EMU) nr 1108/70 1 lisas esitatud raamatupidamisaruande vormide eri kululiikidesse
margitavad andmed

(ELT L 158, 10.6.2006, 1k 3).
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