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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuji nafizeni (EHS)
¢. 1108/70 a natizeni (ES) & 851/2006, je predkladam v ramci programu Komise REFIT! a
zavazku ke zlepSeni pravni upravy. Cilem je zajistit legislativni ramec, ktery je vhodny pro
svij ucel a vysoce kvalitni, jak je uvedeno v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpisii, kterou uzaviely Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropska
komise?. Za timto i¢elem Komise uréila tyto zastaralé pravni akty, které navrhuje zrusit.

Komise svlij zdmér zrusit nafizeni (EHS) ¢. 1108/70 ozndmila ve svém pracovnim programu
na rok 2020°. Nafizeni (EHS) & 1108/70 vyzaduje shromazdovani udaji o vydajich na
infrastrukturu Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, jakoz i shromazdovani
statistickych 0daji o pouzivani odpovidajici infrastruktury na zéklad¢ ¢lanku 91 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (byvaly ¢lanek 71 Smlouvy o ES a byvaly ¢lanek 75 Smlouvy o
EHS). Hlavnim cilem nafizeni bylo shromaZzdit informace o vydajich na dopravni
infrastrukturu a udaje o vyuZzivani dopravni infrastruktury v clenskych statech za ucelem
ptipravy systému zpoplatnéni pouziti infrastruktury v ramci spole¢né dopravni politiky.

Vzhledem k obtizim, s nimiz se ¢lenské staty pti vykazovani pozadovanych tdaju potykaly,
bylo natizeni (EHS) ¢&. 1108/70 pozménéno nafizenim Rady (EHS) ¢&. 1384/79*. Toto natizeni
zavedlo zjednoduseni a opravy, jejichz cilem bylo zjednodusit pozadavky na udaje. Po
pristoupeni novych ¢lenskych stati byly v natfizeni (EHS) ¢. 1108/70 provedeny c¢tyii dalsi
zmény”.

Natizeni (EHS) ¢. 2598/70%, ve znéni nafizeni Komise (EHS) ¢. 2116/787, nafizeni Komise
(ES) ¢&. 906/2004 a natizeni Komise (ES) &. 851/2006%, pak stanovilo obsah nékterych polozek
uctové osnovy uvedené v natizeni (EHS) ¢. 1108/70.

V souladu s €l. 9 odst. 3 natizeni (EHS) ¢. 1108/70 by Komise méla kazdoro¢né predkladat
infrastrukturu a jejim vyuzivani. K dneSnimu dni predlozila Komise patnact zprav. Patnacta
zprava Komise Rad€ a Evropskému parlamentu o vydajich na Zelezni¢ni, silniéni a
vnitrozemskou vodni infrastrukturu a na jeji vyuZzivani, kterd zahrnuje tidaje za obdobi 1987—

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
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1989, byla zveifejnéna v roce 1994°. Né&kolik ¢lenskych statl pres opakované upominky za
dané roky neposkytlo vSechny tidaje nebo neposkytlo tdaje ve formé pozadované natfizenim.
To mélo negativni vliv na kontinuitu publikaci a vedlo k tomu, Ze souhrnné ukazatele EU
nemohly byt vypocteny.

Komise od roku 1998 nevypracovala zadné nové zpravy, zejména proto, ze od Clenskych sttt
neobdrzela téméf zadné udaje a tdaje, které obdrzela, byly vétSinou netplné. Od roku 2005
vykazuji Komisi tdaje o investicich do infrastruktury na zakladé natizeni (EHS) ¢. 1108/70
pouze Ctyii ¢lenské staty.

Definice a klasifikace pouzité v nafizeni navic zastaraly. Nejvyraznéj$imi piiklady jsou oddily
A.1 a A.2 ptilohy II nafizeni, které obsahuji seznam vSech provozovatelii zelezni¢ni dopravy
v Evropé, u nichz by ¢lenské staty mely shromazd’ovat ptislusné vydaje na infrastrukturu, a
nezohlednuji proces otevirani trhu v odvétvi zelezni¢ni dopravy zavedeny rlznymi
zelezniénimi balicky a zmény ve spravé a fizeni, zejména oddéleni provozovatelii
infrastruktury od zelezni¢nich spolecnosti, k némuz u nékterych spolecnosti uvedenych v
priloze doslo. Rovnéz nelze doporucit, aby byly v legislativnim aktu uvedeny nazvy
spole¢nosti provozovatelll zelezni¢ni dopravy, nebot’ ty se mohou ¢asem ménit v disledku
reorganizace, a priloha tak rychle zastarava.

Rada pojmt a klasifikaci je dale zastarald (napf. osobni vlaky ¢lenéné na ,.expresni vlaky a
rychliky* a ,ostatni vlaky*; nékladni vlaky ¢lenéné na ,nékladni rychliky* a ,,ndkladni
vlaky*; ,,vykon v kilometrech”, ktery se obvykle udava jen jako ,kilometry“) a chybi
odpovidajici definice. Jiné nejsou slucitelné se stavajicimi klasifikacemi. Natizeni napiiklad
pozaduje ukazatele pro kategorii ,,doddvkové vozidla s celkovou hmotnosti do 3 t*, zatimco
stavajici pravni predpisy — natizeni (ES) ¢. 1071/2009'° a (ES) &. 1072/2009!! — se vztahuji na
lehkd uzitkové vozidla s maximalni pfipustnou hmotnosti od 2,5 do 3,5 tuny.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace

V roce 2017 vedla Komise cilenou konzultaci s narodnimi statistickymi tfady ohledné obtiZi,
s nimiz se Clenské staty potykaly pfi plnéni poZadavkil stanovenych natizenim (EHS)
¢. 1108/70. Hlavnim zavérem této konzultace bylo, Ze udaje o vydajich na dopravni
infrastrukturu byly obecné dostupné na urovni ministerstva, 1 kdyz nikoli v mife podrobnosti
poZzadovanych pravnimi piedpisy. Statistické udaje o vyuzivani dopravni infrastruktury byly k
dispozici v mensi mife. Tyto informace obecné shromazd’uji ndrodni statistické Grady podle
riznych odvétvovych statistickych nafizeni (nafizeni (EU) ¢&.70/2012 o statistickém
vykazovani silniéni pfepravy zbozi'?, nafizeni (EU) 2018/974 o statistice pfepravy véci po

9 COM(94) 47.

10 Uk vést. L 300, 14.11.2009, s. 51.
" Uk vést. L 300, 14.11.2009, s. 72.
12 U vést. L 32, 3.2.2012, s. 1.
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vnitrozemskych vodnich cestach'® a naiizeni (EU) 2018/643 o statistice Zelezni¢ni dopravy'?).
Clenéni pozadovana natizenim (EHS) ¢. 1108/70 viak vétsinou nejsou k dispozici.

Na zéklad¢ informaci ziskanych z patnacti zprav a z konzultace s narodnimi statistickymi
urady posoudil ptislusny utvar Komise natizeni (EHS) ¢. 1108/70 z hlediska jeho efektivnosti
a ucinnosti, soudrznosti, relevance a ptidané hodnoty EU.

Efektivnost a ucinnost: Vzhledem k nizké urovni pozadovanych vykazi a technickym obtizim
pfi shromazd’ovani udaju je proces sbéru udaji na zdklad¢ nafizeni pro Clenské staty spise
vyrazn¢ zatézujici, nez efektivni a ucinny.

Soudrznost: Narizeni (EHS) €. 1108/70 se Castecné piekryva s jinymi, novéjSimi aktudlné
pouzitelnymi pravidly pro shromazd’ovani udaji. Pokud jde o udaje o vydajich na
infrastrukturu, nejvyraznéjsi piekryv je se sbérem udaji podle nafizeni o TEN-T (nafizeni
(EU) ¢. 1315/2013)!°, které shromazd’uje znaéné mnozstvi technickych a finanénich informaci
o hlavnich a globalnich sitich TEN-T. Informace o Zeleznicich v Evrop¢, véetn¢ informaci o
vydajich na Zelezni¢ni infrastrukturu tykajicich se udrzby, obnov, modernizace a nové
infrastruktury, jsou rovnéz shromazd’ovany v rdmci pruzkumu sledovéni Zelezni¢niho trhu na
zékladé provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1100'. Pokud jde o udaje o vyuZzivani
infrastruktury, Eurostat shromazd’'uje rizné statistiky o silni¢ni nakladni dopravé, Zelezni¢ni
dopravé a vnitrozemské vodni dopravé, které se ¢astecné prekryvaji s ukazateli dopravy podle
natizeni (EHS) ¢. 1108/70. Mezinarodni dopravni férum (ITF/OECD) od svych ¢lenti od roku
1995 pravidelné shromazd’uje informace o dopravni infrastruktute a udrzbé a zvetejnuje tidaje
o vydajich na silnice (rovnéz vcetné samostatnych udaji pro dalnice), Zeleznice, vnitrozemské
vodni cesty, ndmoini pfistavy a letiSté. Natfizeni (EHS) ¢. 1108/70 je tudiz nekonzistentni a je
s témito novejSimi pravnimi akty, které ¢lenskym statim ukladaji povinnost podéavat zpravy o
investi¢nich udajich do dopravni infrastruktury a o vyuzivani infrastruktury, v nesouladu.

Relevance: Natizeni (EHS) ¢. 1108/70 bylo vypracovano v dobé&, kdy v dopravni politice
deviti ¢lenskych stath Evropského hospodaiského spoleCenstvi hraly nejvetsi ulohu tii
v Evropé€, nicméné s ohledem na proces globalizace a na vétsi dostupnost a propojenost
letectvi vyZaduji vydaje na infrastrukturu pro namoini pfistavy a letectvi, na které se natfizeni
nevztahuje, v&tsi pozornost.

Pfidana hodnota EU: VyuZivani jediného zdroje tidaji o vydajich na dopravni infrastrukturu
na evropské trovni (ktery v soucasné dobé chybi) ma v porovnani se ziskdvanim téchto
informaci od kazdého jednotlivého ¢lenského statu jasnou pfidanou hodnotu. Vzhledem k
nizké urovni podrobnosti, které jsou poZadovany, a technickym obtizim pii shromazd’ovani
udaji vSak tyto informace vykazuji pouze Ctyii Clenské staty. Obdrzené informace nejsou
vyuzivany pro Ucely Zadné politické iniciativy ani pro technickou analyzu.

13Ut vést. L 179, 16.7.2018, s. 14.
4 Uf. vést. L 112,2.5.2018, s. 1.
15 Ut vést. L 348,20.12.2013, s. 1.
16 Uf. vést. L 181,9.7.2015, s. 1.
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Zaveérem lze fici, ze natizeni (EHS) €. 1108/70 zastaralo a udaje, které na zakladé tohoto
nafizeni byly shromazd’ovéany, byly bud’ k dispozici z jinych zdrojt, nebo jiz nejsou zapotiebi
ve form¢ a specifikacich pozadovanych nafizenim. Natizeni (EHS) ¢. 1108/70 by proto mélo
byt zruSeno. Tim se odstrani nesrovnalosti v pravnim fadu EU a pfispéje ke zjednoduSeni
pravnich ptredpistt EU tim, ze odstrani pravni akt, ktery je jiz zastaraly.

Natizeni Komise (ES) ¢. 851/2006, kterym se stanovi obsah jednotlivych polozek uctové
osnovy uvedené v piiloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70, by mélo byt rovnéz zruseno.

2.2 Dopady zruSeni
Na zaklad¢ analyzy informaci shromdzdénych z patnécti zprav a udaji poskytnutych od roku

2015 pouze Ctyfmi ¢lenskymi staty se dopad zrusSeni nafizeni povaZzuje za zanedbatelny.

U ¢tyt Clenskych statd, které v souc¢asné dobé udaje vykazuji, se administrativni zatéz snizi.

3. PRAVNIi STRANKA NAVRHU

Navrh spoc¢iva ve zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70 a nafizeni Komise (ES)
¢. 851/2006.
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2022/0232 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zruSuje natizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70 o zavedeni ucetniho systému pro
vydaje na infrastrukturu Zeleznicni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a narizeni
Komise (ES) ¢. 851/2006, kterym se stanovi obsah jednotlivych poloZek u¢tové osnovy
uvedené v priloze I narizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!”,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise se v interinstitucionalni
dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisi ze dne 13. dubna 2016 spolecné
zavazaly k aktualizaci a zjednoduseni pravnich predpist'®.

(2)  Aby se legislativni acquis procistilo a sniZil se jeho objem, je tfeba ho pravidelné
analyzovat a identifikovat zastaralé pravni piedpisy. RuSeni zastaralych prévnich
predpisti pfispiva k tomu, aby legislativni rdmec ztlistal pro ¢lenské staty i ptislusné
zucCastnéné strany transparentni, jasny a snadno pouzitelny.

3) Natizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70%° vyzaduje, aby &lenské staty vykazovaly vydaje na
infrastrukturu pro Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu, jakoz i idaje o
vyuzivani infrastruktury.

(4)  Natizeni (EHS) ¢. 1108/70 je zaloZeno na zastaralych ustanovenich a definicich, je
nekonzistentni a neslucitelné s jinymi ustanovenimi a definicemi, nov¢j$imi aktualné
platnymi pravnimi akty, které¢ ukladaji ¢lenskym statim povinnost podavat zpravy o
investi¢nich udajich do dopravni infrastruktury a o vyuzivani infrastruktury.

%) Shromazd'ovani udaji podle nafizeni (EHS) ¢. 1108/70 je spojeno s nadmérnymi
administrativnimi obtizemi. Od roku 2005 poskytuji udaje pozadované nafizenim
pouze Ctyfi Clenskeé staty.

17 Uk. vést. C, , s. .

18 Uk. vést. C, , s. .

19 Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Narizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70 ze dne 4. cervna 1970 o zavedeni Gcetniho systému pro vydaje na
infrastrukturu zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy (Ut. vést. L 130, 15.6.1970, s. 4).
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(6) Natizeni (EHS) ¢. 1108/70 by proto mélo byt zruSeno, aby se odstranily nesrovnalosti
v pravnim fadu Unie, a odstranéni jiz zastaralého pravniho aktu by mélo pfispét ke
zjednoduseni pravnich predpist.

(7)  Vzhledem k tomu, Ze natizeni (ES) ¢. 851/2006*! provadi natizeni (EHS) ¢. 1108/70,
jeho ucel zruSenim nafizeni (EHS) ¢. 1108/70 konéi. Natizeni (ES) ¢. 851/2006 by
proto mélo byt rovnéz zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (EHS) ¢. 1108/70 a natizeni (ES) ¢. 851/2006 se zrusuji.

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne

2 Narizeni Komise (ES) ¢. 851/2006 ze dne 9. ¢ervna 2006, kterym se stanovi obsah jednotlivych polozek

Gitové osnovy uvedené v priloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70 (Ut. vést. L 158, 10.6.2006, s. 3).
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