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SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Skapandet av ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa, dar kontrollerna vid de inre
granserna har avskaffats, har gjort det nddvandigt att inféra en gemensam viseringspolitik.
Arbetet med att genomfora en sddan politik har emellertid stott pa problem, som hdnger
samman med bestdndsdelarnas sjilva natur och innehall.

Denna analys har blottlagt problem nir det géller samordningen av olika regler och
forfaranden, som visat sig sakna nodvéndig exakthet och ha ett oklart tillimpningsomréde.
Situationen har lett till skillnader i tolkningen och ett bristfilligt harmoniserat genomforande.
Dessutom har man konstaterat brister i det konsuldra samarbetet pa lokal niva, som lett till en
okning av problemen med visumshopping och orittvis behandling av viseringssdkande, nagot
som for Ovrigt inte gynnar en klar forstielse av den aktuella politiken i tredjeldnder.

Med hénsyn till det politiska sammanhang som definierades i Haagprogrammet har man
uppstillt ett antal mal. Dessa syftar till att fortydliga nu gillande bestimmelser och fylla
konstaterade luckor samt inféra en uttdmmande réttslig ram, med konsekventa och klara
regler. Det ér dven viktigt att fa till stdnd en enhetlig tillimpning av dessa bestimmelser, savil
av medlemsstaternas centralmyndigheter som av deras konsulat i tredjeland. Darigenom
skulle man 6ppna végen for en réttvisare behandling av viseringssokande och bidra pa ett mer
effektivt sétt i kampen mot olaglig invandring.

Olika alternativ for att komma till ritta med dessa problem har undersokts: bibehalla ldget
oforiandrat, infora gemensam fortbildning, forstiarka det konsuldra samarbetet pd lokalt plan,
uppdatera de gemensamma konsuldra anvisningarna eller genomfora en fullstindig
uppdatering av dessa samt skapa gemensamma viseringskontor med ansvar for att utfirda
viseringar.

Det framgar av konsekvensbedomningarna for varje atgérd att en fullstindig omarbetning av
de gemensamma konsulédra anvisningarna, som forefaller vara den ldmpligaste 16sningen for
att komma tillritta med problemen, dven kan fungera som ett forberedande steg infor
inrdttandet av gemensamma viseringskontor. Vidare framstar utvecklandet av en gemensam
fortbildning som ett nyttigt komplement, och man bor darfor undersdka om detta skulle vara
en framkomlig vig.
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