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VAIKUTUSTENARVIOINNIN TIIVISTELMA

Luotaessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta, jonka sisérajoilta tarkastukset on
poistettu, on todettu tarpeelliseksi ottaa kayttoon yhteinen viisumipolitiikka. Toiminnan
toteuttamisessa on kuitenkin tormétty vaikeuksiin, jotka liittyvét viisumipolitiikan eri osa-
alueiden luonteeseen ja sisaltoon.

Tamad analyysi on osoittanut, miten vaikea on koota yhteen erilaisia sdént6ja ja menettelyja,
jotka eivét ole riittdvdn tdsmaillisid vaan usein varsin epdselvid ja joiden oikeudellinen
soveltamisalakin jéttdd tulkinnan varaa. Tdma johtaa tulkintaeroihin, joiden vuoksi séddntdjen
soveltaminen ei ole riittdvin yhdenmukaista. Lisdksi analyysin yhteydessi on todettu puutteita
paikallisessa konsuliyhteisty0ssd, mikd pahentaa suotuisimman viisumikohtelun etsimiseen
liittyvad ilmiotd (visa shopping) ja johtaa viisuminhakijoiden eriarvoiseen kohteluun. Téllaiset
ongelmat eivit myoskdin ole omiaan antamaan yhteisdon viisumipolitiikasta selkedd kuvaa
kolmansissa maissa.

Haagin ohjelmassa vahvistetun poliittisen yhteisymmarryksen pohjalta on maéiritelty useita
tavoitteita. Tarkoituksena on selkeyttdd voimassa olevia sddnnoksid korjaamalla niissé
havaitut puutteet ja luomalla tyhjentdvd, johdonmukainen ja ldpindkyvd sdddoskehys. On
myOs varmistettava, ettd niin jdsenvaltioiden keskusviranomaiset kuin niiden kolmansissa
maissa toimivat konsuliedustustotkin soveltavat niitd sdant6ja yhdenmukaisesti, jotta voidaan
taata viisuminhakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja tehostaa laittoman maahanmuuton
torjuntaa.

On tarkasteltu erilaisia toimintavaihtoehtoja, joita ovat nykytilanteen sdilyttdminen ennallaan,
yhteisen koulutuksen jdrjestiminen, paikallisen konsuliyhteistyon vahvistaminen, yhteisen
konsuliohjeiston pelkkd pdivittdminen tai sen perusteellinen uudelleenlaatiminen seké
viisumien mydntdmisestd vastaavien yhteisten viisumikeskusten perustaminen.

Eri vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin perusteella on todettu, ettd samalla kun yhteisen
konsuliohjeiston tdydellinen uudelleenlaatiminen on todennédkdisesti soveltuvin vaihtoehto
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi, sen avulla voidaan myos valmistella yhteisten
viisumikeskusten perustamista. Tamin lisdksi yhteisen koulutuksen jirjestiminen vaikuttaa
hyodylliseltd lisitoimenpiteeltd, jonka toteutettavuutta on syyta tutkia 1dhemmin.
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