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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Forenkling ar ett viktigt mal for kommissionen och stdds dven av Europaparlamentet och
rddet. Det handlar om att genomforandet av fonderna i forordningen om gemensamma
bestimmelser ska bli enklare, sédkrare och vara mer inriktat pa resultat.

Enligt artiklarna 94.1 och 95.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060'
av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis
omstdllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (férordningen om
gemensamma bestimmelser) far kommissionen betala ut unionens bidrag till ett program pa
grundval av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser, samt pa grundval av
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, faststdllt genom kommissionens beslut om
godkdnnande av programmet eller av en dndring av det eller genom en delegerad akt. Dessa
alternativ innebdr att forenklingen av den ekonomiska forvaltningen av fonderna dven géller
forhédllandet mellan kommissionen och medlemsstaterna. Dessutom tillkommer féljande
fordelar jamfort med de forenklade kostnadsalternativ som anges i artikel 53.1 b—f i
forordningen om gemensamma bestdmmelser:

. Kommissionens och medlemsstatens revisioner och forvaltningskontroller for vilka
utgifter endast ersitts pd grundval av artiklarna 94 och 95 i1 forordningen om
gemensamma bestdimmelser ska enbart syfta till att kontrollera att de villkor for
ersittning av kommissionen som anges i den delegerade akten ar uppfyllda.

o I enlighet med artikel 94.3 och artikel 95.3 1 forordningen om gemensamma
bestimmelser kommer den redovisningspraxis som medlemsstaterna anvéander for att
ersitta stodmottagare och de resulterande beloppen inte att granskas av
revisionsmyndigheten eller kommissionen.

Anvindningen av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser enligt artikel 94 och
anvindningen av belopp for finansiering pa unionsniva som inte &r kopplad till kostnaderna
enligt artikel 95 1 forordningen om gemensamma bestimmelser skapar darfor rittssdkerhet for
medlemsstaterna och stddmottagarna. Dessutom minskar den administrativa bordan for
forvaltning av insatserna.

I detta syfte ges genom artikel 94.4 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som faststiller enhetskostnader,
enhetsbelopp, schablonsatser, beloppen for dem och justeringsmetoder.

P& samma sitt ges genom artikel 95.4 1 forordningen om gemensamma bestimmelser
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att faststédlla beloppen for finansiering
pa unionsnivd som inte dr kopplad till kostnaderna per typ av insats, metoderna for justering
av beloppen och de villkor som ska uppfyllas eller de resultat som ska uppnas.

I denna delegerade forordning faststélls enhetskostnader och system for finansiering som inte
ar kopplad till kostnaderna for alla EU-medlemsstater i bilagan for insatser inom ramen for
ESF+ pa foljande omrdden:

: EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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J Insatser inom formell utbildning (frén forskola till eftergymnasial nivé, inklusive
formell yrkesutbildning).

o Insatser som avser utbildning av registrerade arbetslosa, arbetssokande eller personer
utanfor arbetsmarknaden.

. Insatser som avser utbildning av anstéllda.

. Insatser som avser tillhandahéllande av arbetsformedlingstjdnster till registrerade

arbetsldsa, arbetssdkande eller personer utanfor arbetsmarknaden.

o Insatser som avser hemtjdnst och samhallsbaserad dagverksamhet.
J Insatser som ger stod till tjanster for personer som utsatts for vald i hemmet och
hemldsa.

Dessutom faststélls virden pd unionsnivd for samma typer av insatser for att tillgodose de
sdrskilda behoven hos tredjelandsmedborgare, inbegripet flyktingar och ménniskor som flytt
fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

De enhetskostnader och system for finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna som
anges 1 denna delegerade akt far ocksa tillimpas pé insatser som fér stdd fran FRO, nér denna
fond ger stod till dessa typer av insatser enligt artikel 8.2 k—m 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrdttande av Fonden for en rittvis
omstillning?, och frén Eruf, nir denna fond ger stdd pid grundval av reglerna for
stodberittigande for ESF+ 1 enlighet med artikel 25.2 i férordning (EU) 2021/1060.

Utbetalningen av ersittning pa grundval av de belopp som faststills i denna forordning
paverkar inte tillimpningen av bestdmmelser i géllande unionslagstiftning och nationell
lagstiftning rérande tillimpningen av forordningen, t.ex. bestimmelser om statligt stdd och
offentlig upphandling.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

I enlighet med punkt4 i Europaparlamentets, radets och Europeiska kommissionens
gemensamma Overenskommelse om delegerade akter har ldmpliga och 6ppna samrad forts,
dven pa expertniva, om denna delegerade akt.

Utarbetandet av denna delegerade akt baserades till stor del pa de enhetskostnader f6r samma
typer av insatser som faststdllts for alla medlemsstater for programperioden 2014-2020, enligt
definitionen i den senaste Andringen av den delegerade forordningen (EU) 2015/2195°, och pa
studien Simplified cost options and Financing not linked to costs in the area of social
inclusion and youth. De enhetskostnader och belopp for enhetskostnader som faststills 1
denna delegerade akt bygger pa metoder som beaktar uppgifter om historiska kostnader som
lamnats av medlemsstaterna och pa extrapolering, samt uppgifter fran Eurostat. Beloppen tar
hinsyn till olika regioners och insatsers olika behov och sérdrag. De belopp som faststills for
ersittning pa grundval av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna har faststillts pa
grundval av andra objektiva uppgifter.

2 EUT L 231, 30.6.2021, s. 1.

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/702 av den 10 december 2020 om é&ndring av
delegerad forordning (EU) 2015/2195 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden vad giller faststdllande av standardiserade skalor for enhetskostnader
och enhetsbelopp for kommissionens erséttning av utgifter till medlemsstaterna (EUT L 148, 30.4.2021, s. 1-
149).
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Samrad har forts med experter frin medlemsstaterna om alla delar av den delegerade akten.
En fOrsta version av den delegerade akten lades fram och diskuterades vid ett méte med
experter fran samtliga medlemsstater den 26 april 2023. Europaparlamentet har informerats
om samraden.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

For att kommissionen ska kunna erséitta medlemsstaternas utgifter pa grundval av de
enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och den finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna som faststills av kommissionen, ges kommissionen genom artiklarna 94 och 95 i
forordning (EU) 2021/1060 befogenhet att anta delegerade akter vad giller faststillande pa
unionsnivd av standardiserade skalor for enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser,
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, beloppen for dem samt metoder for justering
av dem och de villkor som ska uppfyllas och de resultat som ska uppnas.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 7.7.2023

om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 vad
giller faststillande av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser samt
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for kommissionens ersittning av
utgifter till medlemsstaterna

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1060 om
faststidllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden f6r inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik®, sérskilt artiklarna 94.4 och 95.4,
och

av foljande skal:

(1) I syfte att forenkla utnyttjandet av Europeiska socialfonden+ (ESF+) Fonden for en
rittvis omstéllning (FRO) och minska den administrativa bordan for stodmottagare
bor vissa enhetskostnader och belopp for finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna faststillas for utbetalningen av unionens bidrag till programmen. I
enlighet med artikel 25.2 i férordning (EU) 2021/1060 fir dessa enhetskostnader och
belopp for finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna ocksd anvéndas for
insatser som &r stodberdttigande inom ramen for ESF+ och som fér stéd frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

(2) Enhetskostnaderna for ersittning till medlemsstaterna har faststéllts pa grundval av
en rattvis, skilig och kontrollerbar berdkningsmetod baserad pa historiska eller
statistiska uppgifter, enligt vad som avses 1 artikel 94.2 andra stycket a i férordning
(EU) 2021/1060.

3) Vid faststillandet av de belopp for finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
har kommissionen iakttagit principen om sund ekonomisk fOrvaltning, sérskilt
principen om att de resurser som anvénds dr tillrickliga for de investeringar som
gors.

4) Med beaktande av de ytterligare insatser som krivs for att tillgodose de sérskilda
behoven hos tredjelandsmedborgare, inbegripet flyktingar och personer som flytt
fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina, bor sérskilda enhetskostnader faststéllas for
de berorda typerna av insatser.

(5) Ett forenklat genomforande av insatser pd omrddena formell utbildning, utbildning
av anstéllda, utbildning av registrerade arbetslosa, arbetssokande eller personer
utanfor arbetsmarknaden samt arbetsformedlingstjdnster kommer ocksé att bidra till
ett framgangsrikt genomforande av Europaaret for kompetens.

4 EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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(6)

(7

®)

For att bekréfta atagandena inom ramen for handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rittigheter’ med unionens nya dverordnade mal for fattigdom och
social delaktighet for 2030 ar det lampligt att underldtta och skapa incitament for
genomforandet av insatser som bidrar till att minska antalet personer som loper risk
for fattigdom eller social utestingning. Darfor bor forenklade kostnadsalternativ och
system for finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna definieras for insatser
som tillhandahaller hemtjdnst och samhéllsbaserad vard samt for insatser som
tillhandahéller boendetjénster och andra tjanster for personer som utsatts for vald i
hemmet och personer som dr hemldsa pa kort eller lang sikt.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna vad géller kostnadsnivaerna for de
berdrda typerna av insatser. Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning bor de
belopp som kommissionen faststéller avspegla de sérskilda forhéallandena i varje
medlemsstat.

I syfte att sikerstdlla att enhetskostnaderna fortsatt dr ldmpliga nirmevérden for de
faktiska kostnaderna och att beloppen for finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna fortsatt dr adekvata for de investeringar som gors under
programperioden, har en 1dmplig justeringsmetod faststéllts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehdll och tillimpningsomrdde

Villkoren for utbetalning av unionens bidrag till insatser inom ramen for ESF+ och FRO pa
grundval av enhetskostnader och finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna, inbegripet
de typer av insatser som omfattas samt de resultat som ska uppnas eller de villkor som ska
vara uppfyllda, beloppet for sidan ersdttning och metoden for att justera det beloppet,
faststills 1 bilagan.

Artikel 2
Stodberdttigande utgifter

De belopp som beriknas pa grundval av denna forordning ska betraktas som stodberéttigande
utgifter vid tillimpningen av forordning (EU) 2021/1060.

Artikel 3
Ikrafttrddande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

5

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter (europa.eu).

SV


https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/

SV

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 7.7.2023

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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