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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

Zjednodusovanie je jednou z priorit Komisie podporovanych aj Eurépskym parlamentom
a Radou. Jeho cielom je zjednodusit’ vykondvanie nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
a zabezpecit, aby bolo bezpecnejSie a viac zamerané na vystupy a vysledky.

V ¢lanku 94 ods. 1 aélanku 95 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060' z24.juna 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transformaciu a Europskom nédmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde arozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorna
bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic avizovi politiku (nariadenie
o spoloénych ustanoveniach — ,,NSU*) sa Komisii povoluje refundovat’ prispevok Unie na
program na zaklade jednotkovych nékladov, jednorazovych platieb a pausalnych sadzieb, ako aj
na zaklade financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ako sa vymedzuje v rozhodnuti Komisie
o schvéleni programu, v niektorej zjeho zmien alebo v delegovanom akte. Vdaka tymto
moznostiam sa zjednodusenie finanéného riadenia fondov rozsiruje aj na vztah medzi Komisiou
a Clenskymi Statmi. Z toho vyplyvaju aj tieto d’alSie vyhody v porovnani so zjednodusenym
vykazovanim nakladov stanovenym v ¢lanku 53 ods. 1 pism. b) az f) NSU:

J Ciel'om auditov a overovani zo strany riadiaceho organu, ktoré vykonavaji Komisia
a ¢lenské Staty a ktoré sa tykaju vydavkov refundovanych vyluéne na zaklade ¢lanku
94 a95 NSU, musi byt vyhradne overenie toho, ¢i boli splnené podmienky
refundacie Komisiou stanovené v delegovanom akte.

. V sulade s ¢lankom 94 ods. 3 a ¢lankom 95 ods. 3 NSU predmetom auditu zo strany
organu auditu alebo Komisie nebudua Gictovné postupy ¢lenskych Statov pouzivané pri
refundacii prijimatel'om ani vysledné sumy.

Preto pouzivanie jednotkovych nédkladov, jednorazovych platieb a pausalnych sadzieb podla
¢lanku 94 NSU, ako aj sumy na financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, na urovni Unie,
podla ¢lanku 95 NSU poskytuje ¢lenskym Statom a prijimatelom pravnu istotu. Okrem toho
sa tak znizuje administrativna zat'az pri riadeni operacii.

Na tento Ucel sa ¢lankom 94 ods. 4 NSU Komisia splnomociiuje prijimat’ delegované akty
vymedzujice na urovni Unie jednotkové naklady, jednorazové platby, pausalne sadzby, ich
vysku a metddy Upravy.

Podobne sa c¢lankom 95 ods. 4 NSU Komisia splnomociiuje prijimat delegované akty
vymedzujlice sumy na financovanie, ktoré nie je spojené s nadkladmi, na Grovni Unie, a to
podla typu operacie, metdd Upravy sum a podmienok, ktoré sa maju splnit’, alebo vysledkov,
ktoré sa maju dosiahnut’.

Tymto delegovanym nariadenim sa v prilohe stanovuju pre vietky ¢&lenské staty EU

jednotkové nédklady a schémy financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, pre operacie
ESF+ v tychto oblastiach:

. operacie v oblasti formalneho vzdelavania (od vzdeldvania v ranom detstve po
terciarny stupen vratane formalneho odborného vzdelavania);

! U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 159.
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. operacie v oblasti odbornej pripravy registrovanych nezamestnanych, uchadzacov
o zamestnanie alebo neaktivnych osdb;

o operacie v oblasti odbornej pripravy zamestnanych osob a

o operacie v oblasti poskytovania poradenskych sluzieb suvisiacich so zamestnanim
evidovanym nezamestnanym, uchadzaCom o zamestnanie alebo neaktivnym osobam:;

. operacie v oblasti sluzieb domacej starostlivosti a komunitnych sluzieb dennej
starostlivosti a

o operacie v oblasti poskytovania podpory sluzbam pre obete domdiceho nasilia
a bezdomovcov.

Okrem toho sa v fiom na trovni Unie stanovuji hodnoty pre rovnaké typy operacii, ktorymi
sa rieSia Specifické potreby Statnych prislusnikov tretich krajin vratane uteCencov a l'udi, ktori
utiekli pred vojenskou agresiou Ruskej federacie voci Ukrajine.

Jednotkové naklady aschémy financovania, ktoré¢ nie je spojené s nakladmi, stanovené
v tomto delegovanom akte sa mozu pouzit' aj pri operaciach podporovanych z Fondu na
spravodliva transformaciu, ked’ sa zuvedeného fondu poskytuje podpora na tieto typy
operacii podl'a ¢lanku 8 ods. 2 pism. k) az m) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1056 z24.juna 2021, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivi transformaciu?,
az EFRR, ked sa zuvedeného fondu poskytuje podpora na zaklade pravidiel opravnenosti

platnych pre ESF+ v stlade s ¢lankom 25 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1060.

Refundaciou na zdklade siim stanovenych v tomto nariadeni nie je dotknuté dodrziavanie
platného prava Unie ani vnutroStatnych pravnych predpisov tykajicich sa jeho vykonavania
vratane pravidiel Statnej pomoci a verejného obstaravania.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

V sulade sbodom 4 Spolo¢nej dohody Europskeho parlamentu, Rady a Komisie
o delegovanych aktoch sa uskutocnili nalezité a transparentné konzulticie k tomuto
delegovanému aktu, a to aj na irovni expertov.

Priprava tohto delegovaného aktu vo velkej miere vychddzala z jednotkovych nékladov na
rovnaké typy operacii stanovenych pre vSetky Clenské Staty na programové obdobie 2014 —
2020 najaktualnejSou zmenou delegovaného nariadenia (EU) 2015/2195° azo Stidie
»Zjednodusené vykazovanie ndkladov a financovanie, ktoré nie je spojené s ndakladmi,
v oblasti socidlneho zaClenenia a mladeze®. Jednotkové ndklady aich vySka stanovené
vtomto delegovanom akte st vymedzené s pouzitim metdd, ktoré zohladiiuji udaje
o nakladoch v minulosti ziskanych od ¢lenskych Statov a extrapoldciou, ako aj udaje od
Eurostatu. Jednotlivé sumy zohladiiujii r6zne potreby a osobitné charakteristiky roznych
regionov a operacii. Sumy, ktoré sa maju refundovat’ na zaklade financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, boli stanovené na zaklade inych objektivnych informacii.

Vsetky casti tohto delegovaného aktu boli konzultované s expertmi z ¢lenskych Statov. Prva
verzia delegovaného aktu bola predlozena a prerokovana 26. aprila 2023 na stretnuti s expertmi zo
vSetkych ¢lenskych Statov. Eurdpsky parlament bol o tychto konzultacidch informovany.

2 U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 1 — 20.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/702 z 10. decembra 2020, ktorym sa meni delegované nariadenie
(EU) 2015/2195 o doplneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1304/2013 o Eurépskom
socialnom fonde, pokial’ ide o vymedzenie Standardnych stupnic jednotkovych nakladov a jednorazovych
platieb na ihradu vydavkov &lenskych statov Komisiou (U. v. EU L 148, 30.4.2021, s. 1 — 149.)
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3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

Na ucely refundécie vydavkov €lenskych Statov zo strany Komisie na zaklade jednotkovych
nakladov, jednorazovych platieb, pauSalnych sadzieb a financovania, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, ako ich vymedzila Komisia, je Komisia na zéklade ¢lankov 94 a 95 nariadenia
(EU) 2021/1060 splnomocnena prijimat delegované akty vymedzujuce na turovni Unie
Standardné stupnice jednotkovych ndakladov, jednorazové platby, pausalne sadzby
a financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi, ich vySku a metody na ich apravu, ako aj
podmienky, ktoré sa maju splnit, alebo vysledky, ktoré sa maji dosiahnut.
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z7.7.2023

ktorym sa dopiiia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, pokial’
ide o0 vymedzenie jednotkovych nakladov, jednorazovych platieb, pausalnych sadzieb
a financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, na refundaciu vydavkov ¢lenskych
Statov zo strany Komisie

EUROPSKA KOMISIA,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, ktorym sa

stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom

socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako
aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a Nastroj finan¢ne;j

podpory na riadenie hranic a vizovi politiku*, a najmi na jeho ¢lanok 94 ods. 4 a ¢lanok 95

ods. 4,

ked’ze:

(1) S ciel'om zjednodusit’ vyuzivanie Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Fondu
na spravodlivu transformaciu, ako aj znizit' administrativnu zat'az pre prijimatel'ov, je
vhodné vymedzit’ ur€ité jednotkové néklady a stanovit’ sumy financovania, ktoré¢ nie
je spojené snakladmi, ktoré moZno pouzit na refundiciu prispevku Unie na
programy. V sulade s ¢lankom 25 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1060 sa tieto
jednotkové naklady a sumy financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, mozu

pouzit’ aj na operacie opravnené v ramci ESF+ a podporované z Eur6épskeho fondu
regionalneho rozvoja.

(2) Jednotkové nédklady na refundéaciu pre clenské Staty boli stanovené na zéklade
spravodlivej, vyvazenej a overitelnej] metddy vypoctu vychadzajuce; ztdajov
z minulosti alebo zo Statistickych udajov, ako sa uvadza v €lanku 94 ods. 2 druhom
pododseku pism. a) nariadenia (EU) 2021/1060.

3) Pri stanoveni sim financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, Komisia dodrzala
zésadu spravneho finan¢ného riadenia, predovSetkym zésadu, ze pouzité zdroje
musia byt’ primerané realizovanym investiciam.

(4) Vzhladom na to, Ze treba vyvinut' dalSie Usilie na rieSenie osobitnych potrieb
Statnych prisluSnikov tretich krajin vratane utecencov a l'udi, ktori utiekli pred ruskou
agresiou voci Ukrajine, by sa pre prislusné typy operdcii mali stanovit osobitné
jednotkové naklady.

(5) ZjednoduSenie vykonavania operacii v oblasti formalneho vzdeldavania, odbornej
pripravy zamestnancov, odbornej pripravy evidovanych nezamestnanych,
uchadzacov o zamestnanie alebo neaktivnych oséb a v oblasti poradenskych sluzieb
suvisiacich so zamestnanim zaroven prispeje aj kuspeSnému uskutocneniu
Europskeho roka zrucnosti.

4 U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 159.
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(6)

(7

®)

Opidtovne potvrdzujuc zavizky prijaté vramci akéného planu na realizaciu
Eurdpskeho piliera socialnych prav®, ktory obsahuje novy hlavny ciel’ Unie v oblasti
chudoby a socidlneho zaclenenia do roku 2030, je vhodné ul'ahcit’ a vytvorit’ stimuly
na vykondvanie operacii, ktoré pomahaji znizit' pocet I'udi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylucenim. Preto by sa malo vymedzit’ zjednodusené vykazovanie
nakladov aschémy financovania, ktoré nie je spojené snakladmi, pre operacie
ponukajuce sluzby domacej starostlivosti a komunitné sluzby starostlivosti, ako aj
pre operacie poskytujuce reziden¢né anerezidencné sluzby pre obete domaceho
nasilia a I'udi, ktori zazivaju kratkodobé alebo dlhodobé bezdomovectvo.

Medzi ¢lenskymi Statmi prevladaju znacné rozdiely, pokial’ ide o uroveil ndkladov na
jednotlivé dotknuté typy operacii. V sulade so zasadou spravneho finan¢ného
riadenia by sumy, ktoré Komisia stanovi, mali odzrkadlovat' osobitosti kazdého
¢lenského Statu.

S cielom zarucit, aby jednotkové naklady predstavovali aj nad’alej primerané
zastupné ndklady za skuto¢ne vynalozené ndklady a aby sumy financovania, ktoré
nie je spojené s nakladmi, boli aj nad’alej primerané investiciam realizovanym pocas
celého programového obdobia, sa stanovuje vhodna metoda tpravy,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Predmet a rozsah posobnosti

V prilohe sa stanovuju podmienky refundacie prispevku Unie na operacie ESF+ a operacie
Fondu na spravodlivi transformaciu na zdklade jednotkovych ndkladov ana zéklade
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, vratane pokrytych typov operacii a vysledkov,
ktoré sa majui dosiahnut’, alebo podmienok, ktoré treba splnit’, ako aj vysky takejto refundacie
a metody na Upravu refundovanej sumy.

Clénok 2
Opravnené vydavky

Sumy vypocitan¢ na zaklade tohto nariadenia sa povazuji za opravnene vydavky na ucely
uplatiiovania nariadenia (EU) 2021/1060.

Clanok 3

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida i¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

AkeEny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav (europa.eu).
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 7. 7. 2023

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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