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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 7.7.2023 r.
C(2023) 4524 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 7.7.2023 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
w odniesieniu do definicji stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek
ryczaltowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami stosowanych w celu
refundacji przez Komisj¢ wydatkow poniesionych przez panstwa czlonkowskie
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Uproszczenie jest jednym z priorytetow Komisji, ktoérg wspierajg w tym wzgledzie Parlament
Europejski oraz Rada. Zaktada ono utatwienie wdrazania funduszy objetych rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisOw oraz sprawienie, ze bedzie ono bezpieczniejsze i bardziej
zorientowane na produkty i rezultaty.

Art. 94 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060' zdnia 24 czerwca 2021r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow) pozwalajg
Komisji refundowa¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty
ryczaltowe 1istawki ryczattowe oraz o finansowanie niepowigzane z kosztami, okreslone
w decyzji Komisji zatwierdzajacej program lub jedna ze zmian w programie, lub w akcie
delegowanym. Dzicki tym metodom uproszczenie w zakresie zarzadzania $rodkami
finansowymi rozcigga si¢ na relacje miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.
W poréwnaniu z uproszczonymi metodami rozliczania kosztow okreslonymi w art. 53 ust. 1
lit. b)—e) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisbw ma ono nastepujace dodatkowe
korzysci:

J przeprowadzane przez Komisje ipanstwa cztonkowskie audyty i weryfikacje
zarzadcze, w przypadku ktorych poniesione wydatki sg refundowane wytacznie
w oparciu o art. 94 lub 95 rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepiséw,
ograniczaja si¢ do sprawdzenia, czy spelnione zostaly warunki wymagane do
uzyskania refundacji, okreslone przez Komisje w akcie delegowanym,;

. zgodnie zart. 94 wust.3 1art. 95 ust.3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow praktyki ksiggowe stosowane przez panstwa cztonkowskie w celu
dokonania refundacji na rzecz beneficjentow oraz obliczane przy ich pomocy kwoty
nie sg przedmiotem audytow przeprowadzanych przez instytucje audytowa lub
Komisje.

W zwigzku z powyzszym stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek
ryczaltowych zgodnie z art. 94 oraz stosowanie na szczeblu unijnym kwot finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
zapewnia panstwom czltonkowskim i beneficjentom pewno$¢ prawa. Zmniejsza ponadto
obcigzenie administracyjne zwigzane z zarzadzaniem operacjami.

W tym celu art. 94 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow uprawnia Komisje
do przyjmowania aktéw delegowanych okre$lajacych na poziomie unijnym stawki
jednostkowe, kwoty ryczattowe 1 stawki ryczattowe, ich kwoty 1 metody dostosowania.

Podobnie art. 95 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisoéw uprawnia Komisj¢ do
przyjmowania aktow delegowanych okreslajacych na szczeblu unijnym kwoty finansowania
niepowigzanego z kosztami w podziale na rodzaj operacji, metody dostosowania kwot
1 warunki, ktore nalezy spetic, lub rezultaty, ktore nalezy osiggnac.

: Dz.U. L 231 z30.6.2021, s. 159.
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W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym okresla si¢ stawki jednostkowe i systemy
finansowania niepowigzanego zkosztami dla wszystkich panstw cztonkowskich UE
w zalaczniku obejmujacym operacje w ramach EFS+ w obszarach:

. operacje ksztatcenia formalnego (od wczesnej edukacji do ksztalcenia na poziomie
wyzszym, w tym formalnego ksztatcenia zawodowego);

. operacje dotyczace szkolenia zarejestrowanych bezrobotnych, os6b poszukujacych
zatrudnienia lub oséb biernych zawodowo;

o operacje dotyczace szkolenia 0s6b zatrudnionych, oraz

o operacje dotyczace poradnictwa w dziedzinie zatrudnienia dla zarejestrowanych
bezrobotnych, 0séb poszukujacych zatrudnienia lub 0so6b biernych zawodowo;

. operacje dotyczace ustug opieki w domu i ushug srodowiskowej opieki dziennej, oraz

. operacje dotyczace wsparcia w ustugach dla ofiar przemocy domowej 1 0séb
bezdomnych.

Ponadto okresla si¢ w nim warto$ci na poziomie unijnym dla tych samych rodzajow operacji
odpowiadajace szczegdlnym potrzebom obywateli panstw trzecich, w tym uchodzcéw i 0sob,
ktore uciekty przed agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

Stawki jednostkowe 1isystemy finansowania niepowigzanego z kosztami okre§lone
w niniejszym akcie delegowanym moga mie¢ rowniez zastosowanie w przypadku operacji
wspieranych z FST, jezeli fundusz ten zapewnia wsparcie na rzecz tego rodzaju operacji na
podstawie art. 8 ust. 2 lit. k)-m) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji?, oraz z EFRR, jezeli fundusz ten zapewnia wsparcie na podstawie zasad
kwalifikowalnosci EFS+ zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Refundacja kosztow na podstawie kwot okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie
narusza wymogu zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi
w zakresie wdrazania tego rozporzadzenia, w tym z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa
1 zamowien publicznych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie zpkt4 Wspolnego porozumienia pomie¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisjag w sprawie aktow delegowanych przeprowadzono stosowne 1 przejrzyste
konsultacje, w tym na szczeblu eksperckim, dotyczace niniejszego aktu delegowanego.

Przygotowujac niniejszy akt delegowany oparto si¢ wduzej mierze na stawkach
jednostkowych dla tych samych rodzajow operacji ustalonych dla wszystkich panstw
cztonkowskich na okres programowania 2014-2020, jak okre$lono w ostatniej zmianie
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2195°, oraz na badaniu zatytutowanym ,,Simplified
cost options and Financing not linked to costs in the area of social inclusion and youth”
[Uproszczone opcje kosztow 1 finansowanie niepowigzane z kosztami w obszarze wlaczenia
spotecznego 1mtodziezy]. Definicja stawek jednostkowych 1iich kwoty okre§lone

2 Dz.U. L 231 z30.6.2021, s. 1.

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/702 zdnia 10 grudnia 2020r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2195 uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do definicji standardowych
stawek jednostkowych 1ikwot ryczattowych stosowanych wcelu refundacji przez Komisj¢ wydatkow
poniesionych przez panstwa czlonkowskie (Dz.U. L 148 z 30.4.2021, s. 1).
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w niniejszym akcie delegowanym opierajg si¢ na metodach uwzgledniajacych przekazane
przez panstwa czlonkowskie dane dotyczace kosztow historycznych oraz ekstrapolacj¢ oraz
dane otrzymane z Eurostatu. Kwoty te uwzgledniaja rdzne potrzeby 1 specyfike
poszczegblnych regiondéw i operacji. Kwoty okreslone do celéw refundacji w oparciu
o finansowanie niepowigzane z kosztami okreslono na podstawie innych obiektywnych
informacji.

Wszystkie czesci aktu delegowanego byly przedmiotem konsultacji z ekspertami z panstw
cztonkowskich. Pierwsza wersja aktu delegowanego zostala w dniu 26 kwietnia 2023 r.
przedstawiona ekspertom ze wszystkich panstw cztonkowskich i z nimi omowiona. Parlament
Europejski zostal poinformowany o tych konsultacjach.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Do celoéw refundacji przez Komisje wydatkow poniesionych przez panstwa cztonkowskie
w oparciu o okre$lone przez Komisje stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe, stawki
ryczaltowe i finansowanie niepowigzane z kosztami, art. 94 195 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 uprawniaja Komisj¢ do przyjmowania aktéw delegowanych w sprawie okreslenia
na poziomie unijnym standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek
ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami, ich kwot, metod dostosowania oraz
warunkéw,  ktore nalezy spelni¢, lub  rezultatow, ktore nalezy osiggnac.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 7.7.2023 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
w odniesieniu do definicji stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek
ryczaltowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami stosowanych w celu
refundacji przez Komisj¢ wydatkow poniesionych przez panstwa czlonkowskie

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2021/1060
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej  Transformacji i Europejskiego  Funduszu  Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i lIntegracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej*,
w szczegblnosei jego art. 94 ust. 4 1 art. 95 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W celu uproszczenia korzystania z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego beneficjentow nalezy zdefiniowaé niektore stawki jednostkowe
oraz okresli¢ kwoty finansowania niepowigzanego z kosztami, ktore sa dostepne
w ramach refundacji wktadu Unii na rzecz programoéw. Zgodnie z art. 25 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 te stawki jednostkowe ikwoty finansowania
niepowigzanego z kosztami moga by¢ rowniez wykorzystywane w operacjach
kwalifikujacych si¢ do EFS+ 1 wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

(2) Stawki jednostkowe na potrzeby refundacji wydatkow poniesionych przez panstwa
cztonkowskie  zostaly okreslone na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
1 weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o dane historyczne i statystyczne,
zgodnie z art. 94 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

3) Przy okreslaniu kwot finansowania niepowigzanego z kosztami Komisja przestrzegata
zasady nalezytego zarzadzania finansami, w szczeg6lnosci zasady, zgodnie z ktorg
wykorzystane zasoby maja by¢ adekwatne do prowadzonych inwestycji.

(4) Biorgc pod uwage dodatkowe dziatania niezbgdne do zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb obywateli panstw trzecich, w tym uchodzcéw 1io0séb uciekajacych przed
rosyjska agresja na Ukraing, nalezy okresli¢ szczegolne stawki jednostkowe
w odniesieniu do odpowiednich rodzajow operacji.

%) Uproszczenie realizacji operacji w dziedzinach ksztalcenia formalnego, szkolenia
pracownikow, szkolenia zarejestrowanych bezrobotnych, o0s6b poszukujacych

4 Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159.
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(6)

(7)

(8)

zatrudnienia lub os6b biernych zawodowo oraz poradnictwa w dziedzinie zatrudnienia
przyczyni si¢ rowniez do skutecznego wdrozenia Europejskiego Roku Umiejetnosci.

Potwierdzajac zobowigzania w ramach Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych® wraz z nowym gtéwnym celem Unii na 2030 r. w zakresie ubdstwa
1 wlagczenia spotecznego, nalezy ulatwiaé realizacje itworzy¢ zachety do wdrazania
operacji, ktére pomagaja zmniejszy¢ liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym. W zwigzku z tym nalezy okres§li¢ uproszczone metody
rozliczania kosztow 1 systemy finansowania niepowigzanego z kosztami w odniesieniu
do operacji w zakresie $wiadczenia ustugi opieki wdomu iuslug opieki
srodowiskowej, atakze operacji w zakresie $wiadczenia ustug mieszkaniowych
1innych niz mieszkaniowe dla ofiar przemocy domowej i0s6b doswiadczajacych
krétkotrwatej lub dlugotrwatej bezdomnosci.

Istniejg znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do poziomu
kosztéw tego rodzaju operacji. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
kwoty okre§lone przez Komisje odzwierciedlaja specyfike kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Aby zapewni¢ adekwatno$¢ stawek jednostkowych do faktycznie ponoszonych
kosztow oraz adekwatno$¢ kwot finansowania niepowigzanego do prowadzonych
inwestycji w calym okresie programowania, przewidziano odpowiednie metody
dostosowania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

W zalaczniku okreslono warunki refundacji wktadu Unii na rzecz operacji prowadzonych
wramach EFS+ 1 FST woparciu o stawki jednostkowe 1 finansowanie niepowigzane
z kosztami, w tym rodzaje operacji, ktorych to dotyczy, rezultaty, ktore nalezy osiggnac, lub
warunki, ktore nalezy spelni¢, kwoty takiej refundacji, atakze metode dostosowania tej

kwoty.

Artykut 2
Wydatki kwalifikowalne

5

Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (europa.eu)
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
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Kwoty obliczone na podstawie niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢ za wydatki
kwalifikowalne do celéw stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7.7.2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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