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EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2023.7.7.
C(2023) 4524 final

A BIZOTTSAG (EU) .../... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2023.7.7.)

az (EU) 2021/1060 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az egységkoltségeknek,
egyosszegu atalanyoknak és szazal¢kos atalanyoknak, valamint a koltségfiiggetlen
finanszirozasnak a tagallami kiadasok Bizottsag altali visszatéritése céljabol valo
meghatarozasa tekintetében torténdo kiegészitésérol
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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

Az Europai Parlament és a Tanécs altal is tdimogatott egyszerusités kiemelt helyen szerepel a
Bizottsag napirendjében. Ez azt jelenti, hogy egyszerlibbé és biztonsagosabba kell tenni a
kozos rendelkezésekrdl szold rendelet végrehajtasat, €s jobban kell Osszpontositani az
eredményekre.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios
Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-
alapra vonatkozé ko6zos rendelkezések, valamint az eldbbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra ¢és a hatarigazgatds és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgdld eszkodzre vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitadsarol
sz616, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet! (a
tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet) 94. cikkének (1) bekezdése és 95.
cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi a Bizottsdg szdmara, hogy a programot jovahagyo
bizottsdgi hatdrozatban, illetve annak modositdsaiban vagy felhatalmazason alapuld jogi
aktussal meghatarozott egységkoltségek, egydsszegli atalanyok és szazalékos atalanyok,
valamint koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan téritse a valamely programhoz nytjtott unios
hozzajarulast. E lehetdségek az alapokkal vald pénzgazdalkodas egyszertsitését kiterjesztik a
Bizottsag és a tagallamok kozotti kapcsolatra is. Emellett a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet 53. cikke (1) bekezdésének b)—f) pontjdban meghatarozott egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerekhez képest a kovetkezd eldnyodkkel jarnak:

. A kizérélag a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 94. vagy 95. cikke alapjan
téritett kiadasok esetében a Bizottsag és a tagallamok altal végzett auditok és
iranyitasi ellendrzések célja kizdrdlag annak vizsgalata, hogy teljesiilnek-e a
felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghatarozott, Bizottsag altali visszatérités
feltételei.

o A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 94. cikkének (3) bekezdésével vagy 95.
cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok altal a kedvezményezetteknek
nyujtott téritések tekintetében alkalmazott szamviteli gyakorlatot és az abbol eredd
Osszegeket az audithatosag vagy a Bizottsag nem vonja audit ala.

Ezért a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 94. cikke szerinti egységkoltségek, egydsszegli
atalanyok és szazalékos atalanyok, valamint az emlitett rendelet 95. cikke szerinti unids szintii
koltségfiiggetlen finanszirozasi 0sszegek alkalmazasa jogbiztonsagot nyujt a tagallamok €s a
kedvezményezettek szdmara. Emellett csokkenti a miiveletek iranyitasaval jaré adminisztrativ
terheket.

E célbodl a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 94. cikkének (4) bekezdése felhatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben unids
szinten meghatdrozza az egységkoltségeket, az egyOsszegli atalanyokat, a szazalékos
atalanyokat, ezek O0sszegeit €s kiigazitasi modszereit.

Hasonloképpen, a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 95. cikkének (4) bekezdése
felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el,
amelyekben miivelettipusonként meghatarozza az unios szintli koltségfiiggetlen finanszirozasi
Osszegeket, az Osszegek kiigazitasara szolgdld moddszereket és a teljesitendd feltételeket,
illetve az elérendd eredményeket.

: HL L 231.,2021.6.30., 159. o.
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Ez a felhatalmazéason alapul6 rendelet a mellékletben az 6sszes unios tagallamra vonatkozdan
meghatarozza az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) keretében végrehajtott miiveletekre
vonatkozd egységkoltségeket €s koltségfiiggetlen finanszirozasi rendszereket a kovetkezo
teriileteken:

o formalis oktatdsi miiveletek (a koragyermekkori neveléstél a felsGoktatasig, a
formalis szakképzést is ideértve);

o a regisztralt munkanélkiiliek, allaskeresdk vagy inaktiv személyek képzésével
kapcsolatos miiveletek;

. a munkavallalok képzésével kapcsolatos miiveletek; valamint

. a regisztralt munkanélkiiliek, allaskeresok vagy inaktiv személyek szamara nytjtott,

foglalkoztatassal 0sszefliggd tanacsadasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos miiveletek;

o az otthoni gondozasi szolgaltatdsokkal és a kozdsségi alapu nappali gondozasi
szolgaltatdsokkal kapcsolatos miiveletek; valamint

. a kapcsolati er6szak aldozatainak és a hajléktalanoknak nyujtott szolgaltatasokat
tamogatd miiveletek.

Emellett uniés szintli értékeket hatdroz meg az azonos tipusii miiveletekre vonatkozoan a
harmadik orszagbeli allampolgarok — koztiikk a menekiiltek és az Oroszorszagi Foderacid
Ukrajna elleni katonai agresszidja el6l elmenekiilt emberek — sajatos igényeinek
figyelembevétele érdekében.

Az e felhatalmazdson alapulé jogi aktusban meghatarozott egységkoltségek és
koltségfiiggetlen finanszirozasi rendszerek alkalmazhatok az Igazsigos Atmenet Alapbol
(IAA) tamogatott miiveletek esetében is, amennyiben az IAA az Igazsagos Atmenet Alap
létrehozasarol sz616, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1056 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?
8. cikke (2) bekezdésének k)—m) pontja alapjan tamogatést nyujt az emlitett miivelettipusokra,
valamint az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) tamogatott miiveletek esetében is,
amennyiben az ERFA az ESZA+ tamogathatosagi szabdlyai alapjan, az (EU) 2021/1060
rendelet 25. cikkének (2) bekezdésével sszhangban tdmogatast nyujt.

Az e rendeletben meghatarozott Osszegek alapjan torténd visszatéritéstdl fiiggetleniil az
alkalmazand6 unids jog €s az annak végrehajtasara szolgald nemzeti jog rendelkezéseit —
koztiik az allami timogatasokra és a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyokat — be kell tartani.

2. AZ AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A felhatalmazéason alapuld jogi aktusokrdl sz6lo, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsag kozott 1étrejott egyetértési megallapodas 4. pontjanak megfeleléen a
Bizottsag e felhatalmazéason alapuld jogi aktusrél megfeleld és atlathatdé modon egyeztetést
folytatott, tobbek kozott szakértdi szinten.

E felhatalmazason alapuld jogi aktus el0készitése alapvetden az (EU) 2015/2195
felhatalmazason alapuld rendelet legutobbi modositasaban®, a 2014-2020-as programozasi
iddszakra valamennyi tagallamra vonatkozoan meghatarozott azonos tipusi miiveletek

2 HL L 231.,2021.6.30., 1. o.

3 A Bizottsag (EU) 2021/702 felhatalmazason alapulé rendelete (2020. december 10.) az Eurdpai
Szocialis Alaprol sz6ldo  1304/2013/EU  eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendeletnek az atalanyalapu
egységkoltségeknek és egydsszegii atalanyoknak a tagallami kiadasok Bizottsag altali visszatéritése céljabol vald
meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérdl szold (EU) 2015/2195 felhatalmazason alapuldé rendelet
modositasarol (HL L 148.,2021.4.30., 1. 0.).
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egységkoltségei, valamint az ,Egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek  és
koltségfiiggetlen finanszirozas a tarsadalmi befogadas és az ifjlisag teriiletén” cimi tanulmany
alapjan tortént. Az egységkoltségeknek és azok Osszegének az e felhatalmazason alapul6 jogi
aktusban foglalt meghatarozasa olyan mddszereken alapul, amelyek figyelembe veszik a
tagallamok altal a multbeli koltségekre vonatkozdan szolgaltatott adatokat és az extrapolaciot,
valamint az Eurostattol szarmaz6 adatokat. Az Osszegek a kiilonbozd régiok ¢és miiveletek
eltéré igényeinek ¢&s sajatossagainak figyelembevételével keriiltek meghatarozasra. A
koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan téritendd Osszegek megallapitdsa mas objektiv
informdaciok felhasznalasaval tortént.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus minden egyes részével kapcsolatban konzultaciora
keriilt sor a tagallami szakértokkel. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus elsé valtozatanak
bemutatdsa ¢és megvitatdsa 2023. 4prilis 26-4n, valamennyi tagdllam szakértdinek
részvételével zajlott. Az Eurdpai Parlament értesiilt a konzultacidkrol.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

A tagéllamok kiaddsainak a Bizottsag altal meghatirozott egységkoltségek, egydsszegli
atalanyok, szdzalékos atalanyok és koltségfliggetlen finanszirozas alapjan torténd, Bizottsag
altali téritése vonatkozasaban az (EU) 2021/1060 rendelet 94. és 95. cikke felhatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben unios
szinten meghatarozza az 4atalanyalapu egységkoltségeket, az egydsszegli atalanyokat, a
szazalékos atalanyokat, a koltségfiiggetlen finanszirozast, ezek Osszegeit €s a kiigazitasukra
szolgdldo modszereket, valamint a teljesitendd feltételeket, illetve az elérendd eredményeket.

HU



HU

A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2023.7.7.)

az (EU) 2021/1060 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az egységkoltségeknek,
egyosszegi atalanyoknak és szazalékos atalanyoknak, valamint a koltségfiiggetlen
finanszirozasnak a tagallami kiadasok Bizottsag altali visszatéritése céljabol valé
meghatarozasa tekintetében torténo kiegészitésérol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a
Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és
Akvakultura-alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az elobbiekre ¢és a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a BelsO Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas
¢s a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgdlod eszkdzre vonatkozd pénziigyi szabalyok
megallapitasarol szol6 (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre* és kiilondsen
annak 94. cikke (4) bekezdésére és 95. cikke (4) bekezdésére,

mivel:

(1) Az Eurépai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) és az Igazsigos Atmenet Alap (IAA)
alkalmazasanak egyszerisitése ¢s a kedvezményezettekre harulé adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében helyénvalé meghatarozni bizonyos egységkoltségeket
¢s a programokhoz nyujtott unidés hozzdjarulas téritésére rendelkezésre 4allo,
koltségfiiggetlen finanszirozési Osszegeket. Az (EU) 2021/1060 rendelet 25.
cikkének (2) bekezdésével Osszhangban az emlitett egységkoltségek ¢és a
koltségfiiggetlen finanszirozasi Osszegek az ESZA+ keretében tdmogathatd és az
Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapbol tamogatott miiveletekre is alkalmazhatok.

(2) A tagéallamok részére téritendd egységkoltségek az (EU) 2021/1060 rendelet 94.
cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaban emlitett, multbeli vagy
statisztikai adatokon alapuld, igazsdgos, méltanyos és ellendrizhetd szamitési
modszer alapjan keriiltek megallapitéasra.

3) A koltségfliggetlen finanszirozds Osszegének meghatarozdsakor a Bizottsag a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét kovette, kiilonds tekintettel arra,
hogy a raforditott forrasok 6sszhangban alljanak az elvégzett beruhazasokkal.

4) Tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgarok — koztiik a menekiiltek és az
Ukrajna elleni orosz agresszid eldl elmenekiilt emberek — sajatos igényeinek
figyelembevételehez sziikséges tovabbi erdfeszitésekre, az €rintett miivelettipusokra
helyénvalo6 egyedi egységkoltségeket megallapitani.

%) A formalis oktatds, a munkavéllalok képzése, a regisztralt munkanélkiiliek,
allaskeres6k vagy inaktiv személyek képzése, valamint a foglalkoztatassal
kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatasok teriiletét érintdé miiveletek végrehajtasanak
egyszerisitése hozzajarul a készségek eurdpai évének sikeres megvaldsitasahoz is.

4 HL L 231.,2021.6.30., 159. o.

HU



HU

(6)

(7

(8)

Megerdsitve a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsara vonatkozd
cselekvési terv® keretében a szegénységre és a tarsadalmi befogadéasra vonatkozdan
megfogalmazott  10j, 2030-ra  kitlizétt  kiemelt  unios  céllal  jaro
kotelezettségvallalasokat, helyénvaldé megkonnyiteni ¢és 0sztondézni az olyan
miuveletek végrehajtasat, amelyek hozzajarulnak a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak kitett személyek szamdnak csokkentéséhez. Ezért
egyszerusitett koltségelszamoldsi moddszereket és koltségfiiggetlen finanszirozasi
rendszereket kell meghatarozni az otthoni és kodzOsségi alapu gondozast nyujtod
szolgaltatasokkal kapcsolatos miiveletek, valamint a kapcsolati erdszak aldozatai és
az atmenetileg vagy tartosan hajléktalanna valok szamara nyujtott lakhatasi és nem
lakhatasi célu szolgaltatasokkal 6sszefliggd muiveletek esetében.

A tagdllamok kozott jelentds kiillonbségek vannak az érintett miivelettipusok
koltségeit illetéen. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
a Bizottsdg altal megallapitott Osszegeknek tlikrozniiik kell az egyes tagallamok
sajatossagait.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az egységkoltségek tovabbra is megfeleld
kozelitd valtozok legyenek a ténylegesen felmeriild koltségek tekintetében, és hogy a
koltségfiiggetlen finanszirozasi 0Osszegek tovabbra is Osszhangban legyenek a
programozasi iddszak sordn elvégzett beruhdzasokkal, rendelkezés sziiletett a
megfeleld kiigazitasi modszerrol,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy és hataly

Az ESZA+ és az IAA miiveletekhez egységkoltségek és koltségfiiggetlen finanszirozas
alapjan nyujtott unids hozzdjarulas téritésének feltételeit, beleértve a fedezett
miivelettipusokat, az elérendé eredményeket vagy a teljesitendd feltételeket, a térités 6sszegét
¢€s az 0sszeg kiigazitdsanak modszerét a melléklet tartalmazza.

2. cikk

Elszamolhato kiadas

Az e rendelet alapjan kiszamitott 6sszegek az (EU) 2021/1060 rendelet alkalmazasa céljabol
elszdmolhato kiad4snak tekintendok.

3. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara (europa.eu).

HU


https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
Kelt Briisszelben, -an/-én. 2023.7.7.

a Bizottsag részérol
elnék
Ursula VON DER LEYEN

HU
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