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refusion af udgifter til medlemsstaterne
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Forenkling stdr hejt pd Kommissionens dagsorden og har bdde Europa-Parlamentets og
Rédets opbakning. Det drejer sig om at gere gennemferelsen af forordningen om felles
bestemmelser enklere, sikrere og i hgjere grad rettet mod output og resultater.

Ved artikel 94, stk. 1, og artikel 95, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/1060 af 24. juni 2021 om fzlles bestemmelser for Den Europaziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for
Retfeerdig Omstilling og Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle
regler for nevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til granseforvaltning og visumpolitik!
("forordningen om faelles bestemmelser") gives Kommissionen mulighed for at refundere EU-
bidrag til et program pa grundlag af enhedsomkostninger, faste belob og faste takster samt
finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, som fastsattes i Kommissionens afgerelse
om godkendelse af programmet, en af @ndringerne heraf eller ved delegeret retsakt. Denne
mulighed udvider forenklingen af den ekonomiske forvaltning af fondene til ogsa at omfatte
forholdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Den har ogsé felgende yderligere
fordele i forhold til de forenklede omkostningsmodeller, der er fastsat i artikel 53, stk. 1, litra
b)-e), i forordningen om faelles bestemmelser:

. Kommissionens og medlemsstaternes revisioner og forvaltningsverificeringer, for
hvilke der refunderes udgifter udelukkende pé grundlag af artikel 94 og 95 i
forordningen om faelles bestemmelser, skal udelukkende have til formal at verificere,
at de refusionsbetingelser, der er fastsat af Kommissionen i den delegerede retsakt, er
opfyldt.

° I henhold til artikel 94, stk. 3, og artikel 95, stk. 3, i forordningen om felles
bestemmelser vil den regnskabspraksis, som medlemsstaterne benytter til at
refundere stottemodtagerne, og de derved fremkomne belgb ikke vere genstand for
forvaltningsverificeringer og revisioner foretaget af revisionsmyndigheden eller
Kommissionen.

Anvendelsen af enhedsomkostninger, faste belob og faste takster, jf. artikel 94 1 forordningen
om felles bestemmelser, og EU-finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, jf.
artikel 95 1 forordningen om falles bestemmelser, giver sédledes medlemsstaterne og
stottemodtagerne retssikkerhed. Dette mindsker desuden den administrative byrde, der er
forbundet med forvaltning af operationer.

Med henblik herpa tillegges Kommissionen ved artikel 94, stk. 4, i forordningen om falles
bestemmelser befojelse til pd EU-plan at vedtage delegerede retsakter, der fastsettes
enhedsomkostninger, faste belob og faste takster, samt at fastsette belob og
justeringsmetoder.

Ligeledes gives Kommissionen ved artikel 95, stk. 4, i forordningen om falles bestemmelser
befojelse til at vedtage delegerede retsakter om fastsattelse af beleb til finansiering pd EU-
plan, der ikke er knyttet til omkostninger, pr. type operation, metoder til justering af belabene
og de betingelser, der skal opfyldes, eller de resultater, der skal opnés.

: EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159.
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I denne delegerede forordning fastsattes enhedsomkostninger og ordninger for finansiering,
som ikke er knyttet til omkostninger, for alle EU-medlemsstater i bilaget for operationer
under ESF+ pd omréadet for

. formel uddannelse (fra forskoleundervisning til videregdende uddannelse, herunder
formel erhvervsuddannelse)

. operationer vedrerende uddannelse af registrerede arbejdslese, jobsegende eller
erhvervsinaktive

o operationer vedrerende uddannelse af arbejdstagere og

o operationer vedrerende beskeftigelsesrelateret radgivning til registrerede
arbejdslese, jobsegende eller erhvervsinaktive

. operationer vedrerende hjemmepleje og pleje af dagpatienter i naermiljoet og

. operationer, der yder stotte til tjenester til ofre for vold 1 hjemmet og hjemlgse.

Desuden fastsattes der vardier pd EU-plan for de samme typer operationer for at
imedekomme de specifikke behov hos tredjelandsstatsborgere, herunder flygtninge og
personer, der er flygtet fra Den Russiske Faderations militeere aggression mod Ukraine.

De enhedsomkostninger og ordninger for finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger,
der er fastsat i denne delegerede retsakt, kan ogsa finde anvendelse i tilfzelde af operationer,
der stottes af FRO, nar denne fond yder stotte til disse typer operationer i henhold til artikel 8,
stk. 2, litra k)-m), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni
2021 om oprettelse af Fonden for Retfzerdig Omstilling?, og af EFRU, nar denne fond yder
stotte pa grundlag af reglerne for stetteberettigelse for ESF+ i overensstemmelse med
artikel 25, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1060.

Refusion pa grundlag af de i denne forordning fastsatte belob anfaegter ikke den gaeldende
EU-ret og den nationale ret til gennemforelse heraf, herunder reglerne om statsstotte og
offentlige udbud.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

I overensstemmelse med punkt 4 i den falles forstidelse vedrerende delegerede retsakter
mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Europa-Kommissionen er der gennemfort relevante og
gennemsigtige haringer, herunder pé ekspertniveau, om nervarende delegerede retsakt.

Udarbejdelsen af denne delegerede retsakt var 1 vid udstrekning baseret pé
enhedsomkostningerne for de samme typer operationer, der er fastsat for alle medlemsstater
for programmeringsperioden 2014-2020, som defineret i den seneste @ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/21953, og pa undersegelsen "Simplified cost options and Financing not
linked to costs in the area of social inclusion and youth". Fastsattelsen af enhedsomkostninger
og deres beleb, som angivet 1 denne delegerede retsakt, bygger pad metoder, som tager hensyn
til historiske data for omkostninger, som medlemsstaterne har indberettet, og ekstrapolering
samt data fra Eurostat. Belobene tager hensyn til de forskellige regioners og operationers

2 EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1.

3 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/702 af 10. december 2020 om @ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/2195 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1304/2013 om Den Europziske Socialfond for sd vidt angér definitionen af standardskalaerne for
enhedsomkostninger og faste belob med henblik pa Kommissionens refusion af udgifter til medlemsstaterne
(EUT L 148 af 30.4.2021, s. 1).
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forskellige behov og sarlige karakteristika. Refusionsbelebene for finansiering, som ikke er
knyttet til omkostninger, blev fastsat pa grundlag af andre objektive oplysninger.

Alle dele af den delegerede retsakt har veret genstand for hering med eksperter fra
medlemsstaterne. En forste udgave af den delegerede retsakt blev fremlagt og droftet pa et
mede med eksperter fra samtlige medlemsstater den 26. april 2023. Europa-Parlamentet blev
orienteret om heringerne.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

For at Kommissionen kan refundere udgifter til medlemsstaterne pa grundlag af
enhedsomkostninger, faste belob og faste takster samt finansiering, som ikke er knyttet til
omkostninger, som fastsattes af Kommissionen, tillegges Kommissionen ved artikel 94 og
95, 1 forordning (EU) 2021/1060 befgjelse til at vedtage delegerede retsakter vedrerende
fastsaettelsen pa EU-plan af standardskalaerne for enhedsomkostninger, faste belab og faste
takster samt finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, samt deres maksimale
storrelse og metoderne til justering heraf samt de betingelser, der skal opfyldes, eller de
resultater, der skal opnas.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 7.7.2023

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060
for sa vidt angir definitionen af enhedsomkostninger, faste beleb og faste takster og

finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, med henblik pA Kommissionens

refusion af udgifter til medlemsstaterne

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni
2021 om falles bestemmelser for Den Europaziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den
Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for nevnte fonde og
for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik?, sarlig artikel 94, stk. 4, og artikel 95,
stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Med henblik pa at forenkle anvendelsen af Den Europ@iske Socialfond Plus (ESF+)
og Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) og mindske den administrative byrde for
stottemodtagerne ber der fastsa@ttes visse enhedsomkostninger, og der ber fastsattes
beleb for finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, og som er til radighed til
refusion af EU-bidrag til programmer. I overensstemmelse med artikel 25, stk. 2, i
forordning (EU) 2021/1060 kan disse enhedsomkostninger og finansieringsbelab, der
ikke er knyttet til omkostninger, ogsd anvendes til operationer, der er
stotteberettigede under ESF+ og stettes af Den Europziske Fond for
Regionaludvikling.

Enhedsomkostningerne med henblik pa refusion til medlemsstaterne er blevet fastsat
pa grundlag af en rimelig, retfeerdig og verificerbar beregningsmetode baseret pa
historiske eller statistiske data, jf. artikel 94, stk. 2, andet afsnit, litra a), 1 forordning
(EU) 2021/1060.

Ved fastsattelsen af belobene for finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger,
har Kommissionen overholdt princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning,
herunder navnlig princippet om, at de anvendte ressourcer er passende i forhold til de
foretagne investeringer.

Under hensyntagen til den yderligere indsats, der er nedvendig for at imedekomme
de specifikke behov hos tredjelandsstatsborgere, herunder flygtninge og personer, der
er flygtet fra den russiske aggression mod Ukraine, ber der fastsattes specifikke
enhedsomkostninger for de relevante typer operationer.

En forenkling af gennemforelsen af foranstaltninger inden for formel uddannelse,
uddannelse af arbejdstagere, uddannelse af registrerede arbejdslese, jobsagende eller
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(6)

(7

(8)

erhvervsinaktive og beskaftigelsesrelaterede radgivningstjenester vil ogsa bidrage til
en vellykket gennemforelse af det europeiske ar for feerdigheder.

Som en bekreftelse af tilsagnene i1 handlingsplanen for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder” med Unionens nye overordnede maél for 2030 om fattigdom og
social inklusion er det hensigtsmassigt at lette og skabe incitamenter til
gennemforelse af operationer, der bidrager til at reducere antallet af personer, der er
truet af fattigdom eller social udstedelse. Derfor ber der fastlegges forenklede
omkostningsmuligheder og ordninger for finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger, for operationer, der tilbyder plejeydelser i hjemmet og i naermiljeet,
samt for operationer, der tilbyder boligtjenester og andre tjenester til ofre for vold i
hjemmet og personer, der oplever kortvarig eller langvarig hjemlgshed.

Der er betydelige forskelle medlemsstaterne imellem for sa vidt angar
omkostningsniveauet for disse typer operationer. I overensstemmelse med princippet
om forsvarlig ekonomisk forvaltning ber de beleb, som Kommissionen fastsatter,
afspejle de konkrete forhold i1 hver enkelt medlemsstat.

For at sikre, at enhedsomkostningerne forbliver en passende indikator for de faktisk
atholdte omkostninger, og at de beleb til finansiering, som ikke er knyttet til
omkostninger, fortsat er passende i forhold til den investering, der foretages i labet af
programmeringsperioden, er der fastsat en passende justeringsmetode —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrdde

Betingelserne for refusion af Unionens bidrag til operationer under ESF+ og FRO pa grundlag
af enhedsomkostninger og finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger — herunder
hvilke typer operationer der er omfattet, hvilke resultater der skal opnés, eller hvilke
betingelser der skal opfyldes — samt refusionsbelabet og metoden til justering af dette belab
er fastsat 1 bilaget.

Artikel 2
Stotteberettigede udgifter

De belgb, der beregnes pa grundlag af denne forordning, betragtes som stetteberettigede
udgifter i forbindelse med anvendelsen af forordning (EU) 2021/1060.

Artikel 3
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

5

Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder (europa.eu).


https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den 7.7.2023.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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