i

—[EEN Vijece
= Europske unije

Il

Bruxelles, 17. srpnja 2025.

(OR. en)
11748/25
Meduinstitucijski predmet:
2025/0222 (COD)

EDUC 326
JEUN 201
SPORT 31
SOC 533
COMPET 756
DIGIT 147
ENV 719
CADREFIN 106
FIN 897
1A 89
CODEC 1043

POPRATNA BILJESKA

Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine

DEPREZ

Datum primitka: 17. srpnja 2025.

Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2025) 549 final

Predmet: Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA
0 uspostavi programa Erasmus+ za razdoblje 2028. — 2034. i o
stavljanju izvan snage uredaba (EU) 2021/817 i (EU) 2021/888

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2025) 549 final.

PriloZzeno: COM(2025) 549 final

11748/25
TREE.1.B



EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 16.7.2025.
COM(2025) 549 final

2025/0222 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi programa Erasmus+ za razdoblje 2028. — 2034. i o stavljanju izvan snage
uredaba (EU) 2021/817 i (EU) 2021/888

{SWD(2025) 550-551} - {SEC(2025) 547}

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Razlozi i ciljevi

Kontekst politike

Obrazovanje, osposobljavanje, mladi 1 sport najve¢e su ulaganje Unije u ljudski kapital,
razvoj vjestina i povezivanje svih dijelova Europe, Sto je temelj za otpornu i kohezivnu
Europsku uniju, u kojoj gradani imaju odgovarajuce vjestine i kompetencije od najranije dobi
i prihvaéaju zajednicki europski identitet u svoj njegovoj raznolikosti. Oni su i pokretaci
socijalne pravednosti, odrzivog blagostanja 1 konkurentnosti te klju¢ni cimbenici koji
doprinose mnogim op¢im politickim prioritetima EU-a, kao Sto su pripravnost i usporedna
zelena i digitalna tranzicija.

Vaznost obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta za budu¢nost Europe potvrdena je u
novom politickom programu 1 strateSkim izvje$¢ima EU-a.

Celnici EU-a su u Strate§kom programu za Europu za razdoblje 2024. — 2029." ulaganje u
vjestine, osposobljavanje 1 obrazovanje postavili kao prioritet jer je u doba sve vece globalne
konkurencije i politickih i socijalnih razlika upravo obrazovanje temelj na kojem Europa mora
graditi svoju strateSku autonomiju, gospodarsku snagu, demokraciju i koheziju.

U politickim smjernicama za razdoblje 2024. — 2029. predsjednica von der Leyen isti¢e da je
Europi potrebna ,,radikalna promjena ambicija i djelovanja u vezi sa svim razinama vjestina i
svim vrstama osposobljavanja i obrazovanja. To je jednako vazno za karijerni razvoj i
napredak gradana kao i za naSu konkurentnost.” Predsjednica je osim toga izjavila da ¢emo
,uspostaviti Uniju vjestina®, s naglaskom na ulaganjima, obrazovanju odraslih i cjeloZivotnom
ucenju, ocuvanju vjestina i priznavanju raznih vrsta osposobljavanja, kako bismo gradanima
omogucili da rade bilo gdje u Uniji” i1 ojacati ,,program Erasmus+, medu ostalim u segmentu
strukovnog osposobljavanja, kako bi od njega imao koristi jo§ ve¢i broj gradana. To je
klju¢no kako bi ljudi razvili vjeStine, stvorili zajednika iskustva i1 poboljsali medusobno
razumijevanje. To ¢e biti dio naSe Sire obveze da mladima omogu¢imo vece slobode i
odgovornosti u nasim druStvima i1 demokracijama.” Obecala je 1 da ¢emo ,,nastaviti raditi na
uvodenju europske diplome”. Predsjednica je naglasila i da Zeli osigurati da ,,mladi iskoriste
svoj glas 1 da se izraze kao pojedinci koji ¢e pridonijeti oblikovanju nase buduc¢nosti”.

U svojoj Rezoluciji od 16. sije¢nja 2024. o provedbi programa Erasmus+ Europski parlament?
naglasio je da je taj ,,program pokretacka snaga europskog prostora obrazovanja i da bi trebao
nastaviti odgovarati na buduce trendove u obrazovanju kako bi se drzao korak s druStvenim i
tehnoloskim promjenama” te da je ,,kljuc¢an za poticanje europskog osjecaja pripadnosti”.

Dva glavna izvjes¢a koja donose temeljitu analizu 1 uvid u to kako bi se mogla razvijati
buduénost Europske unije, Lettino* i Draghijevo izvjes¢e®, naglaavaju vaznost ulaganja u

! Strateski  program za razdoblje 2024. — 2029., Europsko vijece, 27. lipnja 2024.
(https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024 557 new-strategic-agenda.pdf).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija — Unija vjestina (COM(2025) 90 final).

3 Provedba  programa  Erasmus+ za  razdoblje  2021. -  2027., (2023/2002(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0007 _HR.html.

Much more than a market (Vise od trzista), Enrico Letta, travanj 2024.

The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi (Buduénost europske konkurentnosti:
izvjes¢e Marija Draghija), rujan 2024.
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obrazovanje 1 vjeStine te bitnu ulogu koju u tome ima program Erasmus+. Osim toga, u
Niinistdovu izvjeséu® zakljucuje se da je otpornost gospodarstva i drustva Unije, posebno u
sektorima koji su kljuéni za odrzavanje socijalne i gospodarske stabilnosti, kao Sto je
obrazovanje, od presudne vaznosti za suocavanje s potencijalnim krizama velikih razmjera,
kao Sto su vojni sukobi i katastrofe.

Program Erasmus+ usko je povezan s ambicijom iz Komunikacije ,,Unija vjestina”’ od
5. o0zujka 2025. da se razviju kvalitetni, ukljucivi i prilagodljivi sustavi obrazovanja,
osposobljavanja i vjestina radi povecanja konkurentnosti EU-a, kao i1 europski prostor
obrazovanja, kljucni pokreta¢ Unije vjesStina. Time ¢e se postaviti temelji za stjecanje vjeStina
tijekom cijelog zivota i osigurati doista zajedniC¢ki prostor za kvalitetno 1 ukljucivo
prekograni¢no obrazovanje i cjelozivotno ucenje.

Financijska potpora EU-a za vjestine, obrazovanje, osposobljavanje, mlade, volontiranje i
sport godinama se osiguravala u okviru razli¢itih programa. U viSegodiSnjem financijskom
okviru (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. potpora se uglavnom pruzala u okviru programa
Erasmus+, Europskih snaga solidarnosti, Europskog socijalnog fonda plus, Okvira za
istrazivanja i inovacije i Obzora Europa. Prijedlog za sljede¢i VFO rjeSava problem
trenutane sloZenosti, slabih toc¢aka i1 nefleksibilnosti Unijinih instrumenata financiranja
opCenito, i to dugorocnim proracunom koji je ciljaniji, jednostavniji, s manjim brojem
programa i ve¢im utjecajem.

Uzroci problema i otvorena pitanja

U podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta u EU-u mnogo je nerijeSenih
pitanja. Europi su potrebni ljudi s trazenim vjeStinama i1 kompetencijama za Zivot i
zaposljavanje, za osobni rast te za odrzivije, otpornije i digitalnije gospodarstvo i drustvo.
Ulaganje u razvoj tih vjeStina klju¢no je za prosperitet, koheziju i konkurentnost Europe.
Danasnji sustavi obrazovanja i osposobljavanja tesko ljudima mogu pruziti ¢ak i minimalnu
razinu osnovnih vjeStina i omoguditi im da razviju trazene napredne kompetencije 1 meke
vjestine u svim fazama zivota. Stjecanje transverzalnih vjestina 1 kompetencija, kao $to su
fleksibilnost, otpornost, empatija, samopouzdanje, otvorenost, kriticko misljenje, digitalna 1
medijska pismenost i1 timski rad bit ¢e jednako vazno da bi pojedinci mogli pokretati
promjene, napredovati u svijetu koji se brzo mijenja i doprinositi mentalnom zdravlju i
dobrobiti. Te vjeStine povecavaju zaposljivost, pomazu u jacanju drusStvene otpornosti i
izgradnji snaznije Europe koja ¢e se lakSe nositi s krizama. Europa zaostaje u osnovnim
vjestinama®, a stopa slabih rezultata znatno je porasla u matematici (—~18 bodova), &itanju (—
12) i prirodoslovlju (-3,4) u usporedbi s prethodnim programom OECD-a za medunarodno
ispitivanje znanja 1 vjestina ucenika (PISA) iz 2018. U EU-u premalo ljudi zavrSava visoko 1
strukovno obrazovanje, a gotovo Cetiri od pet poslodavaca izjavljuje da im je teSko pronaci
radnike s odgovarajuéim vjestinama’. Opcenito, u svim drzavama ¢lanicama radne snage i
vjestina nedostaje sve viSe, S$to utjeCe na sposobnost EU-a da ostvari zelenu 1 digitalnu
tranziciju, a time 1 na njegovu konkurentnost. I dalje ima velikih nejednakosti u razini i
pristupu kvalitetnom 1 uklju¢ivom formalnom i neformalnom obrazovanju u cijeloj Uniji,
pogotovo u ruralnim i udaljenim podru¢jima, zbog cega su i gospodarske, socijalne i
teritorijalne nejednakosti jo§ eklatantnije. Osim toga, 1 dalje je prisutna rodna

6 Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Sigurniji

zajedno: jacanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti), Sauli Niinistd, 2024.
7 Unija vjestina, COM(2025) 90 final.
Izvjes¢e o istrazivanju PISA 2022. pokazuje pogorSanje obrazovnih rezultata i vec¢u nejednakost |
Europski prostor obrazovanja.
Istrazivanje Eurobarometra, studeni 2023., data.europa.eu.
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neravnopravnost: prirodne znanosti, tehnologiju, inzenjerstvo i matematiku (STEM) studira
gotovo dvostruko vise muskaraca nego Zena.

Evidentno je potrebno rijesiti taj problem vjeStina 1 stvoriti poticajno okruzenje koje
omogucuje bolje ishode ucenja za sve, od rane dobi, 1 dugorocni uspjeh ucenika.

Strateska autonomija i1 konkurentnost EU-a ovise i o njegovoj sposobnosti da potice
obrazovanje talentiranih ljudi, privuce ih i zadrzi, posebno s obzirom na globalnu
konkurenciju. Razvoj obrazovanja mora biti prioritet Unije i kad je rije¢ o razvoju naprednih
vjestina, ukljucujudi digitalne, tehnicke i transverzalne vjestine.

Problem manjka vjeStina nije samo ekonomske prirode; vjeStine su nuzne i za zdravo,
otporno, angazirano i ujedinjeno druStvo spremno na promjene. Nuzno je da se vjeStine i
kompetencije potrebne za Zzivot stjeCcu od najranije dobi radi snalazenja u kompleksnom
svijetu koji se brzo mijenja, angaziranosti i preuzimanja aktivne uloge u drustvu i
demokratskim procesima. Mladi sve manje vjeruju u jednake mogucnosti; u zadnjih 10 godina
¢ak 16 postotnih bodova manje nego prije'®. Mnogi se osje¢aju marginalizirano zbog svojeg
socioekonomskog statusa, etnickog podrijetla, roda, seksualne orijentacije, invaliditeta ili
politi¢kih nazora, posebno oni s manje moguénosti ili oni koji zive u ruralnim ili udaljenim
podrugjima. Cak 24 % (gotovo 18 milijuna) mladih u Uniji prijeti siromastvo ili socijalna
iskljuc¢enost, a 11 % mladih u dobi od 15 do 29 godina jos uvijek nije zaposleno, ne obrazuje
se niti se osposobljava. Nedostatak priustivog stanovanja dodatno pogorsava njihovu situaciju
te im ogranicava pristup obrazovanju i moguénostima za mobilnost u svrhu ucenja.

Mladi manje sudjeluju u institucionalnoj politici 1 drugim demokratskim procesima nego
druge dobne skupine, i to puno manje nego mladi nekoé¢!!. Nailaze na prepreke u
demokratskom sudjelovanju jer nisu dovoljno upoznati sa svojim demokratskim pravima,
otezan im je pristup informacijama i ograni¢eno sudjelovanje u procesima donosenja odluka.
Same demokratske institucije i procesi mogu za mlade biti nedostupni i nepristupacni.
Formalno obrazovanje i osposobljavanje nije dovoljno da se nadoknade ti nedostaci i ispune
razne potrebe za vjeStinama. Zato ih je vazno dopuniti neformalnim i informalnim uc¢enjem te
sudjelovanjem u aktivnostima kao S§to su volontiranje ili sport. To su itekako vrijedne
mogucénosti za stjecanje znanja, vjestina, stavova i ponaSanja koji pomazu mladima da sazriju
1 postanu aktivni 1 angaZirani gradani. No mogucénosti za takve aktivnosti su ogranicene, $to
negativno utjece na razvoj drustvenog kapitala, posebno medu mladima.

Doprinos i ciljevi Programa

Budu¢i Program moze doprinijeti rjeSavanju takvih problema tako da svima ponudi
mogucnosti za ucenje 1 ojaca kapacitete suradnjom 1 potporom politici.

Mobilnost u svrhu u€enja od rane dobi klju€an je element programa Erasmus+. Na taj se nacin
ucenici upoznaju s raznovrsnim okruzenjima za ucenje, novim metodama poucavanja i
osposobljavanja, institucionalnim okruZenjima i druStvenim kontekstima. Ta iskustva
pojedincima omogucuju ne samo da stjeCu znanje u raznim podrucjima nego i1 da razviju
kriticko misljenje, vjeStine rjeSavanja problema i komunikacijske vjestine te povecaju
otpornost, prilagodljivost, autonomiju i samopouzdanje. Te su vjeStine vrlo primjenjive 1 u
profesionalnom svijetu, povecavaju zaposljivost i doprinose kvalificiranosti 1 konkurentnosti
radne snage. Kad je rije¢ o osoblju, mobilnost u svrhu ucenja potice profesionalni razvoj i

Istrazivanje Eurobarometra FL502 o mladima i demokraciji u Europskoj godini mladih,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282.

Studija Europskog parlamenta, Young people's participation in European democratic processes — How
to improve and facilitate youth involvement, 2023.
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umrezavanje, otvara mogucnosti za suradnju, a rezultat joj je bolja kvaliteta poucavanja. To je
posebno vazno u danasnjoj situaciji u obrazovanju, u kojoj treba povecati privlacnost rada u
nastavi na svim razinama i poticati kontinuirani profesionalni razvoj.

Cilj je omoguciti mobilnost u svrhu ucenja svima, i to $to ranije, u svim sektorima
obrazovanja i osposobljavanja te u podrucju mladih i sporta, u skladu s Preporukom Vijeca
,,Europa u pokretu” — moguénosti za mobilnost u svrhu uéenja za sve'?. Mjere EU-a pomodéi
¢e u uklanjanju prepreka mobilnosti tako da se osiguraju dostatna financijska sredstva i
podrska za promicanje raznolikosti 1 jednakog pristupa pojedinaca bez obzira na njihovo
kulturno, socijalno, ekonomsko ili geografsko podrijetlo ili posebne potrebe.

Poticanjem mobilnosti i prate¢im mjerama potpore buduci program Erasmus+ trebao bi
dodatno doprinijeti petoj osnovnoj vjestini demokratskog gradanstva te razvoju osjecaja
europskog identiteta i zalaganju za vrijednosti EU-a. Rije¢ je o temeljnom programu za
promicanje sudjelovanja u demokratskim procesima 1 druStvenom zivotu jer integrira
gradanstvo i angazman u sva podrucja Programa, posebno u odgoj i obrazovanje, bolje je
uskladen s novim prioritetima kao $to je pripravnost i iskoriStava puni potencijal sporta,
posebno Sirenjem aktivnosti mobilnosti u podrucju sporta kako bi se uz trenere ukljucili i
sportasi.

Nude¢i moguénosti volontiranja i aktivnosti za angaziranje i izrazavanje solidarnosti, Program
¢e nastaviti promicati 1 razvoj kulture solidarnosti, skrbi i razumijevanja medu gradanima,
posebno najmladim generacijama, te ¢e doprinijeti povecanju socijalne ukljucenosti i
kohezije. Kako bi se razvila solidarnost s ljudima kojima je potrebna pomo¢ u zemljama izvan
EU-a, ovaj Prijedlog ukljucuje i inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a, koju u
programskom razdoblju 2021. — 2027. podupiru Europske snage solidarnosti. Volonteri za
humanitarnu pomo¢ EU-a podupiru volonterske aktivnosti u dugoronim operacijama
humanitarne pomo¢i i razvojne suradnje nakon krize, €iji je cilj sprecavanje i ublazavanje
ljudske patnje, ocuvanje trajnog ljudskog dostojanstva, jaCanje pripravnosti za katastrofe i
smanjenje rizika od katastrofa, povezivanje pruzanja pomo¢i, obnove i razvoja te doprinos
jacanju otpornosti 1 sposobnosti ranjivih ili katastrofama pogodenih zajednica da se nose s
krizama 1 od njih oporave.

Program bi trebao podupirati 1 studente da se angaZiraju u kriticnim sektorima 1 nastaviti
poticati inovacije 1 izvrsnost u sustavima obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim u
razvoju vjeStina 1 kompetencija u strateSkim podrucjima, Sto bi pridonijelo rjeSavanju
problema nedostatka vjestina i talenata u Europi 1 povecanju privlacnosti Unije za talentirane
ljude iz EU-a, ali 1 iz ostatka svijeta.

Podupiranje i olakSavanje transnacionalne i medunarodne suradnje medu organizacijama u
podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta klju¢no je za uklanjanje opisanih
prepreka jer organizacijama omogucuje da udruZe struéno znanje 1 kombiniraju
komplementarne prednosti koje u zasebnim institucijama nisu dostupne. Prekograni¢na
suradnja organizacija za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport potice potrebno
uzajamno ucenje 1 razmjenu dobre prakse. OlakSava i umrezavanje, Sto organizacijama i
njihovu osoblju omogucuje da iskuSaju nove pristupe i metode te povecaju vlastite kapacitete
za visokokvalitetno poucavanje, osposobljavanje 1 ucenje. Da bi u tom podrucju bio
djelotvorniji, Program bi trebao preciznije definirati svoje aktivnosti suradnje, medu ostalim
preispitati modele financiranja, pridati vecu vaznost uklju€enim ciljnim skupinama i bolje se
fokusirati na jacanje kapaciteta 1 povecanje kvalitete. Program bi trebao poboljsati suradnju u

Preporuka Vijeéa od 13. svibnja 2024. ,,Europa u pokretu” — moguénosti za mobilnost u svrhu ucenja za sve (SL C,
C/2024/3364, 14.6.2024.).
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Skolskom sektoru podupiranjem Skolskih saveza, uklanjanjem prepreka suradnji 1 mobilnosti
te daljnjim pruZzanjem mogucnosti za uvodenje oznake europske diplome i mogucée zdruzene
europske diplome, $to bi doprinijelo povecanju broja transnacionalnih zdruzenih studija.

Osim toga, Program c¢e omoguditi dugoroCnu strateSku transnacionalnu suradnju na
institucionalnoj razini u okviru vodecih inicijativa tako da posluzi kao testna platforma za
inovativne instrumente koji produbljuju veze s privatnim sektorom i poti¢u odrzivi uc¢inak i
transformaciju. Pruzanje odrzive potpore i jasno strateSko usmjeravanje omogucit ¢e da se
partnerstva za izvrsnost i inovacije izravno bave novim prioritetima politike koji proizlaze iz
Unije vjestina, Kompasa konkurentnosti'®, Plana za ¢istu industriju'* i Strategije za Uniju
pripravnosti'’.

Program ¢e podupirati razvoj politika na europskoj razini i pomo¢i u oblikovanju politika koje
mogu potaknuti modernizaciju i reforme na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i sistemskoj
razini u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja te mladih i sporta. MoZze doprinijeti razvoju i
cirkulaciji vjeStina, medu ostalim uspostavom Programa potpore za osnovne vjestine i
poboljSanjem osiguravanja kvalitete, transparentnosti, priznavanja vjeStina, kompetencija i
kvalifikacija, njihove digitalizacije te vrednovanja neformalnog i informalnog ucenja,
upravljanja vjeStinama 1 usmjeravanja. Program bi trebao povecati 1 ucinak, opseg,
pristupacnost i odrzivost, posebno jacanjem sinergija s drugim Unijinim programima i
instrumentima financiranja, kao §to su sljede¢i Okvirni program EU-a za istraZivanja i
inovacije Obzor Europa, Europski fond za konkurentnost, Globalna Europa te nacionalni i
regionalni partnerski planovi u okviru sljede¢eg VFO-a.

Medunarodna dimenzija Programa temeljni je i transverzalni element koji je vazan za ucenje,
suradnju 1 dijalog o politikama. Posebno je potrebno pribliziti zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje cilju da postanu drzave ¢lanice EU-a njihovim ukljué¢ivanjem u
Program, medu ostalim olakSavanjem njihova pridruzivanja kljuénim inicijativama EU-a kao
Sto su europski prostor obrazovanja i Unija vjestina. Potrebno je poduprijeti i prioritete drugih
instrumenata, kao $to je Globalna Europa, posebno u vezi sa strategijom Global Gateway.

Program bi trebalo pojednostavniti da bude pristupacniji Sirom spektru korisnika, ukljucujuci
manje organizacije i one s manje iskustva. U tu svrhu treba ukloniti neke prepreke promjenom
nacina upravljanja odredenim aktivnostima tako da budu prilagodenije stvarnim potrebama.
Program ¢e postati relevantniji, privlacniji 1 ukljuciviji, a posebna ¢e se pozornost posvetiti
ukljucivanju ucenika s manje mogucénosti, 1 to dodatnim mjerama za olakSavanje njihova
sudjelovanja 1 aktivnostima koje bolje odgovaraju njihovim potrebama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Prijedlog je potpuno uskladen s Unijom vjeStina, krovnom strategijom za ulaganja,
obrazovanje odraslih 1 cjelozivotno ucenje, strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje,
zadrZavanje 1 priznavanje vjestina te poboljSanje informacija o vjeStinama. Donosi okvir za
suradnju EU-a u politikama obrazovanja i vjestina, podupiruci razvoj ljudskog kapitala EU-a
kako bi bio konkurentniji. Prijedlog doprinosi Uniji vjeStina ostvarivanjem njezinih ciljeva,
ukljucujuéi Akcijski plan za osnovne vjeStine i Strateski plan za obrazovanje u podrucju
STEM-a. Njihova je svrha poboljsati osnovne vjeStine, pruziti mogucnosti za cjelozivotno
uCenje te privuéi 1 zadrzati ljude s vjeStinama i talentima potrebnima u europskom

13 Komunikacija ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30.

Komunikacija ,Plan za Ccistu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost”,
COM(2025) 85.

Zajednicka komunikacija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti, JOIN(2025) 130.
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gospodarstvu. Osim toga, Program ¢e podupirati cjelokupnu strateSku suradnju u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja u Europi, ukljucuju¢i provedbu temeljnih sektorskih
programa u podrucju odgoja i opleg obrazovanja, obrazovanja odraslih, strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i visokog obrazovanja.

Prijedlog je u skladu s ciljevima europskog prostora obrazovanja, koji postavlja temelje za
stjecanje vjeStina tijekom cijelog zivota i podupire suradnju i uzajamno ucenje medu
zemljama. Europski prostor obrazovanja promice visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje i
osposobljavanje za sve, olakSava uzajamno priznavanje ishoda ucenja preko granica i
podupire mobilnost ucenika svih dobnih skupina. Akcijski plan za digitalno obrazovanje,
koji je dio europskog prostora obrazovanja, dodatno podupire razvoj digitalnog obrazovanja u
svim drzavama ¢lanicama EU-a kako bi ljudi stekli digitalne vjestine i kompetencije potrebne
za digitalnu transformaciju. Prijedlog je uskladen i s Preporukom Vije¢a ,,Europa u
pokretu”, sastavnim dijelom europskog prostora obrazovanja, kako bi se svima omogucila
mobilnost u svrhu ucenja.

Prijedlog je u skladu i sa Strategijom EU-a za mlade'®, okvirom politike u podru¢ju mladih
za razdoblje 2019. — 2027., koji se temelji na stupovima ,ukljucivanje, povezivanje i
osnazivanje”. Tom se strategijom potice sudjelovanje mladih u demokratskom Zzivotu,
drustveni i gradanski angazman kako bi svi mladi imali resurse potrebne za sudjelovanje u
drustvu.

U podruéju sporta prijedlog je uskladen s ciljevima Plana rada EU-a u podruéju sporta'”
(2024. — 2027.), u kojem je opisan strateski pristup koji istiCe ulogu sporta u socijalnoj
koheziji, promicanju dobrobiti, izgradnji ukljucivih zajednica, jaCanju kulturnih veza i
solidarnosti medu ljudima. U tom planu rada prioritet imaju integritet, odrZivost i socijalna
ukljucivost u sportskim kontekstima, Sto poti¢e prekograni¢nu suradnju i razmjenu najbolje
prakse.

Program ¢e doprinijeti i ostvarivanju ciljeva UN-ova Programa odrziveg razvoja do 2030.,
posebno 4. cilja odrzivog razvoja da se osigura ukljucivo, ravnopravno i kvalitetno
obrazovanje te promic¢u mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijativa je uskladena s Komisijinim opéim prioritetima politike za razdoblje 2024. —
2029.'% a to su 1) potpora gradanima, ja¢anje naSeg druStva i socijalnog modela, 2) zastita
naSe demokracije 1 o€uvanje nasih vrijednosti, 3) odrzivo blagostanje i konkurentnost Europe,
4) novo doba za europsku obranu i sigurnost, 5) globalna Europa i 6) odrzavanje kvalitete
zivota: sigurnost opskrbe hranom, voda i priroda. Doprinijet ¢e 1 jacanju socijalne i
teritorijalne kohezije unutar EU-a i medugeneracijskoj pravednosti.

Rezolucija Vijec¢a Europske unije i predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o
okviru za europsku suradnju u podrucju mladih: strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019. —
2027. (SL C 456, 18.12.2018.).

Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o planu rada
Europske unije u podrucju sporta (1.srpnja 2024. — 31. prosinca 2027.), (SL C, C/2024/3527,
3.6.2024.).

https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 hr.
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Sinergije s politikama potpore gradanima, jacanja naSeg druStva i socijalnog modela

Program ¢e doprinijeti provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava i vodecih
inicijativa Programa vjestina za Europu?’ kako bi se pojedincima i poduze¢ima pomoglo da
prosire, razviju i iskoriste svoje vjestine. To ukljucuje Pakt za vjestine, €iji je cilj mobilizirati i
potaknuti relevantne dionike iz privatnog i javnog sektora na partnerstva i zalaganje za
cjelozivotni razvoj vjestina. Program ¢e biti u skladu i s budu¢om Europskom strategijom
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, Ciji je cilj povecati privlacnost, izvrsnost i
ukljuc¢ivost SOO-a. Posebna ¢e se pozornost posvetiti promicanju rodne ravnopravnosti, na
primjer sudjelovanju djevojaka i zena u STEM-u, medu ostalim primjenom pristupa STEAM
(prirodne znanosti, tehnologija, inZenjerstvo, umjetnost i matematika), ujedno u skladu i s
Planom za prava Zena i Strategijom za rodnu ravnopravnost. Program ¢e obuhvatiti i
problem razlika u pristupu i koriStenju medu podzastupljenim skupinama, u okviru Unije
ravnopravnosti 1 u skladu sa Strategijom o pravima osoba s invaliditetom, Strategijom o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba, Akcijskim planom za antirasizam i StrateSkim okvirom
EU-a za jednakost, ukljudivanje i sudjelovanje Roma”'. Prijedlog je u skladu i s
Europskim jamstvom za djecu i Strategijom EU-a o pravima djeteta, sveobuhvatnim

okvirom za zaStitu 1 promicanje prava sve djece.

Sinergije s mjerama za zastitu naSe demokracije i o¢uvanje nasih vrijednosti

Program, a posebno njegov fokus na mobilnosti u svrhu ucenja, i u mladoj dobi, dodatno ¢e
doprinijeti razvoju osjecaja europskog identiteta, postovanju vrijednosti EU-a i promicanju
sudjelovanja u demokratskim procesima 1 druStvenom zivotu, u skladu s predstojec¢im
Europskim $titom za zaStitu demokracije, koji ¢e pruziti strateski okvir za zastitu, ja¢anje i
promicanje demokracije u EU-u, posebno kad je rije¢ o mladima. U okviru Programa osigurat
¢e se sredstva za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport radi boljeg integriranja
gradanskog odgoja i obrazovanja te razvoja svih potrebnih vjestina (npr. kriticko misljenje,
medijska pismenost, digitalne vjesStine) tijekom cjelozivotnog ucenja kako bi ljudi mogli
aktivno 1 odgovorno sudjelovati u drustvu. Program ¢e podupirati i stvaranje mogucénosti 1
mehanizama za konstruktivno sudjelovanje mladih, medu ostalim u raspravama 1 donoSenju
odluka.

Sinergije s mjerama za odrZivo blagostanje i konkurentnost Europe

Program ¢e podupirati razvoj kvalitetnih, ukljucivih i prilagodljivih sustava obrazovanja,
osposobljavanja 1 vjeStina kao doprinos konkurentnosti Unije, u skladu s Komunikacijom
Komisije ,,Kompas konkurentnosti za EU”22, Bit ¢e potpuno uskladen i sa stupom za zelene
i digitalne vjestine?® iz industrijskog plana u okviru zelenog plana iz 2023., Planom za

Posebno prvog nacela (svatko ima pravo na kvalitetno i ukljuéivo obrazovanje, osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje) i Cetvrtog nacela (svatko ima pravo na pravodobnu i prilagodenu pomoé za
poboljsanje izgleda za zaposljavanje ili samozaposljavanje, ukljucujuéi potporu za osposobljavanje i

prekvalifikaciju).

20 Program vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost,
COM(2020) 274.

21 Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030., COM(2021) 101; Strategija o

ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025., COM(2020) 698; Akcijski plan EU-a za antirasizam za
razdoblje 2020. — 2025., COM(2020) 565; Strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma 2020. — 2030., COM(2020) 620.

2 Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30.

2 Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija, COM(2023) 62.
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Cistu industriju®* iz 2025. te Akcijskim planom za priustivu energiju®®, u kojem se poziva
na jacanje vjeStina u strateSkim sektorima kao Sto je energetika, Akcijskim planom za
kontinent umjetne inteligencije i1 Strategijom za primjenu umjetne inteligencije, kao 1 s
prioritetom unapredenja istrazivanja oceana, znanja, vjestina i inovacija u okviru Europskog
pakta o oceanimaZ%. Prijedlog je u skladu i s Komunikacijom o uniji §tednje i ulaganja®’, u
kojoj je najavljena strategija za financijsku pismenost na razini EU-a.

Sinergije s obrambenim i sigurnosnim mjerama

U skladu s Europskom strategijom za Uniju pripravnosti Erasmus+ ¢e promicati
pripravnost, otpornost, gradanski odgoj 1 obrazovanje te drustveni i demokratski angazman, 1
to pristupom odozdo prema gore, poti¢uci organizacije i institucije da se prijavljuju za
financiranje 1 promicu digitalnu 1 medijsku pismenost, kriticko misljenje, gradanski
angazman, demokratske vrijednosti i ucenje o gradanstvu. I volontiranje je bitno za
promicanje ukljuCive pripravnosti i drustvene otpornosti. Prijedlog je uskladen 1 s
Komunikacijom Vizija za europsko svemirsko gospodarstvo?®, Sto doprinosi stjecanju
relevantnih sektorskih vjestina.

Sinergije s politikama za globalnu Europu

Budu¢i program dopunit ¢e mjere koje se financiraju u okviru Globalne Europe. Osim toga,
doprinijet ¢e privlacenju talentiranih ljudi iz cijelog svijeta i povecanju utjecaja i privla¢nosti
EU-a kao pouzdanog partnera na svjetskoj sceni. Budu¢i program Erasmus+ ukljucivat ¢e
sudjelovanje tre¢ih zemalja i potporu medunarodnim partnerstvima, §to ¢e omoguciti sinergije
i doprinos vanjskoj politici EU-a.

Sinergije s politikama za odrZavanje kvalitete Zivota: sigurnost opskrbe hranom, voda i
priroda

Prijedlog je uskladen i s prioritetom ,,0drzavanje kvalitete zivota: sigurnost opskrbe hranom,
voda i priroda” i Vizijom za poljoprivredu i hranu? te doprinosi stjecanju vjestina
potrebnih u kljuénim sektorima koje omogucuju stvaranje konkurentnog i1 otpornog
poljoprivrednog i prehrambenog sustava ili o¢uvanje nase bioraznolikosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Program Erasmus+ u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta opravdan je
ciljevima utvrdenima u ¢lancima 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Na temelju njih Unija ima pomo¢nu nadleznost da doprinosi razvoju kvalitetnog
obrazovanja, provedbi politike strukovnog osposobljavanja, razvoju razmjena mladih 1
poticanju sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu Europe, kao 1 promidzbi europskog
sporta. Budu¢i da je podrucje primjene Prijedloga proSireno na pruZanje potpore aktivnostima
solidarnosti usmjerenima na druStvena pitanja 1 operacije humanitarne pomo¢i u tre¢im

24 Plan za ¢istu industriju, COM(2025) 85.

2 Akcijski plan za priustivu energiju, COM(2025) 79.

26 Europski pakt o oceanima, COM(2025) 281.

2 Komunikacija o uniji $tednje i ulaganja, COM(2025) 124.

28
29

Vizija za europsko svemirsko gospodarstvo, COM(2025) 0336.
Vizija za poljoprivredu i hranu — Zajedni¢ko oblikovanje privlacnog poljoprivrednog i prehrambenog
sektora EU-a za buduce generacije, COM(2025) 75.
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zemljama, pravna osnova mu je i ¢lanak 214. stavak 5. UFEU-a, kojim se zahtijeva osnivanje
Europskog volonterskog tijela za humanitarnu pomo¢ (Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-
a), okvira za sudjelovanje mladih Europljana u operacijama humanitarne pomo¢i Unije te
utvrdivanje pravila i postupaka za njegov rad.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Za sadrzaj i1 organizaciju svojih politika u predmetnim podrucjima i dalje su odgovorne drzave
¢lanice, no pitanja koja treba rijesiti svima su im zajednicka i/ili imaju znatnu transnacionalnu
dimenziju pa zahtijevaju rjeSenja, koordinaciju i potporu na razini EU-a. Mjere EU-a mogu
olaksati suradnju, jacanje kapaciteta, uzajamno ucenje i1 prekograni¢ne aktivnosti, S§to u
konacnici doprinosi optimalnom koristenju potencijala predmetnih sektora.

Cilj je Programa poboljsati transnacionalnu mobilnost i jaanje kapaciteta suradnjom i
podupiranjem razvoja politika s europskom dimenzijom. Medutim, zbog transnacionalne
prirode, velikog obujma i Sirokog geografskog opsega aktivnosti koje se podupiru, kao i
njihove izrazene medunarodne dimenzije, drzave Clanice ne mogu same adekvatno ostvariti te
ciljeve. Na primjer, prekogranicnu mobilnost u svrhu ucenja ili volontiranje kompliciranije je
organizirati na bilateralnoj osnovi, a pojedinaénim drzavama ¢lanicama teSko je posti¢i da
budu svima dostupne. Evaluacija programa Erasmus+ u sredini programskog razdoblja
pokazala je da pojedinacne inicijative organizacija za obrazovanje i osposobljavanje, mlade 1
sport ili drzava €lanica, iako djelotvorne na nacionalnoj razini, nemaju potreban domet i opseg
da bi imale ucinka na razini Europe. Osim toga, kumulativni doseg inicijativa pojedinih
zemalja 1 medusektorskih inicijativa i dalje je ograni¢en u usporedbi s teku¢im programom
Erasmus+. Sli¢no tome, evaluacija Europskih snaga solidarnosti potvrduje da je njihova uloga
bitna, a u nekim zemljama mladima i jedina opcija za volontiranje i aktivnosti solidarnosti.

Nadalje, prosirenjem podrucja primjene Programa na volonterske aktivnosti, medu ostalim
integracijom inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a, Erasmus+ ¢e objediniti sve
mogucnosti koje EU nudi mladima u Uniji 1 u inozemstvu. One su trenutacno dostupne samo
u okviru zasebnih programa. Erasmus+ ¢e zato osigurati da svi mladi u cijelom EU-u imaju
jednake moguénosti za sudjelovanje u Sirem spektru aktivnosti 1 da im lakSe pristupe.
Integracija Europskih snaga solidarnosti u program Erasmus+ skrenut ¢e pozornost na
mogucnosti dostupne mladima 1 organizacijama koje s njima rade i dati im vecu vidljivost.

Ispitanici u otvorenom javnom savjetovanju koje je Komisija provela za novi VFO itekako
uvidaju dodanu vrijednost financiranja sredstvima EU-a u podruc¢jima politike obuhvac¢enima
Programom, a velika vecina isti¢e njegovu vaznost.

. Proporcionalnost

Prijedlog obuhvaca sve sektore obrazovanja i osposobljavanja (odgoj 1 opce obrazovanje,
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih),
podrucje mladih, volontiranje 1 sport na ciljan 1 pojednostavnjen nacin. Pojaava provjerene 1
iskuSane aktivnosti ¢iji je ucinak potvrden evaluacijama programa Erasmus+ i Europskih
snaga solidarnosti u sredini programskog razdoblja. Postojece aktivnosti bit ¢e bolje
strukturirane jer ¢e se, medu ostalim, aktivnosti u okviru programa Erasmus+ povezati s
onima koje su integrirane iz Europskih snaga solidarnosti. To ¢e smanjiti preklapanja, a
aktivnosti ¢e se preusmjeriti uzimaju¢i u obzir rezultate tih evaluacija i savjetovanja s
dionicima. Kontinuirano ¢e se promicati koristenje fleksibilnih formata kako bi se proSirio
doseg Programa.
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S obzirom na nove izazove i prioritete politike uvest ¢e se manji broj novih aktivnosti (kao Sto
su europski Skolski savezi i Erasmus+ stipendije u strateSkim podrucjima). Te se mjere
smatraju i najprikladnijima da bi Program postao ukljuciviji 1 djelotvorniji.

Predlozene izmjene temelje se na postojecoj programskoj strukturi, zadrzavaju iste vrste
intervencija namijenjenih pojedincima, organizacijama i sustavima te im je cilj poboljsati i
povecati ucinak provedbe Programa koriStenjem postojecih djelotvornih mehanizama
provedbe iz prethodnog programa. Stoga ova inicijativa ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

o Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA I PROCJENA UCINKA

. Retrospektivne evaluacije / provjere primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva
Program Erasmus+

Zavr$nom evaluacijom programa za razdoblje 2014. — 2020. 1 meduevaluacijom programa za
razdoblje 2021. — 2027.% utvrdeno je da Erasmus+ ima dobre rezultate prema svim glavnim
evaluacijskim kriterijima 1 da djelotvorno ispunjava svoje ciljeve. Pokazalo se da obje
generacije programa ostvaruju veliku europsku dodanu vrijednost te imaju klju¢nu ulogu u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta.

Unato¢ negativnom utjecaju pandemije bolesti COVID-19, u okviru programa Erasmus+
potporu za mobilnost u svrhu ucenja u inozemstvu u razdoblju 2014. — 2020. dobilo je vise od
6,2 milijjuna sudionika, a u razdoblju 2021. — 2023. oko 1,6 milijuna sudionika, $to je
doprinijelo razvoju njihovih vjestina i kompetencija. U okviru programa za razdoblje 2014. —
2020. financirano je i viSe od 136 000 razliCitih organizacija, a u razdoblju 2021. — 2023. vise
od 77 000, §to je pospjesilo njihovu suradnju 1 pobolj$alo njihov rad.

Erasmus+ znatno premasuje ono $to bi pojedina¢ne zemlje mogle posti¢i na nacionalnoj ili
medunarodnoj razini. Njegove prednosti proizlaze iz moguc¢nosti koje pruza za osobni,
obrazovni 1 profesionalni razvoj sudionika, za prekograni¢nu suradnju organizacija i za razvoj
politika u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja, mladih 1 sporta. Onima koji sudjeluju u
programu donosi znatne koristi u usporedbi s onima koji ne sudjeluju. Bez programa
Erasmus+ koristi za pojedince 1 organizacije drasticno bi se smanjile. Prekograni¢nih
aktivnosti u sektoru obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta u nekim zemljama gotovo
da ne bi ni bilo, posebno u sektoru mladih i sporta. U okviru programa Erasmus+ financira se
viSe od polovine mobilnosti u svrhu stjecanja bodova u drZzavama ¢lanicama 1 vise od 90 %
kratkoro¢ne mobilnosti u polovini zemalja Unije.

Nadalje, program odgovara na nove potrebe koje proizlaze iz tehnoloskog razvoja, u skladu sa
sektorima 1 prioritetima politika Europskog fonda za konkurentnost, posebno s obzirom na
pojavu generativne umjetne inteligencije 1 pruzanje vjeStina potrebnih za povecanje
konkurentnosti EU-a. Erasmus+ ulaze u razvoj vjestina koje su potrebne da bi jedinstveno
trziSte Unije 1 njezini industrijski sektori 1 ubuduce bili konkurentni, kako je istaknuto u
Draghijevu 1 Lettinu izvje$¢u. Financiranje mobilnosti u svrhu ucenja, koja je okosnica
programa, c¢ini se kljuénim kako bi se mladim generacijama omogucilo da steknu

30 COM(2025) 395, SWD(2025) 186, 15.7.2025.
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odgovarajuce vjestine za sve Sto im predstoji u kontekstu koji se brzo mijenja. Program je
postao i ukljuciviji pa se od razdoblja 2014. — 2020. do 2023. udio osoba s manje mogu¢nosti
medu sudionicima povecao s oko 10 % na 15 %.

Unato¢ ocitom napretku, evaluacijom je utvrdeno da joS uvijek ima prepreka za sudjelovanje
osoba s manje moguénosti Erasmus+ bi stoga trebao nastaviti rjeéavati najhitnija pitanja
1 preciznije definiranje osoba s manje mogucénosti 1 pruzanje Jasmjlh smjernica o dostupnim
mjerama za potporu njihovu sudjelovanju.

Trebalo bi razmotriti preispitivanje pravila financiranja, jednostavnije postupke izvjesc¢ivanja i
racionalizaciju razli¢itih aktivnosti i podrucja kako bi se malim organizacijama i onima koje
prvi put sudjeluju u programu olakSao pristup. Evaluacija je pokazala i da je potrebno
pojednostavniti alternativno financiranje, olakSati prijenos nov¢anih sredstava medu
instrumentima 1 ukloniti prepreke izmedu razli¢itih nacina rada i pravila financiranja radi
bolje koordinacije programa Erasmus+ s drugim instrumentima i proSirenja projekata. To bi
se trebalo posti¢i 1 boljom diseminacijom rezultata projekata.

Evaluacija pokazuje medunarodnu dodanu vrijednost programa, koja je bitna za promicanje
vrijednosti EU-a, medukulturno ucenje, uvidanje vaZnosti gradanskog 1 aktivnog
sudjelovanja, ali i za olakSavanje uzajamnog ucenja i prenosenje europskog stru¢nog znanja u
podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta u druge regije.

Evaluacijom programa Erasmus+ utvrdene su mogucnosti za poboljSanje uskladenosti s
Europskim snagama solidarnosti i uklanjanje moguéih preklapanja, ¢ime bi se poboljsala
cjelokupna ucinkovitost i povecéala preglednost za dionike.

Europske snage solidarnosti

Zavrsnom evaluacijom programa za razdoblje 2018. — 2020. i meduevaluacijom programa za
razdoblje 2021. — 2027.3! utvrdeno je da Europske snage solidarnosti dobro ispunjavaju pet
evaluacijskih kriterija (relevantnost, ucinkovitost, djelotvornost, koherentnost i dodana
vrijednost EU-a). Europske snage solidarnosti odgovaraju na klju¢ne potrebe europskog
drustva poticanjem gradanskog sudjelovanja i promicanjem ukljucivosti i raznolikosti. Taj
program oZivljava lokalne inicijative, pruza Siru globalnu perspektivu 1 tako jaca osjecaj
zajedniStva, a sudjelovanje u njemu doprinosi poboljSanju osobnih, stru¢nih i akademskih
vjestina i povecava drustvenu i gradansku osvijeStenost. Taj je program dosljedno ostvarivao i
svoje ciljeve za sudjelovanje osoba s manje mogucnosti (30 % u 2022. 1 2023.). Nalazi
evaluacije potvrduju da Europske snage solidarnosti imaju vaznu ulogu i da su u nekim
zemljama mladima jedina prilika da se ukljue u volontiranje 1 aktivnosti solidarnosti. No
utvrden je niz podrucja u kojima su potrebna poboljSanja. Medu najvaznijim su preporukama
(1) bolja identifikacija osoba s manje mogucnosti kako bi se olakSalo njihovo daljnje
ukljucivanje u program, (ii) uskladivanje ciljeva programa i financiranja, (iii) uklanjanje
razlika u geografskoj distribuciji rezultata 1 ucinaka, (iv) poboljSanje viznog reZima za
drzavljane tre¢ih zemalja, (v) poboljSanje informatickih alata i alata za pracenje te (vi)
pojasnjenje svrhe potprograma humanitarne pomo¢i. Pokazalo se da su s obzirom na ambicije
i ciljeve programa financijska sredstva opcenito vrlo ograni¢ena. Taj je program
komplementaran programima EU-a kao $to je Erasmus+, ali stvarne sinergije medu njima
prili¢no su ogranicene, $to upucuje na potrebu za boljim strukturiranjem.

U evaluaciji su kao moguce podrucje preklapanja istaknute aktivnosti sudjelovanja mladih
u okviru programa Erasmus+ 1 projekti solidarnosti koji se financiraju u okviru Europskih

31 COM(2025) 144 final, SWD(2025) 75, 1.4.2025.

11

HR



HR

snaga solidarnosti. Oboje podupire inicijative koje vode neformalne skupine mladih, a koje
poti€u aktivno gradanstvo i inicijativnost. Projekti solidarnosti imaju ja¢u komponentu
solidarnosti jer uglavnom podupiru lokalne aktivnosti solidarnosti s ciljem rjeSavanja glavnih
problema u zajednicama u kojima zive mladi koji vode projekte. Medutim, mnoga zajednicka
podrucja upucuju na potrebu za razmatranjem mogucih preklapanja. Primjeri mogucih
preklapanja su i1 aktivnosti potpore €iji je cilj povecati kvalitetu provedbe tih dvaju programa.
Obje su inicijative u nadleznosti istih nacionalnih agencija koje su aktivne u podrucju mladih i
financiraju vrlo sli¢ne aktivnosti ¢esto namijenjene istim ciljnim skupinama. Te su aktivnosti
prilika za sinergije medu programima, a mogle bi se ispitati i u smislu ekonomije razmjera i
povecanja ucinkovitosti.

Zaklju¢no, Europske snage solidarnosti nadopunjuju Erasmus+ nude¢i mladima moguénosti
za volontiranje 1 aktivnosti solidarnosti izvan okvira formalnog obrazovanja i
osposobljavanja. Evaluacije programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti potvrduju
uspjeh tih programa i istiu njihovu djelotvornost. Iako nije utvrden nijedan veéi strukturni ili
provedbeni problem, preporucuje se nastavak rada na pojednostavnjenju 1 ukljucivosti, jacanje
medunarodne dimenzije te uklanjanje preklapanja i stvaranje sinergija izmedu ta dva
programa.

Budu¢i instrument stoga ¢e se temeljiti na njihovim uspjesima i prednostima. Bolje ¢e
obuhvatiti pitanja na razini EU-a povezana s odrzivim blagostanjem i konkurentno$cu,
nedostatkom vjestina, socijalnim ukljucivanjem, demokracijom, ali i ispunjavati potrebe za
viSe ukljucivosti, ve¢im utjecajem i pojednostavnjenjem.

. Savjetovanja s dionicima

Aktivnosti savjetovanja odrzavale su se od ozujka 2024. do svibnja 2025. s ciljem
prikupljanja informacija od Sirokog spektra dionika. Te su se aktivnosti sastojale od otvorenog
javnog savjetovanja, dviju radionica s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama, velikih
konferencija dionika (s nacionalnim tijelima, nacionalnim agencijama, krovnim
organizacijama, korisnicima i sudionicima programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti
te predstavnicima institucija EU-a) 1 dodatnih savjetovanja.

Otvoreno javno savjetovanje trajalo je od 12. veljace do 7. svibnja 2025., a prikupljeno je
5845 odgovora. Odgovori su uzeti u obzir u procjeni u¢inka programa EU-a u podrucju
prekograni¢nog obrazovanja, mladih, kulture, medija, vrijednosti i civilnog drustva u okviru
VFO-a za razdoblje nakon 2027.

Jasno su potvrdili kontinuiranu ulogu EU-a u olakSavanju prekograni¢ne suradnje i
podupiranju demokratskih i socijalnih ciljeva. Medu ispitanicima cak je 81 % gradana i 70 %
organizacija ,,potporu za studiranje/osposobljavanje u inozemstvu” smatralo ,,vrlo vaZznom”.
Taj je prioritet Cesto povezivan sa Sirom temom dugoro¢nog ulaganja u vjestine, zapoSljivost i
europski identitet. Ispitanici su mobilnost u svrhu ucenja povezivali ne samo s obrazovnim
koristima ve¢ 1 sa socijalnom integracijom, gradanskim angaZmanom i spremnoSc¢u za trZiste
rada. Mnogi su ulogu financiranja sredstvima EU-a u podupiranju studentskih razmjena,
strukovnog osposobljavanja, ucenja jezika i prekograni¢nih partnerstava vidjeli kao polugu za
razvoj ukljucivijeg i konkurentnijeg drustva. Sli¢no tome, ,,zastitu demokracije i promicanje
demokratskih standarda” podrzalo je 80 % gradana 1 72 % organizacija, Sto pokazuje visoku
konvergenciju izmedu pojedinac¢nih i institucijskih dionika.

U savjetovanju je bio vrlo uocljiv angazman mladih. Gotovo 50 % ispitanika bilo je mlade od
30 godina, a ta je dobna skupina dosljedno iskazivala veliku potporu za financiranje
inicijativa koje promicu demokratski angaZman, ravnopravnost, mobilnost 1 gradansku
suradnju. Njihovi odgovori bili su uskladeni sa strateSkim podru¢jima Komisijina fokusa na
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mlade, ukljuc¢uju¢i ona koja su istaknuta u inicijativi ,,provjera uskladenosti zakonodavstva s
pravima mladih”. Njihov angazman pokazao je i visoku razinu upucenosti i interesa za
elemente programa EU-a koji se temelje na vrijednostima i1 prekogranic¢ne elemente.

Odgovori na otvoreno javno savjetovanje potvrdili su i da financijska sredstva EU-a imaju
dodanu vrijednost u usporedbi s financiranjem na nacionalnoj, lokalnoj ili regionalnoj razini u
obuhvaéenim podru¢jima. Na primjer, 79 % ispitanika smatralo je da je ,,zastita demokracije i
promicanje demokratskih standarda” podruc¢je u kojem financijska sredstva EU-a u velikoj
mjeri imaju dodanu vrijednost.

Ocjenjujuci prepreke zbog kojih se ciljevi proracuna EU-a u tim podruc¢jima politika ne mogu
u potpunosti ostvariti, ispitanici su opcenito pozdravili nastojanja Komisije da poveca
ucinkovitost financiranja, ali ne naustrb ,,identiteta” i ,,povjerenja”, tako da se zadrzi tematska
jasnoca i odgovornost dionika. Kvantitativni rezultati pokazuju da su najces¢e navodene
prepreke u svim skupinama administrativno optere¢enje (koje je istaknulo 52 % gradana i
58 % organizacija) i sloZzena pravila o uskladenosti za pojedine fondove (50 % gradana i 53 %
organizacija). To pokazuje da postoji zabrinutost ne samo zbog regulatorne sloZenosti ve¢ i
zbog fragmentiranosti medu instrumentima i neucinkovitosti u provedbi. Medu drugim
preprekama bili su manjak fleksibilnosti pri preraspodjeli sredstava radi ispunjavanja
novonastalih potreba (32 % gradana i 32 % organizacija), kasnjenja u provedbi programa i
isplati financijskih sredstava te nedovoljna komunikacija ili preglednost kad je rije¢ o
moguénostima financiranja. Javna tijela i nevladine organizacije posebno su naglasili
kasnjenja kao uzrok slabijeg u¢inka i kredibiliteta na lokalnoj razini.

I druga savjetovanja pokazala su jednoglasnu podr§ku nastavku i poboljSanju programa
Erasmus+ te moguénostima koje se nude u okviru Europskih snaga solidarnosti, naglasavajuci
njihovu kljuénu ulogu u promicanju vrijednosti EU-a, razvoju vjestina i konkurentnosti.
Dionici su naglasili potrebu za stabilnoS¢u programa u smislu cjelokupne strukture i
mehanizama provedbe, kao i za tim da mobilnost ostane okosnica programa. U odgovorima je
naglasena i vrijednost 1 vaznost ulaganja u vodece inicijative, kao Sto su savezi europskih
sveuciliSta, centri strukovne izvrsnosti 1 akademije za stru¢no usavrSavanje ucitelja u okviru
programa Erasmus+.

Prikupljeni podaci pokazuju da dionici pozdravljaju mjere pojednostavnjenja uvedene u
teku¢em programskom razdoblju, ali da u tom smislu ima jo§ prostora za poboljSanja i u
budué¢em programu, odnosno da bi se pravila programa mogla dodatno pojednostavniti 1
smanjiti administrativno opterecenje. U savjetovanjima je istaknut intenzivniji rad dionika na
ispunjavanju potreba osoba s manje mogucnosti 1 potreba za daljnjim jaCanjem dimenzije
ukljucivosti programa tako da se doista dopre do ciljnih skupina u najnepovoljnijem poloZaju
1 olakSa sudjelovanje lokalnih organizacija i onih koje prvi put sudjeluju u programu. Neki
dionici pozvali su i na pojednostavnjenje pristupa i smanjenje administrativnog opterecenja
prelaskom s izravnog na neizravno upravljanje za odredene aktivnosti, kao Sto su Jean
Monnet u podrucjima osim visokog obrazovanja i partnerstva za suradnju u podrucju sporta.

Osim toga, dionici su istaknuli vaZnost sinergija kojih bi medu razli¢itim instrumentima EU-a
moglo biti viSe. To ukljucuje njihovu bolju koordinaciju na europskoj razini, za koju je
zaduzena Europska komisija. Pozivalo se na jaku medunarodnu dimenziju, intenzivniju i
poboljsanu komunikaciju i informiranje, procjenu ucinka te prikupljanje i koriStenje podataka.

Dionici su opcenito dali vrijedna misljenja o tome kako nadograditi ostvareni napredak i
rijesiti preostale probleme da se osigura dugorocan uspjeh moguénosti u okviru programa
Erasmus+ 1 Europskih snaga solidarnosti.
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. Vanjska stru¢na misljenja

Komisija je polazila od nalaza i preporuka evaluacija programa Erasmus+ i Europskih snaga
solidarnosti u sredini programskog razdoblja, koje su se temeljile na stru¢nom znanju vanjskih
izvodaca, kao 1 od drugih recenziranih studija i vanjskih izvjesc¢a.

. Procjena ucinka

Za Prijedlog je u okviru priprema za sljede¢i VFO provedena procjena ucinka, koja je
obuhvacala financijska sredstva EU-a za prekograni¢no obrazovanje, osposobljavanje i
solidarnost, mlade, medije, kulturu i kreativne sektore, vrijednosti i civilno drustvo.

U procjeni u¢inka Komisija je razmatrala nekoliko opcija politike za rjeSavanje problema u
sektorima obuhvacenima klasterom i utvrdila koja opcija bolje odgovara podruc¢jima politike i
prioritetima Komisije. Razmatrane opcije medusobno su se iskljucivale. Jedna od opcija bila
je nastavak postoje¢ih programa Erasmus+ i Europske snage solidarnosti kao samostalnih
programa, uz uvodenje odredenih postupnih poboljSanja. Druga je opcija bila objediniti
Erasmus+ i Europske snage solidarnosti, dva programa sa zajednickim primarnim ciljem
doprinosenja visokokvalitetnom cjelozivotnom ucenju, poboljSanja vjeStina 1 klju¢nih
kompetencija za sve, i za Zivot i za zapoSljavanje, uz promicanje drustvenog angazmana i
gradanskog odgoja i obrazovanja, solidarnosti i socijalne ukljucivosti. Treca opcija bila je
potpuna integracija politika koje trenutno obuhvacéaju Erasmus+ i Europske snage solidarnosti
1 politika obuhvaéenih programom Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) i
programom Kreativna Europa u jedan instrument.

Razmatrane su i druge opcije, ali su odbacene u ranoj fazi. Jedna je bila prekid financiranja
sredstvima Unije u podru¢jima koja trenutatno obuhvacaju Erasmus+ i Europske snage
solidarnosti, ali je odbijen zbog ozbiljnosti problema koji utjeCu na predmetne sektore,
vaznosti tih politika u politickim smjernicama i dodane vrijednosti intervencije Unije, §to je
potkrijepljeno odgovaraju¢im evaluacijama u sredini programskog razdoblja.

Glavni potencijalni ucinak triju opcija koje su usli u uzi izbor (nastavak, potpuna integracija i
objedinjavanje na temelju ciljeva) analiziran je s obzirom na njihovu socijalnu, ekonomsku 1
okoliSnu dimenziju. Analiza je prema potrebi obuhvacala 1 troskove 1 koristi, u¢inke na
konkurentnost, mala poduzeca i digitalizaciju, kao 1 doprinos UN-ovim ciljevima odrZivog
razvoja. Osim toga, te su opcije procijenjene na temelju njihove djelotvornosti, uc¢inkovitosti,
koherentnosti 1 proporcionalnosti primjenom socijalne visekriterijske evaluacije.

Evaluacija opcija i njihovih uc¢inaka pokazala je da bi integracija na temelju ciljeva politike
(objedinjavanje na temelju ciljeva) imala viSe potencijala u usporedbi s druge dvije opcije.
Omogucila bi bolju koordinaciju, ciljanu fleksibilnost 1 djelotvornije koriStenje proracuna
Unije, i to bez Zrtvovanja fokusa politike ili pristupacnosti.

Taj ¢e instrument financiranja mladima nuditi sveobuhvatniji pristup 1 koherentan pregled
formalnih, neformalnih 1 informalnih moguénosti s ciljem poticanja razvoja vjestina,
angaZmana, pripravnosti 1 socijalne kohezije. Europa mora osigurati da mladi imaju
minimalnu razinu osnovnih i digitalnih vjeStina te poticati stjecanje naprednih kompetencija 1
potrebnih mekih vjeStina u svim Zivotnim fazama. To se ne odnosi samo na njihov
profesionalni nego i osobni razvoj. To je kljucno s obzirom na to da je gotovo 18 milijuna
mladih u EU-u izloZeno riziku od socijalne isklju¢enosti*?, a 2024. ih je gotovo pola prijavilo

2 U 2024. je 24,2 % sve djece mlade od 18 godina (19,5 milijuna djece) u EU-u bilo izloZeno riziku od

siromastva i socijalne iskljuc¢enosti. Izvor: Internetska baza podataka Eurostata (oznaka: ilc_pepsO1n)
[ilc_peps01n] Osobe izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti prema dobi i spolu.
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da je nedavno imalo emocionalnih ili psihosocijalnih problema**. Europa se mora pozabaviti i
nedostatkom znanja medu mladima, posebno o njihovim demokratskim pravima, otezanim
pristupom informacijama, ogranicenim sudjelovanjem u procesima donoSenja odluka i $iroj
politickoj raspravi. RjeSavanje svih tih problema nuzno je za prosperitet, pripravnost i
koheziju Europe, ali za to nije dovoljno samo formalno obrazovanje. Volontiranje i drugi
oblici neformalnog i informalnog uc¢enja vrijedna su dopuna formalnom obrazovanju. Kad je
rije¢ o provedbi, objedinjavanjem logike intervencije za ta podrucja (pretezno obuhvacéena
programima Erasmus+ i Europske snage solidarnosti) financiranje sredstvima Unije znatno bi
se pojednostavnilo i bolje usmyjerilo, Sto bi dovelo do vece ucinkovitosti, ekonomije razmjera i
smanjenja administrativnog opterecenja.

Novi instrument temeljit ¢e se na uspjehu postojecih programa i najboljoj praksi iz tekuceg
VFO-a, $to je vidljivo iz evaluacija. Bolje ¢e obuhvatiti transnacionalna i zajednicka pitanja,
popuniti praznine u financiranju na razini drzava ¢lanica i poboljSati uskladenost unutarnjih 1
vanjskih politika, a ujedno povecati sinergije, ucinkovitost i djelotvornost te smanjiti
preklapanja.

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu to je izvjesée o procjeni u¢inka podneseno na
kontrolu kvalitete Odboru za nadzor regulative. Odbor je dao miSljenje o procjeni ucinka
13. lipnja 2025. Iznio je niz primjedbi i preporuka o podrucju primjene, definiciji problema i
koriStenju evaluacija, logici i ciljevima intervencije, usporedbi opcija 1 analizi troSkova i
koristi, upravljanju, koherentnosti te budué¢em praéenju i evaluaciji. Procjena u¢inka prilozena
ovom zakonodavnom prijedlogu revidirana je u skladu s primjedbama Odbora.

. Pojednostavnjenje
Prijedlogom se uvodi nekoliko pojednostavnjenja.

Za pojedince, posebno mlade

Zahvaljujuéi prosirenju podruc¢ja primjene 1 uklju¢ivanju volonterskih projekata i projekata
solidarnosti inicijativa ¢e sve mogucnosti EU-a za mlade pruzati u okviru jednog programa.
Prijedlog zato objedinjuje sve moguénosti financiranja sredstvima EU-a za mlade i1 one koji s
njima rade u Uniji 1 u inozemstvu, ¢ime im olakSava pristup tim moguénostima.

Za prijavitelje i korisnike

Cilj je Prijedloga povecati koherentnost i racionalizirati strukturu programa kombiniranjem
mjera suradnje i potpore politici, regrupiranjem mjera (npr. objedinjavanjem svih mogucénosti
za suradnju za organizacije ili spajanjem potpore platformama s drugim alatima i mjerama
radi podrSke razvoju politike i provedbi programa) i uklanjanjem nepotrebnih poglavlja unutar
odredenih podrucja. Aktivnosti koje imaju sli€ne ciljeve 1 preklapaju se bit ¢e spojene (npr.
mobilnost u svrhu ucenja za studente i osoblje u visokom obrazovanju). Tako ¢e ponuda
mogucnosti financiranja sredstvima Unije biti preglednija, Sto ¢e potencijalnim prijaviteljima
pomoci da se lakSe snadu i pronadu odgovarajuc¢e moguénosti za sebe.

Nadalje, inicijativom ¢e se uklanjati prepreke s kojima se suoCavaju lokalne organizacije,
male organizacije ili one koje prvi put sudjeluju u programu i povecati njegov doseg
promjenom nacina upravljanja nekim aktivnostima (npr. tekuce aktivnosti Jean Monnet u
podru¢jima osim visokog obrazovanja ili suradnicka partnerstva za sport). Uvest ¢e se i
partnerstva koja primaju bespovratna sredstva vrlo male vrijednosti sa znatno manjim
administrativnim optere¢enjem za prijavitelje.

3 Istrazivanje Eurobarometra F1.545, svibanj 2024., Mladi i demokracija.
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KoriStenje akreditacijskih sustava organizacijama ¢e 1 dalje pruzati strukturirani okvir za
kontinuirano poboljSavanje i jednostavniji pristup financiranju, $to ¢e na koncu olaksati
dugoro¢no planiranje, povecati kvalitetu aktivnosti 1 poboljsati transnacionalnu suradnju. Radi
pojednostavnjenja bespovratna sredstva isplacivat ¢e se $to je moguce viSe u obliku
jednokratnih iznosa, jedini¢nih troSkova i pausalnih stopa.

Osim toga, radit ¢e se na pojednostavnjenju postupaka prijave i izvjeS¢ivanja opéenito te na
uskladivanju pravila, a ujedno ¢e se osigurati da iznos bespovratnih sredstava bude
proporcionalan zahtjevima.

Za dionike koji provode program (nacionalna tijela, nacionalne agencije, Europska komisija)

Objedinjavanjem dvaju programa sa sli¢nim postupcima koji se medusobno preklapaju u
nekoliko podrucja (npr. program rada, pracenje, komunikacija), Prijedlog ¢e omoguciti znatno
pojednostavnjenje, Sto ¢e povecati ucinkovitost, a smanjiti administrativnho opterecenje i
troSkove provedbe. To ¢e omoguciti ucinkovitije koristenje resursa Europskoj komisiji, a i
drzavama clanicama i tre¢im zemljama koje podnesu zahtjev za pridruzivanje programu (t;.
provedbena tijela).

. Temeljna prava

Prijedlog je u skladu s vrijednostima Unije sadrZzanima u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji.
Ciljevi predlozene inicijative blisko su povezani s promicanjem temeljnih prava i primjenom
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Kako je detaljno opisano u GodiSnjem izvjescu
o primjeni Povelje o temeljnim pravima za 2024.%*, program Erasmus+ za razdoblje 2021. —
2027. doprinosi poStovanju temeljnih prava u svim svojim podruc¢jima. Prijedlog ¢e osim toga
doprinijeti promicanju i zastiti prava sadrzanih u ¢lanku 8. (zastita osobnih podataka),
¢lanku 11. (sloboda izrazavanja i informiranja), ¢lanku 13. (sloboda umjetnosti 1 znanosti,
uklju¢ujuéi akademsku slobodu), ¢lanku 14. (pravo na obrazovanje), ¢lanku 15. (sloboda
izbora zanimanja i pravo na rad), ¢lancima 20. 1 21. (jednakost i nediskriminacija), ¢lanku 22.
(kulturna, vjerska 1 jezifna raznolikost), Clanku 23. (ravnopravnost Zena 1 musSkaraca),
Clanku 24. (prava djeteta), ¢lanku 26. (prava osoba s invaliditetom), ¢lanku 31. (poSteni i
praviéni radni uvjeti), ¢lanku 33. (obiteljski 1 profesionalni zivot) 1 ¢lancima od 39. do 46.
(prava gradana) Povelje. To se prije svega postize financiranjem inicijativa i projekata koji
doprinose prakti¢noj primjeni tih temeljnih prava.

4. UTJECAJNA PRORACUN
Vidjeti Prilog.

5. DRUGIELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Inicijativa ¢e se pratiti na temelju zajednickog okvira uspjeSnosti za prora¢un za razdoblje
nakon 2027. Okvir uspjeSnosti podrazumijeva da ¢e se tijekom provedbene faze Programa
podnijeti izvjeS¢e o provedbi i provesti retrospektivna evaluacija u skladu s ¢lankom 34.
stavkom 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Evaluacija se provodi u skladu sa Smjernicama
Komisije za bolju regulativu i temeljit ¢e se na pokazateljima relevantnima za ciljeve
Programa.

i Financiranje promicanja, zastite i provedbe temeljnih prava, GodiS$nje izvjesc¢e o primjeni Povelje EU-a

o temeljnim pravima za 2024. (COM/2024/456).
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Komisija ¢e redovito izvjes¢ivati Europski parlament, Vijece 1 sve druge relevantne institucije
EU-a.

Znatan dio programa provodit ¢e se u okviru neizravnog upravljanja, uglavnom putem
nacionalnih agencija. Preostale dijelove programa provodit ¢e, u okviru izravnog upravljanja,
uglavnom Izvrs$na agencija pod nadzorom sluzbi Komisije odgovornih za Program.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Uredbom se utvrduju odredbe za program Erasmus+, koji obuhvaéa obrazovanje i
osposobljavanje, mlade i sport te ukljuuje moguénosti koje nude Europske snage
solidarnosti, ukljucujué¢i Volontere za humanitarnu pomo¢ EU-a u okviru VFO-a za razdoblje
2021. — 2027., nude¢i sveobuhvatan instrument EU-a za doprinos visokokvalitetnom
cjelozivotnom ucenju, poboljSanju vjestina i kljuénih kompetencija za sve, 1 za Zivot i1 za
zapoSljavanje, uz promicanje druStvenog angazmana i gradanskog odgoja i obrazovanja,
solidarnosti 1 socijalne ukljucivosti. Program je klju¢ni instrument za potporu provedbi
politika Unije u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta. Specificni ciljevi
temelje se na intervencijama.

U Poglavlju I. — ,,Opée odredbe” predlozene Uredbe utvrduju se njezin predmet, definicije
odredenih pojmova za potrebe ove Uredbe te op¢i i specifi¢ni ciljevi Programa.

Program se temelji na stupu o mogucnostima za ucenje za sve i stupu o jacanju kapaciteta koji
kombinira suradnju medu organizacijama 1 institucijama s podrSkom razvoju politike u svim
podrucjima obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta.

U Poglavlju II. — ,,Opseg intervencije” utvrdene su aktivnosti predvidene za postizanje ciljeva
predlozene uredbe. U okviru moguénosti za ucenje za sve Program ¢e s jedne strane
podupirati mobilnost u svrhu u€enja u svim podru¢jima i moguénosti volontiranja u podruc¢ju
mladih, a s druge moguénosti za razvoj talenata i izvrsnosti. Obuhvaca i inicijativu Volonteri
za humanitarnu pomo¢ EU-a. Taj potprogram ukljucuje i novu viziju proSirenja mobilnosti
kako bi se osiguralo da svi mladi Europljani dobiju priliku za sudjelovanje u programu
Erasmus+ u ranijoj dobi, kad se formiraju vrijednosti i stavovi, te uvodi nove mogucnosti
(Erasmus+ stipendije) kako bi se studentima omogucilo da studiraju u strateSkim obrazovnim
podrucjima 1 koriste postoje¢e moguénosti premjestene u taj potprogram radi koherentnosti i
jasnoce, ukljucujuéi stipendije Erasmus Mundus 1 aktivnosti Jean Monnet u podrucju visokog
obrazovanja.

U poglavlju III. — ,,Uklju¢ivost 1 raznolikost” utvrduje se fokus Programa na ukljucivosti 1
raznolikosti, kao 1 mjere i sredstva za dopiranje do veceg broja osoba s manje moguc¢nosti.

U Poglavlju IV. — ,Financijske odredbe” utvrduje se proracunska omotnica Programa za ovo
programsko razdoblje 1 planirani oblici financiranja sredstvima Unije. Predvidena je 1 dodjela
dodatnih financijskih doprinosa iz drugih instrumenata. U tom poglavlju utvrduju se oblici i
funkcioniranje sinergija 1 s drugim fondovima i resursima. Osim toga, u tom se poglavlju
utvrduju 1 neka specifi¢na pravila koja se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje, na
primjer za dodjelu sredstava u okviru neizravnog upravljanja.

U poglavlju V. — ,Sudjelovanje u Programu” navode se kriteriji za zemlje sudionice. U njemu
se navode tre¢e zemlje koje mogu biti pridruzene Programu, potpuno ili djelomi¢no, te uvjeti
pod kojima one mogu sudjelovati. U tom poglavlju navodi se i koji subjekti ispunjavaju uvjete
za primanje sredstava.

U poglavlju VI. — ,,Programiranje” navodi se da ¢e se Program provoditi prema programima
rada.
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U Poglavlju VII. — ,Informiranje, komunikacija i diseminacija” utvrduju se zahtjevi za sve
dionike u vezi s diseminacijom informacija, promidzbom i pracenjem svih aktivnosti koje
Program podupire.

Poglavlje VIII. — ,,Sustav upravljanja i revizije” sadrzava odredbu o osnivanju i radu tijela
koja provode Program. Kad je rijec o upravljanju, predlozeni provedbeni mehanizam sastoji
se od kombinacije neizravnog i izravnog upravljanja. Ta kombinacija nacina upravljanja
temelji se na postoje¢im strukturama tekuceg programa. Nacionalne agencije bit ¢e zaduzene
za upravljanje glavninom sredstava Programa. U tom poglavlju utvrduje se potreban nadzorni
sustav kako bi se osiguralo da su financijski interesi Unije propisno uzeti u obzir pri provedbi
aktivnosti financiranih u skladu s ovom Uredbom.

U poglavlju IX. — ,,Prijelazne i zavrSne odredbe” utvrduju se odredbe potrebne da se osigura
prijelaz izmedu programa. U zavrSnim odredbama utvrduje se datum stupanja na snagu
predlozene uredbe, koja je u cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama.
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2025/0222 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi programa Erasmus+ za razdoblje 2028. — 2034. i o stavljanju izvan snage

uredaba (EU) 2021/817 i (EU) 2021/888

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov €lanak 165.
stavak 4., ¢lanak 166. stavak 4. i ¢lanak 214. stavak 5.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?>,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

€)

Unija treba podupirati i pripremati svoje gradane kako bi, pocevsi od rane dobi,
stjecali znanje, vjestine i kompetencije potrebne za uspjeh u ucenju, radu i zivotu. Za
to su joj potrebni ucinkoviti, prilagodljivi, inovativni i ukljucivi sustavi obrazovanja i
osposobljavanja koji mogu razviti, privuci i zadrzati talente, drzati korak s tempom 1
opsegom aktualnih drustvenih, digitalnih, okoliSnih 1 gospodarskih promjena,
odgovoriti na demografske potrebe 1 potrebe druStva i gospodarstva za vjeStinama,
uskladiti vjeStine s potrebama na trziStu rada i zadovoljiti potrebe industrije u kljuénim
sektorima.

Unija je zajednica vrijednosti ukorijenjenih u europskoj povijesti i identitetu i
utemeljenith u Ugovoru o EU-u. Razumijevanje tih vrijednosti, ukljucujuéi temeljna
prava i demokraciju, bitna je Zivotna vjestina 1 klju¢ za sudjelovanje u politi¢koj
raspravi 1 donoSenju odluka. Aktivnosti u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja,
mladih i1 sporta pomaZu gradanima da steknu vjeStine i kompetencije za napredak 1
aktivno 1 smisleno sudjelovanje u demokratskom Zivotu i drustvu opcenito te pomazu
ljudima da se ujedine oko zajednickih vrijednosti i brane ih.

Unija se temelji na solidarnosti medu svojim gradanima i medu drZzavama ¢lanicama.
Ta univerzalna vrijednost usmjerava mjere Unije 1 osigurava jedinstvo potrebno za
suocavanje s druStvenim problemima, s ¢im su pojedinci voljni pomoc¢i u praksi, medu
ostalim volontiranjem.

35
36

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

Vazno je da svi ljudi, bez obzira na njithovo osobno, socijalno, ekonomsko ili kulturno
podrijetlo, imaju priliku sudjelovati u mobilnosti u inozemstvu od rane dobi, kad se
formiraju vrijednosti 1 stavovi 1 kad su najotvoreniji za nova iskustva i utjecaje. Rano
upoznavanje s razli¢itim okruzenjima, kulturama, jezicima i nafinima Zivota moze
pomoci u razbijanju stereotipa, promicanju medukulturnog razumijevanja i usadivanju
vrijednosti poStovanja, tolerancije i solidarnosti, $to doprinosi jedinstvu i skladu
Europe.

Za ukljucivo, povezano i otporno drustvo i odrzavanje konkurentnosti Unije potrebno
je ulagati u mogucnosti za ucenje za sve, bez obzira na podrijetlo 1 sredstva, u suradnju
izmedu drzava Clanica i organizacija aktivnih u tom podrucju te u razvoj inovativnih
politika u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja, mladih i1 sporta. Takva ulaganja
ujedno doprinose i jaanju europskog identiteta i temeljnih prava i vrijednosti te
demokrati¢nosti Unije.

U skladu s Europskom strategijom za Uniju pripravnosti’’, pripravnost, otpornost,
sudjelovanje u demokratskom Zzivotu i gradanski angazman trebali bi se promicati
pristupom odozdo prema gore, poticuci organizacije i institucije da preuzmu klju¢nu
ulogu u promicanju digitalne i medijske pismenosti, kritickog misljenja, gradanskog
angazmana te ucenja o demokraciji i gradanstvu. Ljudi i zajednice u cijelom EU-u
moraju se aktivno ukljuciti u sprecavanje kriza 1 biti dovoljno pripremljeni da na njih
reagiraju.

Zajednicka podrucja rada i ciljevi Europskih snaga solidarnosti i programa Erasmus+
za razdoblje 2021. — 2027. pokazuju potencijal za bolju sinergiju i regulatornu
uskladenost. Objedinjavanjem svih moguénosti za mobilnost u svrhu ucenja,
volontiranje, suradnju i aktivno gradanstvo, sve moguénosti koje EU nudi mladima i
organizacijama aktivnima u podru¢ju mladih bit ¢e na jednom mjestu, §to omogucuje
veéu koordiniranost i djelotvornost te lakSi pristup za potencijalne sudionike i
korisnike.

U tom je kontekstu potrebno uspostaviti Erasmus+ za razdoblje 2028. — 2034.,
program Unije za obrazovanje i osposobljavanje te podru¢je mladih i1 sporta
(,,Program”), koji nasljeduje programe Erasmus+ za razdoblje 2021. — 2027.3% i
Europske snage solidarnosti*’ i obuhvaéa aktivnosti u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja, mladih 1 sporta te uvodi inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢
EU-a.

Iskustvo je pokazalo da su u gospodarskom, socijalnom i1 geopolitiCkom okruzenju
koje se brzo mijenja potrebni fleksibilniji viSegodiSnji financijski okvir i programi
potro$nje Unije. U tu bi svrhu 1 u skladu s ciljevima programa Erasmus+ pri
financiranju trebalo na odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir promjenjive potrebe politike i
prioritete Unije utvrdene u relevantnim dokumentima koje je objavila Komisija, u
zaklju¢cima Vijeca i rezolucijama Europskog parlamenta, a ujedno osigurati dostatnu
predvidljivost za izvrSenje proracuna.

37

38

39

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti
(JOIN(2025) 130 final).

Uredba (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije
za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ (SL L 189, 28.5.2021.).

Uredba (EU) 2021/888 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa
Europske snage solidarnosti (SL L 202, 8.6.2021.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Program bi trebao podupirati provedbu Unije vjestina*® i opéih strateskih okvira za
suradnju Unije u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i programe
politika za odgoj 1 opée obrazovanje, visoko obrazovanje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te obrazovanje odraslih, ukljucujuéi usavrSavanje i prekvalifikaciju,
kako bi se gradanima omogucilo da razvijaju kompetencije i vjestine u svim fazama
zivota da bi napredovali u drustvu.

U skladu sa Strategijom EU-a za mlade*', Europskom agendom za rad s mladima®? i
Komunikacijom iz 2024. o nasljedu Europske godine mladih 2022.** Program bi
trebao podupirati konstruktivno sudjelovanje mladih 1 organizacija mladih u donoSenju
odluka i oblikovanju politika, uklju¢ivanje perspektive mladih u sva podrucja politike,
vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja, visokokvalitetan rad s mladima i
razvoj kompetencija osoba koje rade s mladima. Program ¢e nastaviti pruzati potporu
svim mladima za sudjelovanje u mobilnosti u svrhu ucenja i u svrhu neformalnog
ucenja, ukljucujuéi razmjene mladih i aktivnosti sudjelovanja mladih s ciljem njihova
ukljucivanja i osamostaljivanja kako bi stekli i razvili kompetencije potrebne za Zivot i
svoju profesionalnu buduénost, postali aktivni gradani i sudjelovali u gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, demokratskom i politickom Zivotu te kako bi ih se povezalo s
europskim projektom i doprinijelo stvaranju ukljucive, konkurentne i otporne Unije.

Program bi trebao podupirati sudjelovanje u sportu i tjelesnoj aktivnosti za sve, u
skladu s Planom rada Europske unije u podrucju sporta (2024. — 2027.)*. Posebno se
treba usredotociti na sport na lokalnoj razini, uzimajuci u obzir vaznu ulogu koju sport
ima u promicanju zdravog nacina zivota, meduljudskih odnosa, socijalne ukljucivosti i
ravnopravnosti te jatanju povezanosti u zajednicama.

Digitalna transformacija promijenila je drustvo i gospodarstvo sve viSe utjecuci na
svakodnevni Zivot te pokazala potrebu za povecanjem digitalne spremnosti i kapaciteta
u obrazovanju i osposobljavanju, kao i hitnu potrebu za razvojem digitalnih vjestina u
cijeloj Uniji.

Formalno, informalno 1 neformalno ucfenje imaju vaznu ulogu u borbi protiv
klimatskih promjena, boljoj upucenosti i stjecanju vjestina i kljuénih kompetencija
potrebnih za promjenu osobnog ponaSanja. Program ¢e pomoc¢i ljudima da se
angaziraju u svojim zajednicama 1 steknu vjeStine potrebne za uspjeSan prelazak na
¢istu energiju, u skladu s Planom za €istu industriju.

Cilj medunarodne dimenzije Programa trebao bi biti pruZanje mogucénosti za
mobilnost u svrhu ucenja, suradnju 1 dijalog o politikama s tre¢im zemljama koje nisu
pridruZzene Programu, oslanjaju¢i se na iskustvo iz prethodnih programa, medu ostalim

40

41

42

43

44

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija: Unija vjeStina (COM(2025) 90 final).

Rezolucija Vijec¢a Europske unije i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o
okviru za europsku suradnju u podruc¢ju mladih: strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019. —
2027. (SL C 456, ST/14944/2018/INIT, 18.12.2018.).

Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o okviru za
uspostavu Europske agende za rad s mladima 2020/C 415/01 (SL C 415, 1.12.2020.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Europskoj godini mladih 2022. (COM(2024) 1 final, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52024DC0001).

Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o planu rada
Europske unije u podrucju sporta (1.srpnja 2024. — 31.prosinca 2027.), (SL C, C/2024/3527,
3.6.2024.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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gospodarske sigurnosti. Kako bi se povecao ucinak tih aktivnosti, vazno je poboljSati
sinergije izmedu Programa i Globalne Europe, uzimajuéi u obzir prosirenje Unije,
strategiju Global Gateway i okvire politike u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja,
mladih i sporta.

Program bi zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama trebao pomoci
da se priblize cilju pristupanja Uniji. Trebao bi promicati stabilnost, partnerstva i
razvoj vjeStina sa zemljama Sireg susjedstva, medu ostalim jacanjem veza s
mediteranskom regijom. U okviru suradnje s drugim zemljama Program bi takoder
trebao privudi talentirane ljude iz drugih krajeva svijeta i graditi partnerstva, posebno
radi promicanja konkurentnosti Unije. Program bi trebao zemlje podupirati u
modernizaciji njihovih institucija i organizacija te opcenito u poboljsanju kvalitete i
ukljucivosti obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta putem medunarodnih
partnerstava.

Provedba Programa trebala bi se voditi nacelima i vrijednostima postovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti i vladavine prava te solidarnosti, u
skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji i preambulom Povelje Europske unije
o temeljnim pravima. Stoga je bitno da sve strane uklju¢ene u Program postuju ta
nacela 1 vrijednosti. Program bi trebao poStovati 1 naela iz Smjernica EU-a za
promicanje i zastitu prava djeteta iz 2017. i ¢lanka 9. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom te strategija Unije ravnopravnosti.

Program bi trebao pogotovo mlade poticati da sudjeluju u demokratskom Zzivotu
Europe. U tu bi svrhu trebao ulagati u aktivnosti koje pogoduju razvoju gradanskog
odgoja 1 obrazovanja i razvijaju vjeStine potrebne za gradansko sudjelovanje, a
sudionicima omogucuju da se angaZziraju i nauce sudjelovati u civilnom drustvu. Na taj
se nafin upoznaju sa zajednickim europskim vrijednostima, ukljucujuci temeljna
prava, Sto im olakSava interakciju s donositeljima odluka na lokalnoj, nacionalnoj 1
europskoj razini i doprinosi procesu europske integracije. Program bi trebao podupirati
1 stvaranje mogucénosti 1 mehanizama za konstruktivno sudjelovanje mladih.

Program bi mladima 1 organizacijama trebao pruzati pristupacne, ukljucive i sigurne
mogucénosti da pokazu solidarnost, pomazu¢i im da podupiru zajednice i1 bave se
problemima u drustvu, a pritom stjecu vrijedno iskustvo 1 vjestine za svoj osobni rast i
zaposljivost.

Volontiranje, i unutar 1 izvan Unije, vrlo je vrijedno iskustvo u kontekstu neformalnog
1 informalnog ucenja, koje mladima omogucuje da pokazu solidarnost i sudjeluju u
aktivnostima koje doprinose rjeSavanju drustvenih i humanitarnih pitanja, a ujedno
jacaju njihov osobni, druStveno-obrazovni i1 profesionalni razvoj, aktivno gradanstvo,
gradansko sudjelovanje 1 zapoSljivost. Program bi stoga trebao podupirati i
volonterske aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti, ukljuc¢ujuci Volontere za
humanitarnu pomo¢ EU-a. Te je aktivnosti u programskom razdoblju 2021. — 2027.
obuhvacao program Europske snage solidarnosti.

Radi promicanja solidarnosti i ve¢e vidljivosti humanitarne pomo¢i i razvojne suradnje
medu europskim gradanima potrebno je razviti solidarnost drzava ¢lanica i trecih
zemalja pridruzenih programu s tre¢im zemljama koje nisu pridruzene programu, a
pogodene su prirodnim katastrofama ili onima koje su izazvane ljudskim djelovanjem.
Inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a trebala bi doprinijeti koordiniranom
odgovoru Unije koji se temelji na procjeni potreba te ¢e se provoditi u skladu s
pravilima i postupcima utvrdenima u ovoj Uredbi.
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Mladi, a posebno oni s manje mogucnosti, trebali bi i dalje imati priliku za prvo
iskustvo putovanja Europom u sklopu informalnih ili neformalnih obrazovnih
aktivnosti ¢iji je cilj potaknuti njihov osjecaj pripadnosti Uniji i omoguciti im
otkrivanje njezine kulturne i jezi¢ne raznolikosti.

U podrucju sporta Program bi, u okviru moguénosti za mobilnost i jaCanja kapaciteta,
ukljucujuéi suradnju, trebao promicati zajednicke europske vrijednosti, volontiranje,
inovacije 1 razvoj vjestina u sportu i putem sporta. Program bi trebao promicati i dobro
upravljanje, sigurnost i integritet u sportu, sportsku diplomaciju, podupirati lokalne
sportske organizacije te mladima Europe pruziti priliku za sudjelovanje u
prekograni¢nim sportskim inicijativama, poticuéi osobni rast, kulturnu razmjenu,
solidarnost i drustveni angazman.

Program daje vazan doprinos Uniji vjeStina i europskom prostoru obrazovanja jer
postavlja temelje za stjecanje vjeStina 1 kompetencija tijekom cijelog Zzivota te
osigurava istinski zajednicki prostor za kvalitetno prekograni¢no obrazovanje i
cjelozivotno ucenje. Unija vjeStina nastoji ubrzati rad na postizanju visokokvalitetnog
obrazovanja, osposobljavanja i cjelozivotnog ucenja omogucavanjem stjecanja
osnovnih i naprednih vjestina, pruzanjem prilika za redovito usavrSavanje i stjecanje
novih vjestina koje ¢e biti trazene i u buducnosti, olakSavanjem cirkulacije vjestina i
zapoSsljavanja u poduze¢ima u cijelom EU-a te privlacenjem, razvojem i zadrzavanjem
vrhunskih talenata u Europi. U skladu s Unijom vjestina Program bi trebao odrazavati
1 vaznost poduzetnickog obrazovanja i financijske pismenosti.

Vazno je poticati i proSirivati pristup ucenju, poucavanju i istrazivanju o EU-u,
vrijednostima i gradanstvu. Razvijanje europskog osjecaja pripadnosti 1 angazmana
posebno je vazno s obzirom na sve s ¢im se Unija danas suocava. Program bi trebao
nastaviti promicati poznavanje pitanja europske integracije, ukljucujuéi sve ono §to
Uniji tek predstoji i moguénostima koje to otvara, kako bi se o toj temi $to vise
raspravljalo i postigla vrhunska kvaliteta studija europskih integracija.

Ucenje jezika doprinosi medusobnom razumijevanju ljudi i1 kultura 1 olakSava
mobilnost unutar i izvan Unije jer su jezi¢ne kompetencije bitne vjeStine u Zivotu i
radu. Stoga bi Program trebao poboljsati ucenje jezika, a prema potrebi 1 nacionalnih
znakovnih jezika. Kako bi se osigurao Sirok i ukljuciv pristup Programu, vazno je da
visejezicnost bude medu kljuénim nacelima njegove provedbe.

Europa sve teZe zadovoljava potraznju za kvalificiranim radnicima u strateSkim
sektorima 1 sektorima koji se razvijaju, kao Sto su Ciste 1 kruzne tehnologije, promet,
energetika, otpornost vodoopskrbe, zdravstvena =zaStita, digitalne tehnologije,
zrakoplovno-svemirski sektor 1 obrana. Kako bi se ta vazna potreba ispunila, klju¢no
je obrazovati, privudi 1 zadrZati talentirane ljude u tim podruc¢jima. U skladu s Unijom
vjestina Program bi, medu ostalim, trebao podupirati studente iz EU-a u studijima u
takvim kljuénim sektorima 1 privuéi vrhunske talente u Europu povecanjem
privlacnosti obrazovanja i1 osposobljavanja te ponudom stipendija, ukljucujuéi
stipendije Erasmus Mundus. To bi doprinijelo zadovoljavanju potreba za vjeStinama
na trzistu rada, medu ostalim u sektorima s ozbiljnim manjkom osoblja.

Suradnja omogucuje razmjenu prakse i jaCanje kapaciteta, Sto dovodi do boljih ishoda
1 uspjeha te povecanja ucinkovitosti udruzivanjem resursa i znanja. Program bi stoga
trebao podupirati mjere za jaCanje kapaciteta kojima se poboljSava suradnja na
razli¢itim razinama medu ustanovama 1 organizacijama koje su aktivne u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta. Time se uzima u obzir temeljna uloga
ustanova 1 organizacija u prenoSenju znanja, vjeStina 1 kompetencija potrebnih u
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svijetu koji se mijenja te im se pomaze da na odgovaraju¢i nain ostvare svoj
potencijal za inovacije, kreativnost i poduzetni§tvo, posebno u okviru digitalnog
gospodarstva.

Program bi trebao omoguciti dugorocnu stratesku suradnju na institucionalnoj razini
radi izvrsnosti, konkurentnosti i privlacnosti te odrzive i sustavne preobrazbe
organizacija i ustanova za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport u skladu s
prioritetima EU-a, medu ostalim tako da posluzi kao testna platforma za inovativne
instrumente obrazovanja, osposobljavanja i razvoja vjeStina te poti¢e suradnju s
poduze¢ima 1 industrijom. Program bi trebao nastaviti podupirati rad ustanova za
obrazovanje i osposobljavanje i drzava Clanica na uklanjanju preostalih prepreka za
transnacionalnu suradnju i povecanju ponude transnacionalnih zdruzenih studija, Sto bi
doprinijelo uvodenju zdruZene europske diplome™®.

Program bi trebao podrzavati temeljnu obrazovnu misiju saveza europskih sveuciliSta
da se omoguc¢i bolji sistemski u€inak dugorocnim mjerama na razini Unije, posebno
radi promicanja izvrsnosti, smanjenja fragmentiranosti i povecanja privlacnosti i
ukljucivosti sustava visokog obrazovanja u EU-u, razvoja inovativnih instrumenata za
povecanje kvalitete uc¢enja i poucavanja, razvoja vjestina i kompetencija za buduénost
(npr. u podrucju umjetne inteligencije, kiberneticke sigurnosti, odrzivosti, STEM-a),
ukljucujuéi sektore koji su ve¢ utvrdeni u okviru Unije vjestina, i to putem relevantnih
kurikuluma koji ¢e odgovarati i budu¢im potrebama, pedagoskih inovacija, zdruzenih
studija, cjelozivotnog ucenja i1 mikrokvalifikacija kako bi se obrazovali i privukli
talentirani ljudi te olakSala transnacionalna suradnja u obrazovanju, medu ostalim s
poduzec¢ima i industrijom.

U skladu s relevantnim okvirima i alatima Unije Program bi trebao doprinositi razvoju
1 cirkulaciji vjestina, medu ostalim uspostavom Programa potpore za osnovne vjestine
1 poboljSanjem osiguravanja kvalitete, transparentnosti, priznavanja vjestina,
kompetencija i1 kvalifikacija, njihove digitalizacije te vrednovanja neformalnog i
informalnog ucenja, upravljanja vjestinama i usmjeravanja. U tom smislu Program bi
trebao pruzati potporu i1 kontaktnim to¢kama i1 mrezama na nacionalnoj i europskoj
razini koje olakSavaju transeuropske 1 Sire razmjene 1 razvoj fleksibilnih nacina ucenja
medu razli¢itim podru¢jima obrazovanja, osposobljavanja i mladih te u formalnom i
neformalnom kontekstu, medu ostalim uz pomo¢ mikrokvalifikacija.

Korisnicima prilagodene internetske platforme 1 alati za virtualnu suradnju mogu imati
vaznu ulogu u provedbi politika u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i mladih u
Europi i Sire. Da bi se viSe koristile aktivnosti virtualne suradnje, Program bi trebao
podupirati sustavnije 1 koherentnije koriStenje internetskih platformi. Trebao bi 1
olakSavati 1 podupirati procese mobilnosti digitalizacijom.

Program bi trebao biti osmisSljen tako da promice ukljucivost, raznolikost 1 jednake
mogucénosti proSirenjem pristupa mobilnosti, volontiranju i u¢enju u Uniji 1 Sire,
omogucuju¢i svim ljudima da u potpunosti iskoriste to transformativno iskustvo.

Program bi trebao pruZziti mjere za olakSavanje i povecanje pristupa za osobe s manje
mogucnosti te uklanjanje prepreka koje im mogu onemoguditi pristup, ukljucujuci
financijske prepreke, koje bi sluzile kao osnova za daljnje smjernice za provedbu. Te

45

Rezolucija Vijeca o oznaci zdruzene europske diplome i sljede¢im koracima prema moguc¢oj zdruzenoj
europskoj diplomi: poveéanje konkurentnosti Europe i privlacnosti europskog visokog obrazovanja
(SL C, C/2025/2939, 22.5.2025.).
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mjere medu ostalim ukljucuju ciljanu financijsku potporu, pristupacne oblike ucenja,
potporu za stanovanje, pripremne aktivnosti i podrSku za osobe s manje moguénosti
prije, tijekom i1 nakon njihova sudjelovanja u Programu, pregledne i1 pristupacne
dokumente dostupne na razli¢itim jezicima, aktivnosti podrSke za osoblje koje je
posebno zaduzeno za ukljucivost i raznolikost u organizacijama te informativne
aktivnosti za potencijalne sudionike s manje moguénosti, ukljuujuci one u ruralnim i
udaljenim podruc¢jima. Osim toga, Program bi trebao omoguciti da se u postupku
dodjele bespovratnih sredstava prednost da kvalitetnim projektima koji se aktivno
bave ukljucivoscu i vode racuna o sudjelovanju osoba s manje mogucnosti.

Kako bi Program bio pristupacniji organizacijama koje prvi put sudjeluju i onima s
manjim administrativnim kapacitetom te kako bi bio lakSe izvediv za korisnike,
trebalo bi pojacati mjere za pojednostavnjenje postupaka u svim fazama.

Ovom Uredbom utvrduje se indikativna financijska omotnica za Program. Za potrebe
ove Uredbe tekuce cijene izracunavaju se primjenom fiksnog deflatora od 2 %.

S obzirom na raznolikost podruc¢ja obuhvacenih Programom trebalo bi zadrZati
ambiciju da mladi i sport konstruktivno doprinose ciljevima Programa i da aktivnosti u
tim podruc¢jima dopru do njegovih ciljnih skupina.

Na Program se primjenjuje Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i
Vije¢a*. U njoj se utvrduju pravila o donoSenju i izvrSenju opéeg prora¢una Unije, §to
ukljucuje pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nefinancijskim donacijama,
nabavi, neizravnom upravljanju, financijskoj pomo¢i, financijskim instrumentima,
proracunskim jamstvima i zastiti financijskih interesa Unije.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a?’, Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95%,
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96* i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939%°
financijski interesi Unije trebaju biti zasti¢eni proporcionalnim mjerama, Sto ukljucuje
sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1 istragu nepravilnosti i prijevara, povrat
izgubljenih, nepropisno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (EU,
Euratom) br. 883/2013 1 (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) moZe provoditi istrage, ukljuujuéi provjere i inspekcije na terenu,
radi utvrdivanja je li doSlo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti, koje utjeCu na financijske interese Unije. U skladu s Uredbom (EU)
2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moZe provoditi istrage 1 kazneni
progon zbog prijevara i drugih nezakonitih aktivnosti koje utjeCu na financijske
interese Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta
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Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije. (SL L, 2024/2509, 26.9.2024.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenog 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu
koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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i Vije¢a’!. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 svaka osoba ili subjekt koji
primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa
Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u 1 Europskom revizorskom sudu potrebna
prava i pristup te se pobrinuti da im sve tre¢e strane koje su ukljucene u izvrSenje
sredstava Unije dodijele jednakovrijedna prava.

Kako bi se pojednostavnili zahtjevi za korisnike, trebalo bi Sto viSe primjenjivati
pojednostavnjeno financiranje troSkova u obliku jednokratnih iznosa, jedini¢nih
troskova i pausSalnih stopa. Kad se primjenjuje pojednostavnjeno financiranje troskova
za potporu mobilnosti u svrhu ucenja u okviru Programa, trebali bi se uzeti u obzir
troskovi zivota i boravka u zemlji domacinu. Drzave €lanice trebalo bi poticati da u
skladu s nacionalnim pravom ta bespovratna sredstva izuzmu od oporezivanja i
placanja doprinosa za socijalno osiguranje; na isti bi nacin trebalo postupati i s
bespovratnim sredstvima koja pojedincima dodijele javni ili privatni pravni subjekti.

Primjereno je osigurati pravilno zakljucenje programa za razdoblje 2021. — 2027.,
osobito kad je rije¢ o nastavku viSegodiSnjih mehanizama za upravljanje tim
programima, kao Sto je financiranje tehniCke i administrativne pomoéi. Od
1. sije¢nja 2028. tehnickom i1 administrativnom pomo¢i trebalo bi se po potrebi
osigurati upravljanje aktivnostima koje do 31. prosinca 2027. jo$ nisu zakljucene u
okviru Programa za razdoblje 2021. — 2027.

U skladu s c¢lankom 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u
Programu bi trebalo uzeti u obzir specificnu situaciju najudaljenijih regija iz tog
¢lanka, ukljucujuéi mjere za olakSavanje njihova sudjelovanja u Programu.

Na temelju ¢lanka 85. stavka 1. Odluke Vijeéa (EU) 2021/1764°? osobe i subjekti iz
prekomorskih zemalja i podrucja prihvatljivi su za financiranje podlozno pravilima i
ciljevima Programa i mogu¢im posebnim rezimima koji se primjenjuju na drzavu
¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

Program se provodi u skladu s Uredbom (EU) [XXX]* Europskog parlamenta i Vijeca
[o okviru uspjeSnosti], kojom se utvrduju pravila za pracenje rashoda i1 okvir
uspjesSnosti za proracun, ukljucujuéi pravila kojima se osigurava ujednacena primjena
nacela nenanoSenja bitne Stete 1 rodne ravnopravnosti iz ¢lanka 33. stavka 2. tocaka (d)
i1 (f) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pravila za pradenje i izvjeStavanje o
uspjesnosti Unijinih programa i aktivnosti, pravila za uspostavu Unijina portala za
financiranje, pravila za evaluaciju programa te druge horizontalne odredbe koje se
primjenjuju na sve programe Unije, na primjer one o informiranju, komunikaciji 1
vidljivosti.

Kako bi se optimizirala dodana vrijednost te povecao opseg i ucinak ulaganja, trebalo
bi teziti sinergijama, posebno izmedu Programa i drugih Unijinih instrumenata
financiranja, medu ostalim putem mehanizama za olakSavanje. Program bi trebao teziti
1 sinergijama koje jacaju suradnju izmedu obrazovanja i privatnog sektora.
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Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).

Odluka Vije¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji, ukljucujuci odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine
Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju, ukljucuju¢i Grenland), SL L 355,
7.10.2021., str. 6.).
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Program bi trebao omoguciti potpuno i1 djelomic¢no pridruzivanje tre¢ih zemalja.
Program bi trebao podupirati i sudjelovanje tre¢ih zemalja koje mu nisu pridruzene
ako su te zemlje navedene u programu rada te njihovo sudjelovanje doprinosi
postizanju ciljeva Programa i bitno je za provedbu aktivnosti.

Primjereno 1 uklju¢ivo informiranje javnosti o moguc¢nostima koje Program podupire
trebalo bi osigurati na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini Unije, vode¢i racuna o
glavnim ciljnim skupinama Programa, a prema potrebi i1 Sirok raspon drugih ciljnih
skupina. Nadalje, Komisija i provedbena tijela trebali bi olakSavati razmjenu dobre
prakse i rezultata projekata te prikupljati povratne informacije o Programu.

Program bi trebao iskoristiti potencijal bivsih sudionika programa Erasmus+ i podrzati
s tim povezane aktivnosti tako da ih poti¢e na promicanje Programa.

Trebalo bi poduzeti mjere za pojednostavnjenje upravljanja Programom i postizanje
ekonomije razmjera, medu ostalim ograni¢avanjem i smanjenjem broja nacionalnih
agencija.

Uredbe (EU) 2021/817% i (EU) 2021/888* trebalo bi staviti izvan snage s u¢inkom od
1. sijecnja 2028.

Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike 1
omogucila provedba od pocetka VFO-a za razdoblje 2028. — 2034., ova bi Uredba
trebala  stupiti na snagu 1  primjenjivati se od 1. sije¢nja 2028.

53

54

Uredba (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije
za obrazovanje i1 osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1288/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/888 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa
Europske snage solidarnosti i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) 2018/1475 i (EU) br. 375/2014,
SL L 202, 8.6.2021., str. 32.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIE L

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se program djelovanja Unije u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja, mladih i sporta Erasmus+ (,,Program”) i utvrduju ciljevi Programa, njegov
proracun za razdoblje 2028. — 2034., oblici financiranja sredstvima Unije 1 pravila za pruzanje
tog financiranja. Ovom Uredbom uvodi se i inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-

a.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1.

,»polaznik obrazovanja odraslih” znaci osoba koja je napustila ili zavrSila redovno
obrazovanje 1 osposobljavanje te sudjeluje u formalnom, neformalnom ili
informalnom ucenju, ukljuuju¢i mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju;

,obrazovanje odraslih” zna¢i svaki oblik formalnog, neformalnog ili informalnog
uCenja za odrasle, Sto obuhvada mogucénosti za razvoj vjeStina, usavrSavanje 1
prekvalifikaciju radi bolje konkurentnosti, jace socijalne kohezije i1 aktivnijeg
sudjelovanja u drustvu;

»sport na lokalnoj razini” znali tjelesna aktivnost u slobodno vrijeme koja se
redovito prakticira na neprofesionalnoj razini u zdravstvene, obrazovne ili socijalne
svrhe;

,Visoko uciliSte” znaci ustanova koja u skladu s regionalnim, nacionalnim ili
medunarodnim pravom ili praksom omogucuje stjecanje stupnjeva obrazovanja
odgovarajuce razine kvalitete ili drugih priznatih kvalifikacija tercijarne razine,
neovisno o tome kako se takva ustanova naziva, ili usporediva ustanova na
tercijarnoj razini koju nacionalna/regionalna tijela na odgovaraju¢em drzavnom
podrucju ili Europska komisija smatraju prihvatljivom za sudjelovanje u Programu;

»student” znaci osoba upisana na visoko uciliste, ukljuc¢ujuéi kratki struéni studij,
prijediplomski, diplomski, doktorski ili jednakovrijedan studij, ili osoba koja je
nedavno diplomirala na takvoj ustanovi;

»inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a” odnosi se na volonterske
aktivnosti u dugoronim operacijama humanitarne pomoc¢i i razvojne suradnje nakon
krize u tre¢éim zemljama koje nisu pridruzene programu namijenjene pruzZanju
pomoci na temelju potreba radi sprecavanja 1 ublazavanja ljudske patnje i ouvanja
trajnog ljudskog dostojanstva u krizama, a ukljucuju aktivnosti s ciljem jacanja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

pripravnosti za katastrofe 1 smanjenja rizika od katastrofa, povezivanja pruzanja
pomoci, obnove i razvoja te jacanja otpornosti i sposobnosti ranjivih ili katastrofama
pogodenih zajednica da se nose s krizama i od njih oporave;

»informalno ucenje” znaCi ucenje koje proizlazi iz svakodnevnih aktivnosti i
iskustava te nije organizirano ni strukturirano u smislu ciljeva, trajanja ili podrske u
ucenju; iz perspektive osobe koja uc¢i moze biti nenamjerno;

»zdruzeni studij” znaci program koji koordinira i zajednicki izvodi vise visokih
ucilista iz najmanje dvije zemlje nakon kojeg se stjece zdruzeni akademski ili strucni
naziv;

,»cjelozivotno ucenje” znaci ucenje u svim njegovim oblicima, formalno, neformalno
ili informalno, koje se odvija tijekom cijelog Zivota i vodi do poboljsanja ili
unapredenja znanja, vjeStina, kompetencija 1 stavova, medu ostalim stjecanjem
mikrokvalifikacija ili sudjelovanjem u drustvu iz osobne, gradanske, kulturne,
socijalne perspektive ili perspektive zaposljavanja, $to ukljucuje i pruzanje usluga
savjetovanja 1 usmjeravanja; obuhvaca rani i predSkolski odgoj i obrazovanje, opce
obrazovanje, strukovno obrazovanje i osposobljavanje, visoko obrazovanje,
obrazovanje odraslih, rad s mladima i druga okruZenja za ucenje izvan formalnog
obrazovanja 1 osposobljavanja te obi¢no promi¢e medusektorsku suradnju i
fleksibilne nacine ucenja;

,mobilnost u svrhu ucéenja” znaci fizicko preseljenje u zemlju koja nije zemlja
boraviSta radi studiranja, osposobljavanja, poucavanja ili neformalnog ili
informalnog ucenja;

,heformalno ucenje” znaci u€enje koje se odvija izvan formalnog obrazovanja i
osposobljavanja, provodi kroz planirane aktivnosti u smislu ciljeva i trajanja ucenja i
ukljucuje neki oblik podrske u ucenju;

,0sobe s manje mogucnosti” znaci osobe koje iz ekonomskih, socijalnih, kulturnih,
geografskih ili zdravstvenih razloga, zbog migrantskog podrijetla, iz razloga kao §to
su invaliditet ili teSko¢e u ucenju ili drugih razloga, ukljucujuéi 1 one koji mogu
predstavljati diskriminaciju prema clanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, nailaze na prepreke koje i1m onemogucuju djelotvoran pristup
mogucénostima u okviru Programa;

,ucenik” znai osoba koja je radi ucenja upisana u ustanovu koja pruza opce
obrazovanje na bilo kojoj razini od ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do
viSeg sekundarnog obrazovanja, ili osoba koja se Skoluje izvan institucionalnog
okruZenja, za koju nadlezna tijela smatraju prihvatljivim da kao ucenik sudjeluje u
Programu na njihovu drzavnom podrucju;

,»osoblje” zna¢i osobe koje se na profesionalnoj ili volonterskoj osnovi bave
obrazovanjem, osposobljavanjem ili neformalnim i informalnim ucenjem na svim
razinama, ukljucujuéi sport; obuhvaca nastavnike, ucitelje, predavace, ravnatelje
Skola, osobe koje rade s mladima, sportsko osoblje, osoblje u ranom i predSkolskom
odgoju i obrazovanju, nenastavno osoblje i druge osobe redovito ukljucene u
promicanje ucenja;

»tre¢a zemlja” znaci zemlja koja nije drzava ¢lanica EU-a;

,»polaznik strukovnog obrazovanja i osposobljavanja” znaci osoba upisana u program
inicijalnog ili kontinuiranog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na bilo kojoj
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17.

18.
19.

razini od sekundarne do postsekundarne ili osoba koja je nedavno stekla svjedodzbu
ili kvalifikaciju u okviru takvog programa;

,volontiranje” znaci neplacena aktivnost usmjerena na drustvena ili humanitarna
pitanja s izrazenom komponentom ucenja;

,mladi” u podru¢ju mladih znaci osobe u dobi od 13 do 30 godina;

,»osoba koja radi s mladima” znaci osoba koja je na profesionalnoj ili volonterskoj
osnovi uklju¢ena u neformalno ucenje i koja podrzava mlade u njihovu osobnom
drustveno-obrazovnom i profesionalnom razvoju te razvoju njihovih kompetencija;
pojam obuhvaca osobe koje planiraju, usmjeravaju, koordiniraju i provode aktivnosti
u podruc¢ju mladih.
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Clanak 3.

Ciljevi Programa

Op¢i je cilj Programa doprinijeti otpornosti, konkurentnosti i koheziji Europe
promicanjem visokokvalitetnog cjelozivotnog ucenja, poboljSanjem vjeStina i1
kompetencija za Zzivot i zapoSljavanje, a ujedno promicati vrijednosti Unije,
sudjelovanje u demokratskim procesima i drustvenom zivotu, solidarnost, socijalnu
ukljucivost 1 jednake mogucénosti za sve, u EU-u 1 Sire. Program je bitan instrument
za izgradnju Unije vjeStina, razvoj europskog prostora obrazovanja i podupiranje
europske strateske suradnje u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuéi
sektorske programe.

Program ¢e doprinijeti suradnji u podruc¢ju politike za mlade 1 daljnjem razvoju
europske dimenzije u sportu. Cilj je graditi ukljuciviju, ujedinjeniju 1 snazniju
Europu jacanjem uloge mladih i veza u zajednici te promicanjem solidarnosti
konstruktivnim angazmanom i suradnjom. Sport ima vaznu ulogu u promicanju
socijalnog ukljucivanja, zdravlja, obrazovanja i razvoja zajednice. Ulaganjima u
mlade, volonterstvo i sport Program ¢e doprinijeti izgradnji jacih, povezanijih
drustava, poticat ¢e na gradanski i demokratski angazman i doprinijeti socijalnoj
koheziji na svim razinama.

Program ima sljedece specifi¢ne ciljeve:

(a) podupirati poboljSanje obrazovanja, vjestina i kompetencija, posebno s
obzirom na njihovu relevantnost za trziSte rada te profesionalni razvoj 1
osobni rast pojedinca, kao i njihov doprinos konkurentnosti, odrzivosti i
koheziji drustva;

(b) razvijati osjeaj europskog identiteta i aktivnog gradanstva, povecati
solidarnost 1 aktivno sudjelovanje u druStvu 1 demokraciji, $to donosi
pozitivan drustveni ucinak, vefu otpornost i bolju pripravnost za
predvidanje, spreavanje 1 reagiranje na razne rizike;

(c) promicati kvalitetu, ukljucivost, pravednost, odrzivost, kreativnost,
inovativnost, izvrsnost i prekogranicnu suradnju, ¢ime se povecava
privlacnost 1 konkurentnost Europe u svijetu, u svim podru¢jima
obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta;

(d) ukljucivati 1 poticati mlade da stjeCu i razvijaju profesionalne i osobne
kompetencije, aktivno sudjeluju u drustvu i demokraciji te ih povezati s
europskim projektom;

(e) podupirati razvoj politika, medu ostalim za cirkulaciju vjestina,
ubrzavanje reformi 1 modernizaciju na razini sustava u svim podrucjima
obrazovanja i osposobljavanja, mladih i sporta, tako da budu
ucinkovitije, otpornije i ukljucivije;

(f) mladima pruzati lako dostupne moguénosti za sudjelovanje u
aktivnostima solidarnosti 1 humanitarnim aktivnostima koje poticu
pozitivne druStvene promjene u Uniji i Sire (potonje uvodenjem
inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a), a pritom poboljSavati
1 formalno vrednovati njihove kompetencije te olakSavati njihov
kontinuirani angazman kao aktivnih gradana;
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(2

promicati europski model sporta ulaganjem u sport na lokalnoj razini,
posebno  volonterske  aktivnosti, osiguravanjem  pristupacnosti,
promicanjem sudjelovanja, zaStitom integriteta, podupiranjem dobrog
upravljanja i jaCanjem druStvene i obrazovne uloge sporta te njegove
vaznosti u zajednici aktivnostima koje doprinose stvaranju pravednog,
ukljucivog i odrzivog sportskog sustava u Europi.

Ciljevi Programa ostvaruju se na temelju sljede¢ih stupova, koji su uglavnom
transnacionalnog ili medunarodnog karaktera:

(a)
(b)

Mogu¢énosti za u¢enje namijenjene svima;

Podrska u jacanju kapaciteta.

POGLAVLIJE II.

OPSEG INTERVENCIJE

ODJELJAK 1.

MOGUCNOSTI ZA UCENJE NAMIJENJENE SVIMA

Clanak 4.

Mobilnost u svrhu ucenja i mogudénosti za volontiranje

U podrucju obrazovanja i osposobljavanja Program podupire:

(2)

(b)

(©)

(d)

mobilnost u svrhu ucenja za studente i osoblje u sustavu visokog
obrazovanja;

mobilnost u svrhu u€enja za ucenike i1 osoblje u podrucju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja;

mobilnost u svrhu u€enja za ucenike 1 osoblje u podrucju odgoja 1 opleg
obrazovanja, ukljucuju¢i osoblje u ranom 1 predskolskom odgoju i
obrazovanju;

mobilnost u svrhu ucenja za polaznike obrazovanja odraslih i osoblje u
podrucju obrazovanja odraslih.

U podru¢ju mladih Program podupire:

(2)

(b)

mobilnost u svrhu ucenja za mlade, ukljucuju¢i DiscoverEU, aktivnosti
koje podupiru sudjelovanje mladih i mobilnost u svrhu u€enja za osobe
koje rade s mladima;

volontiranje u okviru Europskih snaga solidarnosti, ukljuc¢ujuci Volontere
za humanitarnu pomo¢ EU-a.

U podrucju sporta Program podupire mobilnost u svrhu ucenja za sportase i osobe
aktivne u sportu na lokalnoj razini te mobilnost u svrhu uc¢enja za sportsko osoblje.

Mobilnost u svrhu u€enja na temelju ovog ¢lanka moze biti popracena:
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(2)

(b)

potporom poucavanju i u¢enju o EU-u, ukljucujuc¢i europske integracije,
vrijednosti 1 gradanstvo;

mjerama kao $to su jezi¢na podrska, pripremni posjeti, osposobljavanje i
virtualna suradnja.

Clanak 5.

Moguénosti za razvoj talenata i izvrsnosti

U podrucju obrazovanja i osposobljavanja Program podupire:

(a)

(b)
(©)
(d)

Program podupire:

(a)

(b)

Erasmus+ stipendije u strateSkim obrazovnim podrucjima, ukljucujuci
zdruzene studije;

stipendije Erasmus Mundus;

aktivnosti Jean Monnet u podrucju visokog obrazovanja;

sljede¢e ustanove Jean Monnet, koje nastoje ostvariti ciljeve od
europskog interesa: Europski sveucili$ni institut u Firenci, ukljucujuéi
njegovu Skolu transnacionalnog upravljanja; Europski koledz (kompleks
sveuciliSta u Bruggeu i Natolinu, ukljuujué¢i podruznicu u Tirani);
Europski institut za javnu upravu u Maastrichtu; Akademija za europsko
pravo u Trieru; Europska agencija za posebne potrebe 1 ukljucivo

obrazovanje u Odenseu i Medunarodni centar za europsko
osposobljavanje u Nici.

ODJELJAK 2.

PODRSKA U JACANJU KAPACITETA
Clanak 6.

Suradnja organizacija i institucija

partnerstva za suradnju, ukljuujuéi mala partnerstva kako bi se
omogucio $iri 1 ukljuciviji pristup Programu;

partnerstva za izvrsnost i inovacije, na temelju postignuéa saveza
europskih sveuciliSta, centara strukovne izvrsnosti, europskih akademija

za ucitelje 1 nastavnike, europskih Skolskih saveza, zdruZenih studija,
inicijative Mladi Europe zajedno 1 saveza za suradnju u sportu.
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Clanak 7.

Podrska razvoju politike

Program podupire:

(a) eksperimentiranje, pripremu i provedbu Unijinih programa i instrumenata
politike koji se odnose na vjestine, obrazovanje i osposobljavanje, mlade
. 55.
1 sport™;

(b) provedbu Programa, ukljucujuéi sinergije i podrsku za druge politike i
programe Unije, internetske platforme, alate za virtualnu suradnju i
instrumente za olakSavanje mobilnosti u svrhu ucenja;

(c) diseminaciju 1 komunikaciju.

55

Konkretno: Europski kvalifikacijski okvir (EQF); Europski referentni okvir za osiguranje kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET); Europski registar agencija za osiguravanje kvalitete u visokom
obrazovanju (EQAR), mreze ENIC (Europska mreza informacijskih centara u europskoj regiji) i NARIC
(Nacionalni informacijski centri za akademsko priznavanje u Europskoj uniji), mreza Euroguidance, zajednicki
okvir 1 instrumenti za pruzanje boljih usluga za vjestine i kvalifikacije (Europass), mreza Eurydice, nacionalni
koordinatori za obrazovanje odraslih, sredi$nje i nacionalne sluzbe podrske za internetske platforme, Europski
prostor visokog obrazovanja (EHEA) i nacionalne referentne tocke za pracenje osoba s diplomom, mreza Youth
wiki, mreza Eurodesk, Europski forum mladih, Youthpass, nacionalne radne skupine koje provode dijalog EU-a s
mladima i nacionalna koordinacijska tijela koja provode Europski tjedan sporta na nacionalnoj razini.
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POGLAVLIJE III.

UKLJUCIVOST I RAZNOLIKOST
Clanak 8.

Mjere potpore za ukljucivost i raznolikost

Pri provedbi ove Uredbe Komisija, drzave clanice i treCe zemlje pridruzene
Programu osiguravaju ukljuciv pristup u svim aktivnostima.

Komisija, drzave €lanice i tre¢e zemlje pridruzene Programu poduzimaju djelotvorne
mjere za promicanje ukljucivosti, raznolikosti 1 pravednosti, solidarnosti i1 jednakih
mogucnosti, posebno kako bi se osiguralo da u Programu sudjeluju osobe s manje
mogucnosti.

Komisija podupire pristup Programu od rane dobi i neovisno o socioekonomskom
polozaju. U tu svrhu osigurava mjere za olakSavanje sudjelovanja osoba s manje
mogucénosti, prema potrebi uklju¢uju¢i mehanizme financijske potpore.

Komisija moze prilagoditi ili ovlastiti nacionalne agencije iz ¢lanka 19. da na temelju
objektivnih kriterija prilagode mehanizme financijske potpore kako bi se poboljsao
pristup za osobe s manje moguénosti.

Troskovi mjera za olakSavanje ili potporu za sudjelovanje osoba s manje mogucnosti
ne opravdavaju odbijanje zahtjeva u okviru Programa.

Nacionalne agencije iz ¢lanka 19. izraduju ili azuriraju, prema potrebi, nacionalne
akcijske planove za ukljucivost i1 raznolikost, na temelju okvira i posebno vodeci
racuna o specificnim preprekama za pristup Programu u nacionalnom kontekstu.
Nacionalni planovi za ukljucivost i raznolikost sastavni su dio planskih dokumenata
nacionalnih agencija iz ¢lanka 19. stavka 2.

Komisija redovito prati provedbu mjera za ukljucivost i raznolikost, ukljucujuci
nacionalne planove za ukljucivost i1 raznolikost.

POGLAVLIE IV.

FINANCIJSKE ODREDBE
Clanak 9.

Proraéun

Indikativna financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2028. — 2034.
1znosi 40 827 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Osim iznosa iz stavka 1. ovog c¢lanka i radi promicanja medunarodne dimenzije
Programa na raspolaganju je dodatni financijski doprinos iz Uredbe (EU) [XXX]*
Europskog parlamenta i Vije¢a [Globalna Europa] za potporu aktivnostima koje se
provode i kojima se upravlja u skladu s ovom Uredbom. Takav doprinos u skladu je s
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10.

11.

12.

13.

jedinstvenim programskim dokumentom sastavljenim na temelju Uredbe (EU) XXX
[Globalna Europa].

Odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2034. da se pokriju
potrebni troskovi i omoguéi upravljanje aktivnostima koje se ne zavrSe do kraja
Programa.

Financijska omotnica iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka i iznosi dodatnih sredstava iz
¢lanka 10. mogu se Kkoristiti 1 za tehnicku 1 administrativhu pomo¢ za provedbu
Programa, npr. aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, za
specificne 1 institucijske sustave i platforme informacijske tehnologije, informativne i
komunikacijske aktivnosti, ukljucujuéi institucijsku komunikaciju o politickim
prioritetima Unije, te svu drugu tehni¢ku i administrativnu pomo¢ ili troSkove
osoblja koji nastanu za Komisiju u upravljanju Programom.

Clanak 10.

Dodatna sredstva

Drzave clanice, institucije, tijela 1 agencije Unije, treCe zemlje, medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije ili tre¢e strane mogu dati dodatne
financijske ili nefinancijske doprinose Programu. Dodatni financijski doprinosi ¢ine
vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocaka (a), (d) ili (e) ili
¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se
na njihov zahtjev staviti na raspolaganje Programu. Komisija ta sredstva izvrSava
izravno ili neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. to¢kom (a) ili (c) Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509. Ona se dodaju iznosu iz ¢lanka 9. stavka 1. Ta se sredstva
upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave clanice. Ako Komisija ne preuzme pravnu
obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za dodatne iznose koji su tako
stavljeni na raspolaganje Programu, odgovarajuci iznosi za koje nisu preuzete obveze
mogu se na zahtjev doticne drZave clanice prenijeti natrag na jedan ili viSe
odgovarajucih izvornih programa ili njihovih sljednika.

Clanak 11.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

Program se provodi u sinergiji s drugim programima Unije. Djelovanje za koje je
primljen doprinos Unije iz drugog programa moZe primiti i doprinos iz ovog
Programa. Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovarajuci
doprinos ili se na sve doprinose moze primijeniti jedinstveni skup pravila i moze se
preuzeti samo jedna pravna obveza. Ako se Unijin doprinos temelji na prihvatljivim
troSkovima, kumulativna potpora iz proracuna Unije ne smije premaSiti ukupne
prihvatljive troskove djelovanja i moze se izraCunati proporcionalno, u skladu s
dokumentima o uvjetima za potporu.

Postupci dodjele u okviru Programa mogu se provoditi zajednicki u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja s drzavama ¢lanicama, institucijama, tijelima i agencijama
Unije, tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama, medunarodnim financijskim
institucijama ili tre¢im stranama (,,partneri u zajednickom postupku dodjele”), pod
uvjetom da je osigurana zaStita financijskih interesa Unije. Na te se postupke
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

primjenjuje jedinstven skup pravila i oni dovode do preuzimanja jedne pravne
obveze. U tu svrhu partneri u zajedni¢kom postupku dodjele mogu Programu staviti
na raspolaganje sredstva u skladu s ¢lankom 10., ili se provedba postupka dodjele
moze povjeriti partnerima, ako je to primjenjivo u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1.
tockom (c) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. U zajedni¢kim postupcima dodjele
predstavnici partnera u zajednickom postupku dodjele mogu biti i ¢lanovi odbora za
evaluaciju iz ¢lanka 153. stavka 3. Uredbe (EU, EURATOM) 2024/2509.

Clanak 12.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

Program se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja s tijelima iz Clanka 62. stavka 1. tocke (c) te
uredbe.

Financijska sredstva koja se izvrSavaju u okviru neizravnog upravljanja u drzavi
¢lanici dodjeljuju se na temelju:

(a) broja stanovnika i troSkova Zivota u predmetnoj drzavi ¢lanici;
(b) udaljenosti izmedu glavnih gradova drzava ¢lanica;
(c) uspjesnosti, izraCunanoj na temelju najnovijih dostupnih podataka.

Te kriterije i formule na kojima se temelje Komisija precizira u programima rada iz
¢lanka 15.

Financiranje sredstvima Unije moze biti u bilo kojem obliku u skladu s Uredbom
(EU) 2024/2509, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, nabave i
nefinancijskih donacija.

Ako se financiranje sredstvima Unije osigurava u obliku bespovratnih sredstava,
pruza se kao financiranje koje nije povezano s troSkovima ili, prema potrebi,
pojednostavnjeno financiranje troskova, u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
2024/2509. Financiranje se moZe osigurati u obliku naknade za stvarno nastale
prihvatljive troskove samo ako se ciljevi djelovanja ne mogu ostvariti na drugi nacin.

Za potrebe Clanka 153. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/2509 odbor za evaluaciju moze
se u potpunosti ili djelomi¢no sastojati od neovisnih vanjskih stru¢njaka.

Smatra se da javni pravni subjekti 1 ustanove 1 organizacije u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja, mladih 1 sporta koji su u zadnje dvije godine primili vie od 50 %
svojeg godisnjeg prihoda iz javnih izvora imaju potrebnu financijsku 1 operativnu
sposobnost za provedbu aktivnosti u okviru Programa. Oni ne moraju dostaviti
dodatnu dokumentaciju kojom bi dokazali tu sposobnost.
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20.

21.

POGLAVLIJE V.

SUDJELOVANJE U PROGRAMU
Clanak 13.

Trece zemlje pridruZene Programu

Program moze biti otvoren za sudjelovanje sljedecih tre¢ih zemalja koje ¢e se u
potpunosti ili djelomicno pridruziti, u skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. i s relevantnim
medunarodnim sporazumima ili odlukama donesenima u okviru tih sporazuma koje
se primjenjuju na:

(a) Clanice Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su i Clanice
Europskog gospodarskog prostora, kao i europske mikrodrzave;

(b) drzave pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidate;
(c) zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva;
(d) ostale tre¢e zemlje.

Sporazumima o pridruZivanju za sudjelovanje u Programu:

(a) osigurava se pravedna ravnoteza doprinosa i koristi tre¢e zemlje koja sudjeluje
u Programu;

(b) utvrduju se uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izra¢un
financijskih doprinosa, koji se sastoje od operativnog doprinosa i naknade za
sudjelovanje, za program i njegove administrativne troskove;

(c) trecoj zemlji ne dodjeljuju se nikakve ovlasti za donoSenje odluka u Programu;

(d) jamce se prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i zastiti svoje
financijske interese;

(e) ako je relevantno, osigurava se zaStita interesa Unije u podrucju sigurnosti i
javnog poretka.

Za potrebe toCke (d) treca zemlja daje potrebna prava i pristup u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2024/2509 i Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i jamstvo da su
odluke o izvrSenju kojima se uvodi novCana obveza na temelju ¢lanka 299. UFEU-a,
kao 1 presude i rjeSenja Suda Europske unije, izravno izvrsive.

Clanak 14.

Prihvatljivost

Kriteriji prihvatljivosti utvrduju se za potporu ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 3. u skladu
s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509.

U postupcima dodjele u okviru izravnog 1 neizravnog upravljanja sljede¢i pravni
subjekti mogu biti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije:

(a) subjekti osnovani u drzavi Clanici;

(b) subjekti osnovani u pridruzenoj trecoj zemlji;
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22.

23.

24.

(c) medunarodne organizacije;

(d) drugi subjekti osnovani u nepridruzenim tre¢im zemljama ako je
financiranje takvih subjekata klju¢no za provedbu djelovanja i doprinosi
ciljevima iz ¢lanka 3.

Uz clanak 168. stavke 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 pridruzene trece
zemlje iz clanka 13. stavka 1. mogu, ako je relevantno, sudjelovati u svim
mehanizmima nabave iz Clanka 168. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 1 od njih ostvariti koristi. Pravila za drzave Clanice primjenjuju se mutatis
mutandis na pridruZene trece zemlje.

Postupci dodjele koji utjecu na sigurnost ili javni poredak, osobito kad se to odnosi
na strateSku imovinu 1 interese Unije ili njezinih drzava Clanica, ogranicavaju se u
skladu s ¢lankom 136. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

U programu rada iz clanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 ili u
dokumentaciji koja se odnosi na postupak dodjele mogu se detaljnije utvrditi kriteriji
prihvatljivosti iz ove Uredbe ili skup dodatnih kriterija prihvatljivosti za specifi¢ne
aktivnosti.
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POGLAVLIJE VL

PROGRAMIRANJE
Clanak 15.

Program rada

Program se provodi u skladu s programima rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom)

2024/2509.
POGLAVLIJE VIL
KOMUNIKACIJA I DISEMINACIJA
Clanak 16.
Informiranje, komunikacija i diseminacija
1. U suradnji s Komisijom nacionalne agencije iz ¢lanka 19. razraduju dosljednu

25.

26.

komunikacijsku strategiju za djelotvorno informiranje te diseminaciju i koriStenje
rezultata projektnih aktivnosti koje se podupiru u sklopu kljuénih aktivnosti kojima
one upravljaju u okviru Programa. Nacionalna tijela iz c¢lanka 18. podupiru
nacionalne agencije u koriStenju rezultata projekata s velikim potencijalom za
ucinak.

Nacionalne agencije iz clanka 19. pomazu Komisiji u njezinoj opcoj zadaci
diseminacije informacija o Programu, ukljucuju¢i informacije o aktivnostima kojima
se upravlja na nacionalnoj razini i na razini Unije, 1 0 njegovim rezultatima.
Nacionalne agencije informiraju odgovarajuce ciljne skupine o aktivnostima koje se
provode u njihovoj zemlji.

Aktivnosti iz stavaka 1. i 2. provode se u skladu s Uredbom (EU) [XXX]*
Europskog parlamenta 1 Vije¢a [0 okviru uspjeSnosti], kojom se utvrduju pravila za
pracenje rashoda 1 okvir uspjeSnosti za proracun, ukljucujuéi pravila koja se
primjenjuju na sve programe Unije o obvezama informiranja, komunikacije i
vidljivosti, posebno o obvezama korisnika i partnera u provedbi.
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POGLAVLIJE VIIIL

SUSTAYV UPRAVLJANJA I REVIZIJE
Clanak 17.

Mehanizmi neizravnog upravljanja na nacionalnoj razini

U skladu s ¢lankom 157. stavkom 1. tre¢im podstavkom Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 za provedbu Programa u okviru neizravnog upravljanja potrebno je
imenovati nacionalno tijelo i nacionalnu agenciju, kako je navedeno u ¢lancima 18. i
19.

Nacionalno tijelo i nacionalna agencija smatraju se provedbenim tijelima u skladu s
¢lankom 62. stavkom 1. to¢kom (c¢) Financijske uredbe u mjeri u kojoj su odgovorni
za zadace izvrSenja proracuna kako je dogovoreno s Komisijom, pri ¢emu nacionalno
tijelo zadrzava glavnu odgovornost prema Komisiji za na¢in na koji sredstva EU-a
koristi nacionalna agencija koju imenuje i nadzire u skladu s c¢lankom 18.
stavkom 10.

Clanak 18.

Nacionalno tijelo

Drzave ¢lanice 1 tree zemlje pridruzene Programu preko svojeg stalnog
predstavniStva ili misije pri Europskoj uniji obavjes¢uju Komisiju o javnopravnom
tijelu koje je odredeno kao nacionalno tijelo za potrebe ove Uredbe te o osobi ili
osobama koje su zakonski ovlaStene postupati u njegovo ime.

Nacionalno tijelo imenuje nacionalnu agenciju za razdoblje trajanja Programa i o
tome obavjes¢uje Komisiju. Nacionalno tijelo ne imenuje ministarstvo kao
nacionalnu agenciju, a nacionalna agencija organizacijski je odvojena od
nacionalnog tijela.

Nacionalno tijelo imenuje neovisno revizorsko tijelo iz ¢lanka 21.

Nacionalno tijelo Komisiji dostavlja odgovaraju¢u ex ante procjenu da nacionalna
agencija ispunjava minimalne zahtjeve iz Clanka 157. stavaka od 1. do 5. Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509 i zahtjeve Unije za utvrdivanje standarda unutarnje
kontrole za nacionalne agencije 1 pravila za upravljanje sredstvima Programa.

Za potrebe prvog podstavka primjenjuje se sljedece:

(a) za postupke koje posebno zahtijeva Komisija, ukljucujuci njezine vlastite
postupke 1 postupke navedene u ovoj Uredbi, u skladu s ¢lankom 157.
stavkom 7. tockom (b) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 ne provodi se
ex ante procjena;

(b) za postupke koji nisu navedeni u tocki (a) nacionalno tijelo provodi ex
ante procjenu, koja se temelji na njegovim vlastitim kontrolama i
revizijama ili na kontrolama 1 revizijama koje provodi neovisno
revizorsko tijelo;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

(c) ako je nacionalna agencija imenovana za Program ista nacionalna
agencija koja je imenovana u skladu s uredbama (EU) 2021/817 i (EU)
2021/888, opseg ex ante procjene ograni¢ava se na zahtjeve koji su novi,
osim u opravdanim slu¢ajevima.

Ako Komisija na temelju svoje evaluacije ex ante procjene odbije imenovanje
nacionalne agencije ili ako nacionalna agencija ne ispunjava minimalne zahtjeve koje
odredi Komisija, nacionalno tijelo osigurava poduzimanje potrebnih korektivnih
mjera kako bi se osigurala uskladenost, uz odobrenje Komisije, ili kao nacionalnu
agenciju imenuje drugo tijelo. U iznimnim slucajevima, ako nacionalna agencija
prestane s radom ili prestane postojati, a nacionalno tijelo samo obavlja zadace
izvrSenja proracuna u skladu s ovom Uredbom i relevantnim sporazumima koji iz nje
proizlaze, izuzima se od ex ante procjene.

Nacionalno tijelo sufinancira rad svoje nacionalne agencije u odgovarajucoj mjeri,
barem na razini doprinosa iz ¢lanka 20. stavka 5. tocke (b), kako bi osiguralo da se
Programom upravlja u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

Nacionalno tijelo osigurava da su imenovanja osoba odgovornih za upravljanje
nacionalnom agencijom opravdana prirodom aktivnosti, da su u skladu s postenim i
transparentnim pravilima i postupcima te da ne dovode do sukoba interesa. U slucaju
ozbiljne sumnje u uskladenost s tim nacelima Komisija moze odbiti predlozeno
imenovanje i od nacionalnog tijela zatraziti da se postupak odabira ponovi.

Nacionalno tijelo prati i nadzire zadale izvrSenja proraCuna povjerene njegovoj
nacionalnoj agenciji. Ono pravodobno obavjes¢uje Komisiju i s njom se savjetuje
prije donoSenja bilo kakve odluke koja moze znatno utjecati na upravljanje
Programom i njegovim sredstvima.

Nacionalno tijelo svake godine Komisiji dostavlja izvjes¢e o svojim aktivnostima
praéenja i nadzora te, prema potrebi, izjavu o poduzetim mjerama na temelju
primjedbi koje je Komisija imala na to izvjesce.

Nacionalno tijelo preuzima 1 zadrzava odgovornost za pravilno upravljanje
sredstvima Unije koja Komisija prenosi nacionalnoj agenciji u okviru Programa.

U slucaju nepravilnosti, nemara ili prijevare koji se mogu pripisati nacionalnoj
agenciji ili ozbiljnih nedostataka, neispunjavanja obveza ili nedovoljne uc¢inkovitosti
nacionalne agencije koji dovode do potrazivanja Komisije prema nacionalnoj
agenciji, nacionalno tijelo obvezno je Komisiji izvrSiti placanja po njezinim
zahtjevima i1 nadoknaditi Stetu.

U okolnostima iz stavka 11. nacionalno tijelo moZe na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev Komisije opozvati mandat nacionalne agencije. Ako nacionalno tijelo Zeli
opozvati taj mandat iz bilo kojeg drugog opravdanog razloga, o tome obavjeScuje
Komisiju u razumnom roku prije predvidenog datuma prestanka mandata. U takvim
slu¢ajevima nacionalno tijelo i Komisija sluzbeno dogovaraju konkretne i vremenski
ogranicene prijelazne mjere.

U slucaju opoziva kako je navedeno u stavku 12., nacionalno tijelo provodi potrebne
kontrole u vezi sa sredstvima Unije koja su povjerena nacionalnoj agenciji ¢iji je
mandat opozvan te osigurava neometan prijenos tih sredstava novoj nacionalnoj
agenciji, kao 1 svih dokumenata i upravljackih instrumenata potrebnih za upravljanje
Programom. Nacionalno tijelo nacionalnoj agenciji ¢iji je mandat opozvan pruza
potrebnu financijsku podrSku kako bi i1 dalje mogla ispunjavati svoje ugovorne
obveze prema korisnicima Programa i Komisiji dok se te obveze ne prenesu na novu
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39.

40.

41.

42.

43.

nacionalnu agenciju. Ako postoji prijelazno razdoblje izmedu opoziva tog mandata i
imenovanja nove nacionalne agencije kako ga je prihvatila Komisija, u tom je
razdoblju nacionalno tijelo odgovorno za sve obveze nacionalne agencije utvrdene u
ovoj Uredbi i za sve njezine nepodmirene ugovorne obveze prema korisnicima
Programa i Komisiji.

Ako nacionalna agencija prestane s radom ili prestane postojati, a zbog povlacenja
trece zemlje iz Programa nije imenovana nova nacionalna agencija, nacionalno tijelo
zadrzava primarnu odgovornost za sve obveze nacionalne agencije te za ispunjavanje
1 zatvaranje svih nepodmirenih ugovornih obveza prema korisnicima Programa i
Komisiji.

Na zahtjev Komisije nacionalno tijelo odreduje koje su ustanove ili organizacije, ili
vrste takvih ustanova i organizacija, prihvatljive za sudjelovanje u aktivnostima
Programa na njegovu drzavnom podrucju.

Nacionalno tijelo potice i olakSava sinergije i komplementarnost s drugim Unijinim,
nacionalnim ili regionalnim fondovima ili programima.

Nacionalno tijelo osigurava poduzimanje svih potrebnih i odgovaraju¢ih mjera za
uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka za pravilno funkcioniranje Programa,
ukljucujuéi mjere za uskladivanje statusa sudionika Programa sa statusom drugih
drzavljana u istoj situaciji ili za rjeSavanje problema s ishodenjem viza ili boravisnih
dozvola.

Clanak 19.

Nacionalna agencija
Nacionalna agencija:

(a) tijelo je u smislu Clanka 62. stavka 1. tocke (c), (v) ili (vi) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 na koje se primjenjuje pravo predmetne drZave
Clanice ili tree zemlje pridruzene programu;

(b) 1ima odgovaraju¢i upravljacki kapacitet, osoblje i infrastrukturu da bi
mogla uspjesno ispunjavati svoje zadace, ¢ime se osigurava uc¢inkovito i
djelotvorno upravljanje Programom te dobro financijsko upravljanje
sredstvima Unije;

(c) 1ima operativna 1 pravna sredstva za primjenu administrativnih i
ugovornih pravila te pravila financijskog upravljanja koja su utvrdena na
razini Unije;

(d) 1ma potrebno stru¢no znanje za djelotvornu provedbu aktivnosti u svim
sektorima Programa za koje prima doprinos Unije;

(e) na zahtjev Komisije nudi odgovaraju¢a financijska jamstva, po
moguénosti ona koja daje javno tijelo, a koja odgovaraju razini
financijskih sredstava Unije kojima ¢e upravljati.

Nacionalna agencija na odgovaraju¢i nacin planira svoje zadace za provedbu
relevantnih aktivnosti kako je utvrdeno u programu rada iz ¢lanka 15. i relevantnim
sporazumima s Komisijom, kao i za aktivnosti informiranja, komunikacije i
diseminacije iz ¢lanka 16. stavka 2.
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Nacionalna agencija upravlja svim fazama projektnog ciklusa aktivnosti Programa za
koje je odgovorna u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 i relevantnim sporazumima s Komisijom.

Nacionalna agencija korisnicima u smislu ¢lanka 2. toc¢ke 5. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 dodjeljuje bespovratna sredstva na temelju sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava kako je Komisija odredila za predmetnu aktivnost Programa.

Nacionalna agencija ne smije bez prethodnog pismenog odobrenja nacionalnog tijela
i Komisije tre¢oj strani delegirati zadaée povezane s Programom ili izvrSenjem
proracuna koje su joj dodijeljene. Nacionalna agencija snosi isklju¢ivu odgovornost
za zadace koje delegira trecoj strani.

Nacionalna agencija svake godine svojem nacionalnom tijelu i Komisiji dostavlja
izjavu o upravljanju, izvjeS¢e 1 sve druge potrebne dokumente u skladu s
¢lankom 158. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Nacionalna agencija pravodobno poduzima mjere na temelju primjedbi koje
Komisija iznese nakon svoje analize godiSnje izjave o upravljanju i izvjesca te
neovisnog revizorskog misljenja o njoj.

Clanak 20.

Europska komisija

Na temelju zahtjeva o uskladenosti koji se odnose na nacionalne agencije iz
¢lanka 18. stavka 4. Komisija preispituje nacionalne sustave upravljanja i kontrole,
posebno na temelju ex ante procjene koju joj dostavi nacionalno tijelo, godiSnje
izjave o upravljanju nacionalne agencije i misljenja neovisnog revizorskog tijela o toj
izjavi te godiSnjeg izvjesc¢a nacionalnog tijela iz ¢lanka 18. stavka 9.

Na temelju ex ante procjene iz Clanka 18. stavka 4. Komisija prihvaca, uvjetno
prihvaca ili odbija imenovanje nacionalne agencije. Komisija ne stupa u ugovorni
odnos s nacionalnom agencijom dok ne prihvatti ex ante procjenu kao
zadovoljavaju¢u ili ne poduzme odgovaraju¢e mjere nadzora u skladu s
¢lankom 157. stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. U slu¢aju uvjetnog
prihvacanja Komisija moZe primijeniti proporcionalne mjere predostroznosti na svoj
ugovorni odnos s nacionalnom agencijom. Ako nacionalna agencija viSe ne ispunjava
minimalne zahtjeve, Komisija moZe suspendirati svoj ugovorni odnos s njom dok se
ne poduzmu korektivne mjere kako bi se osigurala uskladenost, a u suprotnom moze
od nacionalnog tijela zatraZiti da opozove mandat nacionalne agencije i imenuje
novu, uz pozitivnu ex ante procjenu.

Komisija nacionalnim tijelima 1 nacionalnim agencijama pruza odgovarajuce
informacije 1 smjernice kako bi se osigurala dosljednost i visoka kvaliteta u provedbi
1 upravljanju Programom. Posebno definira planiranje, upravljanje projektima i
izvjesc¢ivanje te osigurava da se provodi jednostavnim postupcima.

Komisija nacionalnoj agenciji ne stavlja na raspolaganje sredstva Programa dok ona
ne odobri svoje planske dokumente u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2.

Komisija nacionalnoj agenciji stavlja na raspolaganje sljedeca sredstva Programa:

(a) doprinos za bespovratna sredstva za aktivnosti u okviru Programa cije je
upravljanje povjereno nacionalnoj agenciji;
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(b) doprinos za potporu zada¢ama nacionalne agencije u vezi s upravljanjem
Programom;

(c) prema potrebi, dodatni doprinos za aktivnosti na temelju ¢lanka 7. toCaka
(a)i(b).

Komisija nacionalnom tijelu i nacionalnoj agenciji dostavlja ishod svoje analize i
primjedbe na godiSnje izvjesée 1 izjavu o upravljanju iz clanka 18. stavka 9. i
¢lanka 19. stavka 6. te na revizorsko misljenje iz ¢lanka 21. stavka 2.

U slucaju da Komisija ne prihvati godiSnju izjavu o upravljanju ili neovisno
revizorsko misljenje o toj izjavi, ili u slucaju da nacionalna agencija ne poduzme
zadovoljavaju¢e mjere na temelju primjedbi Komisije, Komisija moze provesti sve
mjere predostroznosti i korektivne mjere koje su potrebne za zastitu financijskih
interesa Unije u skladu s ¢lankom 132. Uredbe (EU, Euratom) br. 2024/2509.

Komisija poti¢e 1 odrzava aktivan dijalog i suradnju s nacionalnim agencijama i
nacionalnim tijelima te izmedu njih, uklju¢ujuéi razmjenu i prenosenje dobre prakse,
s ciljem poboljSanja i osiguravanja dosljedne provedbe i1 upravljanja Programom.
Takoder osigurava odgovarajuce uvjete za djelotvornu razmjenu informacija izmedu
institucija Unije, nacionalnih agencija ili drugih tijela 1 subjekata koji provode
Program.

Komisija osigurava potrebne sustave informacijske tehnologije za podrSku u

ostvarivanju ciljeva Programa utvrdenih u ¢lanku 3., medu ostalim za neizravno
upravljanje.

Clanak 21.

Neovisno revizorsko tijelo
Neovisno revizorsko tijelo:

(a) 1ima potrebnu strucnu kompetenciju za provodenje revizije u javnom
sektoru;

(b) osigurava da se revizije provode u skladu s medunarodno prihvac¢enim
revizijskim standardima;

(¢) nije u sukobu interesa s pravnim subjektom ¢iji je nacionalna agencija
dio; konkretno, neovisno revizorsko tijelo u svojim je funkcijama

neovisno od pravnog subjekta ¢iji je nacionalna agencija dio.

Neovisno revizorsko tijelo daje revizorsko misljenje o godi$njoj izjavi o upravljanju
iz Clanka 158. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 2024/2509. To je miSljenje osnova
za opc¢e jamstvo u skladu s ¢lankom 127. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Neovisno revizorsko tijelo daje Komisiji, njezinim predstavnicima i Revizorskom
sudu pristup svoj dokumentaciji 1 izvjeS¢ima na kojima se temelji njegovo revizorsko
misljenje o godi$njoj izjavi o upravljanju nacionalne agencije.
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58.

Clanak 22.

Nacela sustava kontrole

Komisija je nadlezna za nadzorne kontrole aktivnosti Programa kojima upravljaju
nacionalne agencije. Ona odreduje minimalne uvjete za kontrole koje provode
nacionalna agencija i neovisno revizorsko tijelo.

Nacionalna agencija nadlezna je za primarne kontrole korisnika bespovratnih
sredstava za aktivnosti kojima upravlja kako je utvrdeno u programima rada iz
Clanka 15. Te kontrole pruzaju razumno jamstvo da se dodijeljena bespovratna
sredstva koriste za ono za §to su bila namijenjena i u skladu s primjenjivim pravilima
Unije.

Komisija s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama osigurava pravilnu
koordinaciju kontrola sredstava Programa prenesenih nacionalnim agencijama, i to
na temelju nacela jedinstvene revizije 1 analize koja se temelji na rizicima.

POGLAVLIJE IX.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2021/817 i Uredba (EU) 2021/888 stavljaju se izvan snage s uinkom od
1. sijecnja 2028.

59.

60.

Clanak 24.

Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova
zaklju€enja, na temelju uredaba (EU) 2021/817 1 (EU) 2021/888, koje se nastavljaju
primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.

Iz financijske omotnice za Program mogu se pokriti 1 troSkovi tehnicke i
administrativne pomo¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa 1
mjera donesenih na temelju uredaba (EU) 2021/817 1 (EU) 2021/888.

Drzave c¢lanice na nacionalnoj razini osiguravaju neometan prijelaz izmedu
djelovanja koja se provode na temelju uredaba (EU) 2021/817 i (EU) 2021/888 1 onih
koja treba provesti u okviru ovog Programa.

Clanak 25.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
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Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2028.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Erasmus+ za
razdoblje 2028. — 2034.

1.2. Predmetna podrucja politike

Obrazovanje i osposobljavanje, mladi i sport
1.3. Ciljevi
1.3.1.  Opci ciljevi

Op¢i je cilj Programa doprinijeti otpornosti, konkurentnosti i koheziji Europe promicanjem
visokokvalitetnog cjelozivotnog ucenja, poboljSanjem vjestina i kompetencija za zivot i
zaposljavanje, a ujedno promicati vrijednosti Unije, sudjelovanje u demokratskim procesima 1
drustvenom zivotu, solidarnost, socijalnu ukljucivost i jednake mogucénosti za sve, u EU-u i
Sire. Program je bitan instrument za izgradnju Unije vjeStina, razvoj europskog prostora
obrazovanja i podupiranje provedbe europske strateske suradnje u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja, uz temeljne sektorske programe.

Program ¢e doprinijeti suradnji u podruc¢ju politike za mlade i daljnjem razvoju europske
dimenzije u sportu. Cilj je graditi ukljuciviju, ujedinjeniju i snazniju Europu jacanjem uloge
mladih i veza u zajednici te promicanjem solidarnosti konstruktivnim angazmanom i
suradnjom. Sport ima vaZznu ulogu u promicanju socijalnog ukljucivanja, zdravlja,
obrazovanja i razvoja zajednice. Ulaganjima u mlade, volonterstvo i sport Program c¢e
doprinijeti izgradnji jacih, povezanijih druStava, poticat ¢e na gradanski i demokratski
angazman i doprinijeti socijalnoj koheziji na svim razinama.

1.3.2.  Specificni ciljevi
Program ima sljedece specificne ciljeve:

(a) podupirati poboljSanje obrazovanja, vjeStina i kompetencija, posebno s
obzirom na njihovu relevantnost za trZiSte rada te profesionalni razvoj 1
osobni rast pojedinca, kao 1 njihov doprinos konkurentnosti, odrzivosti i
koheziji drustva;

(b) razvijati osjecaj europskog identiteta i aktivnog gradanstva, povecati
solidarnost 1 aktivno sudjelovanje u druStvu 1 demokraciji, Sto donosi

pozitivan druStveni ucinak, vecu otpornost i bolju pripravnost za
predvidanje, spreavanje i reagiranje na razne rizike;

(c) promicati kvalitetu, ukljucivost, pravednost, odrzZivost, kreativnost,
inovativnost, izvrsnost 1 prekograni¢nu suradnju, ¢ime se povecava
privla¢nost 1 konkurentnost Europe u svijetu, u svim podrucjima
obrazovanja 1 osposobljavanja, mladih 1 sporta;

(d) ukljucivati i poticati mlade da stjeu i1 razvijaju profesionalne i osobne
kompetencije, aktivno sudjeluju u drustvu i demokraciji te ih povezati s
europskim projektom;

(e) podupirati razvoj politika, medu ostalim za cirkulaciju vjestina,
ubrzavanje reformi i modernizaciju na razini sustava u svim podru¢jima
obrazovanja 1 osposobljavanja, mladih 1 sporta, tako da budu
ucinkovitije, otpornije i ukljucivije;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

(f) mladima pruzati lako dostupne moguénosti za sudjelovanje u
aktivnostima solidarnosti i humanitarnim aktivnostima koje poti¢u
pozitivne drustvene promjene u Uniji 1 Sire (potonje uvodenjem
inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a), a pritom poboljSavati
1 formalno vrednovati njihove kompetencije te olakSavati njihov
kontinuirani angazman kao aktivnih gradana;

(g) promicati europski model sporta ulaganjem u sport na lokalnoj razini,
posebno  volonterske  aktivnosti, osiguravanjem  pristupacnosti,
promicanjem sudjelovanja, zaStitom integriteta, podupiranjem dobrog
upravljanja i jacanjem druStvene i obrazovne uloge sporta te njegove
vaznosti u zajednici aktivnostima koje doprinose stvaranju pravednog,
ukljucivog i odrzivog sportskog sustava u Europi.

Ocekivani rezultati i ucinak
Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.
o Poboljsane vjestine i kompetencije sudionika za zaposljavanje i zivot

° Veca kvaliteta, ukljucivost, odrzivost, inovativnost, izvrsnost i prekograni¢na
suradnja organizacija sudionica u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja,
mladih 1 sporta

o Ubrzanje reformi i modernizacije na razini sustava

o Aktivnije sudjelovanje, veca solidarnost i europski osjeéaj pripadnosti medu
sudionicima

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Pokazatelji ostvarenja i rezultata za potrebe pracenja napretka i postignuca ovog
Programa odgovarat ¢e zajednickim pokazateljima iz Uredbe (EU) [XXX]*
Europskog parlamenta 1 Vijeca [o okviru uspjeSnosti].

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja’

produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Cilj je Programa svima ponuditi moguénosti za ucenje, posebno u obliku mobilnosti
u svrhu ucenja, volontiranja i stipendija, Sto ¢e doprinijeti poboljSanju vjestina i
kljuénih kompetencija za sve, za Zivot i za zapoSljavanje, promicanjem drustvenog
angazmana 1 gradanskog odgoja i obrazovanja, solidarnosti i1 socijalne ukljucivosti.

56
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Programom se uvodi i inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a. Program ¢e
podupirati i ja¢anje kapaciteta suradnjom medu dionicima na organizacijskoj razini i
razvojem politika radi visoke kvalitete cjelozivotnog ucenja te ukljucivosti,
izvrsnosti 1 inovativnosti u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.

Podlozno stupanju na snagu njegova temeljnog akta provedba Programa planira se od
1. sije¢nja 2028. u trajanju od sedam godina.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Za sadrzaj 1 organizaciju svojih politika u predmetnim podrucjima i dalje su
odgovorne drzave Clanice, no pitanja koja treba rijesiti svima su im zajednicka i/ili
imaju znatnu transnacionalnu dimenziju pa zahtijevaju rjeSenja, koordinaciju i
potporu na razini EU-a. Mjere EU-a mogu olakSati suradnju, jacanje kapaciteta,
uzajamno ucenje i prekograni¢ne aktivnosti, $to u konacnici doprinosi optimalnom
koriStenju potencijala predmetnih sektora, ukljucujuéi vanjsko djelovanje EU-a.

Cilj je Programa poboljsati transnacionalnu mobilnost i suradnju u jacanju kapaciteta
te poduprijeti razvoj politika s europskom dimenzijom. Medutim, zbog
transnacionalne prirode, velikog obujma i Sirokog geografskog opsega aktivnosti
koje se podupiru, kao i njihove izrazene medunarodne dimenzije, drzave Clanice ne
mogu same adekvatno ostvariti te ciljeve. Na primjer, prekograni¢nu mobilnost u
svthu ucenja ili volontiranje slozenije je organizirati na bilateralnoj osnovi, a
pojedina¢nim drzavama c¢lanicama teSko je posti¢éi da budu svima dostupne.
Evaluacija programa Erasmus+ u sredini programskog razdoblja pokazala je da, iako
su pojedina¢ne inicijative organizacija za obrazovanje 1 osposobljavanje, mlade 1
sport ili drZava ¢lanica djelotvorne na nacionalnoj razini, nemaju potreban domet i
opseg da bi imale uc¢inka na razini Europe. Osim toga, kumulativni doseg inicijativa
pojedinih zemalja 1 medusektorskih inicijativa 1 dalje je ograni¢en u usporedbi s
teku¢im programom Erasmus+. Sli¢no tome, evaluacija Europskih snaga solidarnosti
potvrduje da je njihova uloga bitna, a u nekim zemljama mladima i jedina opcija za
volontiranje 1 aktivnosti solidarnosti.

Nadalje, proSirenjem opsega Programa na volonterske aktivnosti, ukljucujuci
volontiranje kao potporu operacijama humanitarne pomoc¢i, Erasmus+ ¢e objediniti
sve mogucnosti koje EU-u nudi mladima u Uniji, ukljuCujuéi ruralna i udaljena
podrucja, a 1 u inozemstvu. One su trenutacno dostupne samo u okviru zasebnih
programa. Erasmus+ ¢e zato osigurati da svi zainteresirani mladi u cijelom EU-u
imaju jednake mogucnosti za sudjelovanje u Sirem spektru aktivnosti 1 da im lakSe
pristupe. Programom se uvodi i inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a,
Sto je obveza iz Ugovora.

Ispitanici u otvorenom javnom savjetovanju koje je Komisija provela za novi VFO
uvelike uvidaju dodanu vrijednost financiranja sredstvima EU-a u podrucjima
politika obuhvaéenima Programom, a velika ve¢ina naglasila je njegovu vaznost.

Program ¢e doprinijeti poboljSanju osnovnih vjestina i povec¢anju broja kvalificiranih
stru¢njaka, medu ostalim u strateSkim sektorima koji su klju¢ni za konkurentnost
EU-a. Pomo¢i ¢e u obrazovanju, privlaCenju 1 zadrzavanju talentiranih ljudi,
ukljucujudi i one iz tre¢ih zemalja. Udruzivanjem stru€nog znanja i resursa, jatanjem
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kapaciteta 1 transnacionalnom suradnjom uz potporu Programa potaknut ¢e se
inovativnost, povecati kvaliteta poucavanja i pomoéi u rjeSavanju problema
nedostatka vjeStina 1 talenata u Europi u klju¢nim sektorima i podrucjima, medu
ostalim u podrucju STEM-a i usporednoj zelenoj i1 digitalnoj tranziciji, ¢ime ¢e
Europa postati privlacnija obrazovna destinacija za talentirane ljude iz cijelog svijeta.

Ova ¢e inicijativa okupiti ljude iz razli¢itih sredina i zemalja te im pruziti potporu u
sudjelovanju u volonterskim aktivnostima, §to ¢e im omoguciti stjecanje iskustva u
inozemstvu, olaksati medukulturno razumijevanje te promicati kolektivni identitet i
postovanje vrijednosti kao Sto su demokracija, sloboda i ljudska prava. Na primjer, u
evaluacijama programa Erasmust+ 1 Europskih snaga solidarnosti u sredini
programskog razdoblja istice se da znatno pridonose razvoju osjecaja europskog
identiteta i1 pripadnosti, poznavanju zajedni¢kih vrijednosti EU-a, a u slucaju
programa Erasmus+ i stjecanju znanja za europsku integraciju. Program ¢e omoguditi
stvaranje i jacanje trajnih mreza pojedinaca i organizacija, a time i Sire prihvacanje
europskog identiteta 1 vrijednosti EU-a.

Program ¢e poticati razvoj, prijenos i provedbu inovativne i visokokvalitetne prakse
u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta te povecati kapacitet
organizacija za rad na transnacionalnoj razini. Program ¢e podupirati pojac¢anu
suradnju s privatnim sektorom i inovacijskim ekosustavima poticanjem ulaganja u
vjestine kljucne za konkurentnost, otpornost, pripravnost i socijalnu koheziju EU-a.
Poticat ¢e 1 napredak u provedbi politika i njihov sistemski ucinak, posebno tako da
posluzi kao testna platforma za pristupe koji ¢e potom inspirirati
nacionalne/regionalne programe. Poticanjem razmjene ideja medu zemljama
Program ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama da napreduju i moderniziraju svoje sustave i
politike.

Nadalje, Program ¢e ukljucivati aktivnosti za proSirenje pristupa za manje dionike,
podupirati fleksibilne formate te lokalnim organizacijama i onima koje prvi put
sudjeluju olakSavati pristup sredstvima Unije 1 omoguciti stjecanje iskustva u
transnacionalnoj suradnji. Veliku pozornost pridavat ¢e ukljucivosti 1 raznolikosti te
¢e podupirati razvoj vjeStina potrebnih za zaposljavanje i zivot, posebno osoba s
manje moguénosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog se temelji na dugogodiSnjem iskustvu prethodnih programa u podrucju
obrazovanja 1 osposobljavanja, mladih, sporta i volontiranja.

Evaluacije programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti u sredini programskog
razdoblja pokazuju da oba programa imaju veliku europsku dodanu vrijednost za
pojedince, organizacije i politike, medu ostalim u svojoj medunarodnoj dimenziji, Sto
se ne moze posti¢i samo na nacionalnoj razini.

ZavrSnom evaluacijom programa za razdoblje 2014. — 2020. i meduevaluacijom
programa za razdoblje 2021. — 2027. utvrdeno je da Erasmus+ ima dobre rezultate
prema svim glavnim evaluacijskim kriterijima i da djelotvorno ispunjava svoje
ciljeve. Pokazalo se da obje generacije programa ostvaruju veliku europsku dodanu
vrijednost te imaju klju¢nu ulogu u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i
sporta. Erasmus+ znatno premasuje ono Sto bi pojedina¢ne zemlje mogle posti¢i na
nacionalnoj ili medunarodnoj razini. Njegove prednosti proizlaze iz moguénosti koje
pruza za osobni, obrazovni 1 profesionalni razvoj sudionika, za prekograni¢nu
suradnju organizacija i za razvoj politika u podrucju obrazovanja i osposobljavanja,
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mladih 1 sporta, Sto znatno koristi sudionicima u usporedbi s onima koji ne sudjeluju
u programu.

Zavrsnom evaluacijom programa za razdoblje 2018. — 2020. i meduevaluacijom
programa Europske snage solidarnosti za razdoblje 2021. — 2027.%" utvrdeno je da
Europske snage solidarnosti dobro funkcioniraju prema pet evaluacijskih kriterija
(relevantnost, ucinkovitost, djelotvornost, koherentnost i dodana vrijednost EU-a).
Europske snage solidarnosti odgovaraju na klju¢ne potrebe europskog drustva, prije
svega poticanjem gradanskog sudjelovanja i promicanjem ukljucivosti i raznolikosti.
Taj program ozivljava lokalne inicijative, pruza Siru globalnu perspektivu i tako jaca
osjecaj zajedniStva, a sudjelovanjem u njemu mladi mogu poboljsati svoje osobne,
strucne 1 akademske vjestine 1 povecati svoju drustvenu i gradansku osvijestenost.

Medutim, obje evaluacije pokazuju i da su u nekim podru¢jima potrebna strukturna
poboljsanja. To ukljucuje proSirenje dosega programa, olakSavanje pristupa,
pojednostavnjenje upravljanja, poboljSanje pracenja, jacanje sinergija i izbjegavanje
preklapanja s drugim programima te povecanje fleksibilnosti radi mogucih promjena.
Na primjer, evaluacijom programa Erasmus+ utvrdeno je odredeno preklapanje
izmedu aktivnosti sudjelovanja mladih u okviru tog programa i projekata solidarnosti
koji se financiraju u okviru Europskih snaga solidarnosti jer i jedni i drugi podupiru
inicijative koje vode neformalne skupine mladih.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Program je jedan od instrumenata financiranja u okviru visegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2028. — 2034. 1 ima visok stupanj koherentnosti i
komplementarnosti s drugim klju¢nim prioritetima i financijskim programima EU-a.

Program ¢e dopuniti i ojacati mjere koje se financiraju u okviru vanjskog djelovanja
Unije kako bi se privukli i zadrzali talentirani ljudi iz drugih dijelova svijeta,
povecao utjecaj i privlacnost EU-a na svjetskoj razini te doprinijelo spremnosti
zemalja kandidatkinja 1 potencijalnih kandidata, medu ostalim promicanjem
meduljudskih kontakata i suradnje s tre¢im zemljama.

Postoji znatna komplementarnost izmedu Programa 1 njegove transnacionalne
suradnje olakSane izravnim 1 neizravnim upravljanjem te intervencija prilagodenih
nacionalnim 1 regionalnim potrebama koje primaju potporu iz nacionalnih omotnica.
Naime, transnacionalni dio u okviru izravnog i neizravnog upravljanja osigurava
zajednicko ucenje, umrezavanje i objedinjavanje resursa u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja, mladih i sporta, §to pospjeSuje razvoj kvalitetnih nastavnih metoda,
umrezavanje 1 modernizaciju koji se ne mogu posti¢i samo nacionalnim
intervencijama, a prethodno dodijeljena nacionalna sredstva prvenstveno se koriste
za opsezne strukturne intervencije za uklanjanje socioekonomskih i teritorijalnih
razlika, ukljucujué¢i ruralna i1 wudaljena podru¢ja, kao S§to su osiguravanje
infrastrukture, opreme 1 usluga za obrazovanje 1 osposobljavanje, podrska u
usavrSavanju skupina u nepovoljnom polozaju ili promicanje zapoSljavanja i
poduzetniStva osposobljavanjem i pokretanjem reformi.

Postoje jasne poveznice izmedu programa Erasmus+ i Europskog fonda za

konkurentnost. Sinergije izmedu njih potrebne su da se premosti jaz izmedu
obrazovanja, istraZivanja i inovacija te trziSta rada (i u odredenoj mjeri neformalnog i
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1.5.5.

informalnog ucenja), Sto na koncu doprinosi konkurentnosti. Na primjer, obrazovanje
doprinosi razvoju istrazivanja i inovacija te omogucuje prijenos znanja i tehnologije
iz znanstveno-obrazovnih ustanova u industriju i1 poslovanje te stoga moze
poduprijeti i strategije pametne specijalizacije. Sirenje i prijenos uspjesne prakse iz
podrucja obrazovanja u podrucje istrazivanja ili industriju moglo bi se olaksati
pravnim odredbama i provedbenim mehanizmima koji osiguravaju protok znanja
medu sektorima koji su jasno povezani.

U skladu s Europskom strategijom za Uniju pripravnosti Erasmus+ promice i
pripravnost, otpornost, sudjelovanje u demokratskom zivotu i1 gradanski angazman
pristupom odozdo prema gore, poticuéi organizacije i institucije da se prijavljuju za
financiranje 1 promicu digitalnu i medijsku pismenost, kriticko misljenje, angazman i
ucenje o demokratskom gradanstvu. I volontiranje je bitno za promicanje ukljucive
pripravnosti 1 druStvene otpornosti. Program je vrlo uskladen i komplementaran s
instrumentom EU-a koji doprinosi zastiti temeljnih prava i demokracije, medija i
kulture.

Iako se ti programi podupiru razli¢itim instrumentima, s razli¢itim nacinima rada,
intervencijskom logikom, nafinima upravljanja i strukturom, njihova interakcija
moze povecati njihov ucinak. Stoga ¢e se, gdje je to moguce, teziti sinergijama koje
¢e donijeti jo$ ve¢u dodanu vrijednost.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Nije primjenjivo.
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
. Ograniceno trajanje
o Nasnazi od 1. 1. 2028. do 31. 12. 2034.

o Financijski u¢inak od 2028. do 2034. za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od 2028. do 2034. za odobrena sredstva za placanje.

1.7. Planirani nadini izvr§enja proracuna’?

o Izravno upravljanje Komisije
v" preko njezinih sluzbi, ukljuéujuéi osoblje u delegacijama Unije
v' preko izvr$nih agencija

(1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

o Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
v’ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
v tijelima javnog prava

v tijelima uredenima privatnim pravom Koja pruzaju javne usluge, u mjeri u
kojoj su im dana odgovarajuc¢a financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji 1 koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [ tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
Clanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovarajuca financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ogranic¢ena na najvisi iznos potpore Unije.
Napomene
Program ¢e se provoditi kombiniranjem izravnog i1 neizravnog nacina upravljanja, $to je
pristup koji se pokazao uspjesnim u prethodnim visegodi$njim financijskim okvirima (VFO) 1
koji je potvrden evaluacijom programa Erasmus+ u sredini programskog razdoblja kao klju¢ni
¢imbenik ucinkovitosti Programa.

58 Informacije o naCinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na

stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.
2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Pravila pracenja, izvjeS¢ivanja i evaluacije za ovaj Program bit ¢e u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u Uredbi (EU) [ XXX]* Europskog parlamenta i Vijecéa [0 okviru uspjesnosti].

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Komisija objavljuje izvjes¢e o provedbi za buduci program Erasmus+ najkasnije
Cetiri godine nakon pocetka njegove provedbe kako bi ocijenila napredak u
postizanju njegovih ciljeva.

Komisija provodi retrospektivnu evaluaciju u skladu s ¢lankom 34. stavkom 3.
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 najkasnije tri godine nakon programskog
razdoblja buduéeg programa Erasmus+.

Cilj je sto vise iskoristiti postoje¢e mehanizme te pojednostavniti, racionalizirati i
smanjiti administrativno optereéenje za sudionike (pojedince i organizacije), a
ujedno osigurati da je prikupljeno dovoljno informacija za ocjenu rezultata programa
i jam¢enje odgovornosti. Prema tome, pravila za pracenje i izvjeséivanje sustavno ¢e
se utvrditi s obzirom na njihovu djelotvornost i troskovnu ucinkovitost, na temelju
iskustva steCenog u okviru tekuceg programa, bez dovodenja u pitanje potreba za
podacima u svrhu evaluacije.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje predlozenih nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe
financiranja, nacina placanja i strategije kontrole

Predlozeni nastavak kombiniranja naina upravljanja programima (izravnog i
neizravnog) temelji se na pozitivnom iskustvu u provedbi tekuéeg programa
Erasmus+, koje je dosljedno pokazivalo pozitivne rezultate tijekom uzastopnih
programskih razdoblja. Temelji se na postoje¢im strukturama u skladu s nacelima
supsidijarnosti, proporcionalnosti 1 ucinkovitosti. ZadrZavanje provjerenih i
pouzdanih modaliteta omogucit ¢e fokusiranost na provedbu i rezultate, odrzati
dokazano povecanje ucinkovitosti, a ujedno smanjiti administrativno opterecenje.
Zadrzat ¢e se opce nacelo: opcenito, pojedina¢nim korisnicima nece se davati izravna
potpora; potpora ¢e se 1 dalje usmjeravati preko organizacija sudionica, koje ¢e je
raspodijeliti pojedinacnim sudionicima. Uzastopne evaluacije potvrdile su da je
neizravno upravljanje putem nacionalnih agencija najdjelotvorniji na€in upravljanja
projektima mobilnosti 1 suradnje u svrhu jafanja kapaciteta u svim zemljama
sudionicama. S druge strane, izravno upravljanje djelotvorno je u transverzalnim
aktivnostima na europskoj razini zahvaljuju¢i ekonomiji razmjera i sposobnosti
izvrSne agencije EACEA-e da upravlja aktivnostima uz pomo¢ institucijskih
instrumenata i postupaka.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Rizici utvrdeni u provedbi tekucih programa uglavnom se dijele na sljedece
kategorije:

. pogreske nastale zbog neupoznatosti korisnika s pravilima. Taj je rizik uvelike
ublazen koriStenjem pojednostavnjenih troskova (u obliku pauSalnih iznosa,
fiksnih stopa 1 ljestvica jedini¢nih troskova), §to je omoguceno Financijskom
uredbom,
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o pouzdanost kontrolnog lanca i odrZavanje revizijskog traga. Predlozenim
programom i dalje ¢e upravljati nacionalne agencije, neovisno revizorsko tijelo
provodit ¢e nadzorne kontrole kako je predvideno u Financijskoj uredbi, a
nacionalna tijela provodit ¢e nadzor nad procesom upravljanja i operativnim
pitanjima. Kontrolni okvir koji ublazava te rizike vrlo je dobro uspostavljen,

. odredeni ciljani sudionici (npr. iz podruc¢ja mladih ili obrazovanja odraslih)
mozda nemaju potrebne kapacitete za upravljanje sredstvima Unije te ¢e biti
podvrgnuti dodatnom pracenju i provjerama na temelju procjene rizika. Glavne
mjere pojednostavnjenja u svrhu ublazavanja rizika i smanjenja stope pogreske
uzrokovane sloZenos¢u financijskih pravila 1 dalje ¢e biti opsezno koriStenje
bespovratnih sredstava u obliku jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i ljestvica
jedini¢nih troskova te pojednostavnjeni oblici aktivnosti, zbog Cega ¢e biti
jednostavno postupati prema pravilima, a odgovornost ¢e i dalje biti
zajamcena.

Svi subjekti s tom zada¢om uvijek su nadlezni za prvu razinu kontrola kako bi se
osigurala zastita financijskih interesa Unije, a Komisija je nadlezna za nadzor cijelog
okvira. Taj postoje¢i pouzdan sustav kontrole zadrzat ¢e se kako bi se nadziralo
koriStenje sredstava Unije za aktivnosti kojima neizravno upravljaju nacionalne
agencije i one kojima se upravlja izravno, u skladu s Financijskom uredbom.
Komisija s nacionalnim tijelima 1 nacionalnim agencijama osigurava pravilnu
koordinaciju kontrola sredstava Programa prenesenih nacionalnim agencijama, i to
na temelju nacela jedinstvene revizije i analize koja se temelji na rizicima. Dok ¢e
nacionalne agencije biti nadlezne za osnovne kontrole korisnika, njihov sustav
unutarnje kontrole 1 uskladenosti 1 dalje ¢e pratiti i nadzirati drzave clanice /
nacionalna tijela, a reviziju ¢e obavljati neovisno revizorsko tijelo. Kako bi se
osigurala koherentnost i pouzdanost nacionalnih kontrola, Komisija ¢e i dalje
objavljivati redovito aZurirane smjernice za kontrolu. Sustav kontrole uspostavit ¢e
se tako da osigurava djelotvornost i troskovnu ucinkovitost kontrola. Komisijini
okviri nadzora i1 uspjeSnosti osigurat ¢e temeljito pracenje 1 davanje povratnih
informacija koje ¢e biti temelj za utvrdivanje pristupa politici. PredloZeni okvir
kontrole programa bit ¢e dopunjen Komisijinim programom nadzornih posjeta,
financijskih revizija te posjeta radi pracenja i provedbe, kao i1 savjetodavnih
aktivnosti kao $to su konferencije, pripremni sastanci, sastanci nacionalnih agencija,
teCajevi osposobljavanja i internetski seminari.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Kad je rije¢ o troSkovnoj u¢inkovitosti, Komisija provodi godisnju procjenu tro§kova
resursa 1 ulaganja potrebnih za provedbu kontrola te je, koliko je to moguce,
procijenila njihove koristi u smislu broja pogreSaka 1 nepravilnosti koje su
zahvaljuju¢i tim kontrolama sprijecene, otkrivene i ispravljene, ali i u smislu
nemjerljivih pogreSaka. Taj pristup naglaSava kljuéne financijske 1 operativne
provjere lanca kontrole.

Strategija kontrole temelji se na jedinstvenom integriranom okviru kontrole kako bi
se pruzilo razumno jamstvo tijekom cijelog projektnog ciklusa. Pristup odabran za
procjenu troSkovne ucinkovitosti kontrola temelji se na logici sastavnih elemenata
jamstva kao dijela opce strategije nadzora. Komisija prilagodava ucestalost i
intenzitet kontrola s obzirom na razliCite profile rizika njezinih sadasnjih 1 buduc¢ih
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transakcija 1 troSkovnu uc¢inkovitost postojecih i alternativnih kontrola, posebno kako
je za nacionalne agencije opisano u smjernicama za provedbu programa. IzvrS$ne
agencije 1 svi subjekti s tom zadacom uvijek su nadlezni za prvu razinu kontrola kako
bi se zastitili financijski interesi Unije, a Komisija je nadlezna za nadzorne kontrole.

Primjenom metodologije iz GodiSnjeg izvjes¢a o radu za 2024. Komisija procjenjuje
da ukupni troSak kontrole, ovisno o mjeri, iznosi 8,21 % proracuna kojim se upravlja
(bez proracuna IzvrSne agencije). S obzirom na vjerojatnost rizika od pogreske ako
se takve kontrole ne provode i s obzirom na zahtjev da stopa pogreske bude niza od 2
%, ti su troSkovi proporcionalni i troSkovno ucinkoviti. Na temelju iskustva u okviru
tekuceg programa Erasmus+ i programa koji su mu prethodili, a ¢ija je stopa
pogreske otprilike 1 % na viSegodi$njoj osnovi, ocekivani rizik od pogreske niZi je
od 2 %.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Kontrole radi spre¢avanja i otkrivanja prijevara usko su povezane s onima cija je
svrha osigurati zakonitost 1 pravilnost transakcija (nenamjerne pogreSke). Svake
godine Komisija analizira sva izvje$¢a nacionalnih agencija o moguéim prijevarama
ili nepravilnostima. Ti se slucajevi uglavnom rjeSavaju na nacionalnoj razini, na
kojoj nacionalne agencije imaju izravan pristup sredstvima pravne =zaStite i
mogucnost upucivanja slucajeva prijevare. Komisija sve vise olakSava kontakte s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) i Uredom europskog javnog
tuzitelja (EPPO) u prekograni¢nim slu€ajevima.

Sluzbe Komisije doprinose istragama OLAF-a 1 EPPO-a koje su u tijeku i
organiziraju daljnje postupanje nakon dovrSenih istraga OLAF-a. Financijska Steta za
proracun Unije koja je posljedica prijevara utvrdenih u zavr$nim izvjes¢ima OLAF-a
o sluCajevima koji se odnose na programe sa slicnim pravilima financiranja i
dionicima relativno je mala. Slucajevi se upuc¢uju OLAF-u 1 Uredu za istrazne radnje
1 stegovne postupke (IDOC), prema potrebi, ali znatan se broj slucajeva tijekom
godine rjeSava izravno s nacionalnim agencijama i nacionalnim tijelima, koji imaju
izravan pristup relevantnim pravosudnim tijelima i tijelima za borbu protiv prijevara.

Od 2014. sluzbe Komisije koje provode aktivnost razvile su 1 provode vlastitu
strategiju za borbu protiv prijevara, razradenu na temelju OLAF-ove metodologije.
Ona se redovito aZzurira i prema potrebi dopunjuje (zadnji put 2024.) postupovnim
aktima niZe razine koji obuhvacaju nacin upudivanja i1 daljnjeg postupanja u
predmetima, npr. za iskljucenja 1 otkrivanja u Komisijinu sustavu ranog otkrivanja i
isklju¢enja (EDES).

S obzirom na to da su razmjeri prijevara u okviru programa i dalje mali te se
uglavnom svode na slucajeve viSestrukih prijava projekata ili na to da voditelji
projekata ne ispunjavaju svoje obveze, uspostavljene mjere smatraju se prikladnima i
proporcionalnima.

S obzirom na potencijalnu razinu uc¢inka prijevara na predloZeni program, a posebno
financijsku Stetu koju je utvrdio OLAF, preostali rizik od prijevare ne opravdava
dodatne mjere povrh onih iz strategije za borbu protiv prijevara i korporativnih
inicijativa kao §to je ARACHNE+ u okviru preinake Financijske uredbe iz 2024.
Sluzbe Komisije blisko suraduju s OLAF-om 1 EPPO-om te pomno prate predmete
koji su u tijeku. Stoga se mogu donijeti pozitivni zakljucci o jamstvu u vezi s rizikom
od prijevara povezanih s predlozenim programom.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

Zatrazene nove proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i prorvacunskih linija.

Proracunska linija r;;}rls;)t?la Doprinos
Naslov
viSegodisnj zemalja
g : . kandidatki talih . . .
financijsko | BroJ Dif/nedif. | 7Sl Tt | recin | drugi namjensic
g okvira © | potencijalni | zemalja prihodt
h kandidata
2 06 01 01 Rashodi za potporu programu | Nedif. | DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
Erasmus+
2 06 02 01 Obrazovanje H Dif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
osposobljavanje
2 . Dif. DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
06 02 02 Mladi 1 sport
13
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3.2

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
. Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj 2
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKVI;I(’;\IO
GU EAC 2028
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203;‘_
Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linija Obveze (1a) pm pm pm pm pm pm pm pm
06 02 01 Obrazovanje i osposobljavanje Placan
acanja (2a) pm pm pm pm pm pm pm pm
Proracunska linija Obveze (1b) pm pm pm pm pm pm pm pm
06 02 02 Mladi i sport .
Plac¢anja (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija
06 01 01 Rashodi za potporu programu ©) pm pm pm pm pm pm pm pm
Erasmus+
UKUPNA odobrena sredstva Obveze lat1b3 5,261 5,440 5,625 5,819 6,019 6,224 6,439 | 40,827
za GU EAC Placanja =2a+2b+3 pm pm pm pm pm pm pm pm

HR
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fsites%2Fbudg-b1%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb405937458894b4b82e1aef9da8f6bef&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=AE8EADA1-508B-0000-00B1-EA2EA39773FA.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=92cd1e68-b736-d227-e448-6cd23546d17e&usid=92cd1e68-b736-d227-e448-6cd23546d17e&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1751386034300&afdflight=1&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

UKUPNO

financijskog okvira

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina VFO
2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034
UKUPNA  odobrena | Obveze @ pm pm pm pm pm pm pm pm
sredstva za poslovanje
Pla¢anja ©) pm pm pm pm pm pm pm pm
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za ©) pm pm pm pm pm pm pm pm
posebne programe
UKUPNA odobrena
sredstva iz Obveze =4+6 5,261 5,440 5,625 5,819 6,019 6,224 6,439 | 40,827
NASLOVA 2.
lzepilin e Placanja =5+6 pm pm pm pm pm pm pm pm

HR
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Naslov viSegodi¥njeg financijskog okvira 4 ,,Administrativni rashodi”*’
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UI;I;I:)NO
Glavna uprava: EAC 2028
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203;‘_
* Ljudski resursi 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 533,323
¢ Ostali administrativni rashodi 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 5,201
UKUPNO GU 76932 | 76932 | 76932 | 76932 | 76,932 | 76932 | oo | g5
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4. (Ukj?l‘ll;gz:eze 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 538,526
viSegodiSnjeg financijskog okvira pladanja)

59

HR
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajucoj stranici BUDGpedjije.
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U milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA | Obveze 0 0 0 0 0 0 0 0
1. -4.
epemili sy Placanja 0 0 0 0 0 0 0 0
financijskog okvira
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKVI;I?;IO
2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034
UKUPNA  odobrena | Obveze ) 0 0 0 0 0 0 0
sredstva za poslovanje | Placanja 5) 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za ©) 0 0 0 0 0 0 0
posebne programe

HR

17




UKUPNA odobrena
sredstva iz Obveze =4+6 0 0 0 0 0 0
NASLOVA <....>
Vlse.gOdlan 8 . Pla¢anja =5+6 0 0 0 0 0 0
financijskog okvira
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
2034.
UKUPNA  odobrena | Obveze “) 0 0 0 0 0 0
sredstva za poslovanje | Plaéanja ) 0 0 0 0 0 0
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za (© 0 0 0 0 0 0
posebne programe
UKUPNA odobrena
sredstva iz Obveze =4+6 0 0 0 0 0 0
NASLOVA <...>
Vlse..gOdlsn‘] g Placanja =5+6 0 0 0 0 0 0
financijskog okvira
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034, 2%2;“
. UKUPNA
odobrena sredstva za | Obveze ) 0 0 0 0 0 0
poslovanje (svi
naslovi 78 placanja ) 0 0 0 0 0 0
poslovanje)
e UKUPNA administrativnha odobrena
sredstYa koja se financiraju iz ~© 0 0 0 0 0 0
omotnice za posebne programe (svi
naslovi za poslovanje)
18
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UKUPNA
odobrena sredstva | Obveze =4+6 0 0 0 0 0 0
iz naslova 1. - 3.
viSegodis$njeg
financijskog okvira | Placanja =5+6 0 0 0 0 0 0
(referentni iznos)
Naslov viSegodisnjeg financijskog okvira 4 ,»Administrativni rashodi”®
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
GU EAC VFO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
2034.
e Ljudski resursi 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 533,323
e  Ostali administrativni rashodi 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 5,201
UKUPNO GU EAC Odobrena sredstva 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 538,526
UKUPNA odobrena sredstva iz (()Eg:feni 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 76,932 538,526
NASLOVé 4. v1seg0fllsnjeg ukupna
financijskog okvira placanja)
60 Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godisnjim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovaraju¢oj stranici BUDGpedjije.
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U milijunima EUR (na tri decimale)

financijskog okvira

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA | Obveze 0
1.-4.
visSegodiSnjeg Placanja .

HR
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3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Pokazatelji ostvarenja i rezultata za potrebe pracenja napretka i postignu¢a ovog Programa odgovarat ¢e zajednickim pokazateljima iz
Uredbe xxx [Uredba o okviru uspjesnosti].

o | God | Godma | Goan | UriStomllosmimiote e |
2028. 2029. 2030. 2031. P dJ l'Jk e J

Navesti ciljeve odjeljak 1.6.)

i ostvarenja OSTVARENJA
Pros;j

¢ ngta eéni 5 Trosa k3 Trosa k3 Trosa 5 Tros 3 Tro$ 5 Trosa 3 TroSa Ui:lp Ukupni

trosa M k m k m k m ak m ak m k m k . troSak
k broj

SPECIFICNI CILJ br. 192...

— Ostvarenije

— Ostvarenije

— Ostvarenije

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenije ‘ ‘

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 2

UKUPNO

61

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
62

Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
J Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

| Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2028. —
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.

NASLOV 4.

Ljudski resursi

76,189 76,189 76,189 76,189 76,189 76,189

76,189 533,323

Ostali administrativni rashodi 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 0,743 5,201
Meduzbroj za NASLOV 4. 76932 | 76932 | 76932 76932 76932 76932 76932 | 538526

Izvan NASLOVA 4.

Ljudski resursi p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.-m.

Ostali administrativni rashodi* 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Meduzbroj izvan NASLOVA 4.

UKUPNO | | | | | | | |

*Odobrena sredstva za ostale administrativne rashode (prijasnja linija BA) odredit ¢e se kad se objavi financijska omotnica.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

o Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedec¢i ljudski resursi:

HR 2



3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)%

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.

¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

20 01 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 368% 368 368 368 368 368 368

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 0 0 0

010101 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0

010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRYV)

2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice”) 69 69 69 69 69 69 69

20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
Linija za administrativou —u sjedistu 0 0 0 0 0 0 0

potporu -

[XX.01.YY.YY][2] — u delegacijama EU-a 0 0 0 0 0 0 0

010101 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0

010101 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) — naslov 4. 0 0 0 0 0 0 0

Druge proracunske linije (administrativna linija za podr§ku Programa) — 20 20 20 20 20 20 20
izvan naslova 4.

UKUPNO 457 457 457 457 457 457 457

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

63 Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje djelovanjem i/ili se moze preraspodijeliti unutar vase glavne uprave i koje su

vase neto potrebe.
64 Od ¢ega 24 EPRV-a za GU EMPL (isto vrijedi i za ostale godine).
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Sadasnje osoblje sluzbi
Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u okviru
naslova 4. ili istraZivanja

Financira se iz linije BA

Financira se iz naknada

Radna mjesta prema planu
radnih mjesta

295%

73

Nije primjenjivo.

Vanjsko osoblje (UO, UNS,
UsO)

63

20

p.m.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

[Vanjsko osoblje

65 Od ¢ega 24 EPRV-a za GU EMPL.
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3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

UKUPNA 0(.10131".3“3 Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
sredstva za IT i digitalnu
. 2028. - 2034.
tehnologiju
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
NASLOV 4.
RaSh.Odl..Za FT 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 26,232
(institucijski)
Meduzbroj za NASLOV 4. 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 3,747 26,232
Izvan NASLOVA 4.
Rashodi za IT za
operativne programe u 57,000 57,0000 57,0000 57,0000 57,0000 57,0000 57,0000 399,0000
okviru odredene politike
Meduzbroj izvan
NASLOVA 4. 57,000 57,000 57,0000 57,0000 57,0000 57,0000 57,0000 399,000
UKUPNO 60,747 | 60, 60,747 | 60 60,747 60 60,747 60 60,747 60 60,747 60 60,747 425,232

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Inicijativa je u skladu s prijedlogom za VFO za razdoblje 2028. — 2034.

Prijedlog/inicijativa:

(] moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova visegodi$njeg financijskog okvira (VFO)

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce iznose. U slucaju veéeg reprogramiranja
priloZiti tablicu u Excel formatu.
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O zahtijeva primjenu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o

VFO-u

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te instrumente Cija se upotreba predlaze.

O zahtijeva reviziju VFO-a

‘ Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove, proracunske linije i odgovarajuce iznose.

3.2.7.  Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:

o ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

0 predvida sudjelovanje trecih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina -
upno

2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. P

Tijelo koje sudjeluje u

financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

3.3.  Procijenjeni u¢inak na prihode

o Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

O Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

HR

[ na vlastita sredstva
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— [ na ostale prihode

— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Proracunska linija prihoda:

Odobrena sredstva
dostupna za tekuéu
financijsku godinu

Ucinak prijedloga/inicijative®

Godina 2028.

Godina 2029.

Godina 2030.

Godina 2031.

Godina 2032.

Godina 2033.

Godina 2034.

Clanak

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

L]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)

L]

66

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), moraju se navesti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove

prikupljanja.
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4. DIGITALNI ASPEKTI

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Dionici na koje zahtjev

politikama 1 programima Unije, internetskim
platformama, alatima za virtualnu suradnju 1
instrumentima za olakSavanje mobilnosti u

nacionalni centri za
Europass, nacionalne
koordinacijske tocke za

Upucdivanje na zahtjev Opis zahtjeva utjece ili na koje se Op¢i procesi Kategorije
odnosi
. ) Potpora
Komisija osigurava potrebne sustave - )
. .. 5 y Europska komisija, programu;
informacijske tehnologije za podrsku u . .. .
« SR ) nacionalna tijela, Neizravno . D
Clanak 20. stavak 9. ostvarivanju ciljeva Programa utvrdenih u . . . Digitalna rjeSenja
¥ ; . nacionalne agencije; upravljanje
¢lanku 3., medu ostalim za neizravno .. e :
0 korisnici; sudionici bespovratnim
upravljanje. .
sredstvima
Korisnicima prilagodene internetske
platforme 1 alati za virtualnu suradnju mogu
imati vaznu ulogu u provedbi politika u
podrucju obrazovanja, osposobljavanja 1 | Europska komisija,
. mladih u Europi i Sire. Da bi se vise koristile | nacionalna tijela, Potpora . D
Uvodna izjava 33. . . . . . .. Digitalna rjeSenja
aktivnosti virtualne suradnje, Program bi | nacionalne agencije; programu
trebao podupirati sustavnije i1 koherentnije | korisnici; sudionici
koriStenje internetskih platformi. Trebao bi 1
olakSavati 1 podupirati procese mobilnosti
digitalizacijom.
Clanak 7., biljeska 45. Program podupire [...] provedbu Programa, | Europska komisija, Potpora Digitalna rjesSenja 1
ukljuujuéi sinergije 1 potporu drugim | nacionalna tijela, programu podaci

HR
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svthu  ucfenja  (uklju¢ujuéi  potporu
zajednickom okviru i1 alatima za pruzanje
boljih usluga za vjeStine 1 kvalifikacije
(Europass)).

Europski kvalifikacijski
okvir; Euroguidance;
sudionici; pojedinci

4.2. Podaci

Op¢i opis podataka obuhvacenih podrucjem primjene i svih s tim povezanih normi/specifikacija

Vrsta podataka

Upudivanja na zahtjev

Norma i/ili specifikacija (ako je primjenjivo)

Zemlje, organizacije,
proracun, sudionici i
prioriteti po projektu (ako je
primjenjivo, razvrstani po
klju¢noj aktivnosti)

Clanak 20. stavak 9.

Alati Komisije za praéenje i izvjeséivanje, ukljucujuci eGrants za

centralizirano upravljanje

Zemlje, organizacije,
proracun, sudionici i
prioriteti po projektu (ako je
primjenjivo, razvrstani po
kljuénoj aktivnosti)

Clanak 20. stavak 9.

Alati Komisije za pracenje 1 izvjeS¢ivanje, ukljucujucéi eGrants za

centralizirano upravljanje

Zemlje, organizacije,
proracun, sudionici i
prioriteti po projektu (ako je
primjenjivo, razvrstani po
klju¢noj aktivnosti)

Uredba o okviru uspjesnosti
Poglavlje XX.: ¢lanak XX.

Zemlje, organizacije,
proracun, sudionici i
prioriteti po projektu (ako je
primjenjivo, razvrstani po

Uredba o okviru uspjesnosti:
Poglavlje XX.: ¢lanak XX.

HR
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klju¢noj aktivnosti)

Registrirani korisnicki Clanak 7., biljeska 35. Europski model uc¢enja
profili u Europassu
povezani s karijerama i
vjestinama (ukljucujuci
samoprocjene vjestina,
knjiznice, lisnice, digitalne
vjerodajnice za ucenje...),
mogucénosti za ucenje,
akreditacije obrazovnih
ustanova

Profil kandidata u Europassu

Uskladenost s Europskom strategijom za podatke

Objasniti kako su zahtjevi uskladeni s Europskom strategijom za podatke

Kvalitetu podataka treba utvrditi preko posebnog preglednika kvalitete podataka kako bi se osigurala jedna verzija istine.

Za Europass: svi podaci objavljeni u Registru skupova podataka o kvalifikacijama (QDR) objavljuju se na Portalu otvorenih podataka: europski
model ucenja, moguénosti za ucenje, akreditirane organizacije i kvalifikacije.

Uskladenost s nac¢elom ,,samo jednom”

Objasniti kako je uzeto u obzir nacelo ,,samo jednom” i razmotren potencijal ponovnog koristenja postojecih podataka

Preglednici omogucuju sljedivost i iskoristivost podataka dostupnih iz provedbe programa. Podaci se dobivaju iz instrumenata/dokumenata koji se
odnose na zivotni ciklus projekta (npr. prijavni obrasci, zavrSna izvje$ca, ankete sudionika).

Objasniti kako ¢e novi podaci biti vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno iskoristivi te kako ¢e biti u skladu sa standardima visoke kvalitete

Osigurat ¢e se sljedivost 1 iskoristivost podataka dostupnih iz provedbe programa. Dokumenti o Zivotnom ciklusu projekta sluzit ¢e za biljezenje
podataka, koji ¢e medu ostalim biti dostupni u vizualizacijama na portalu jedinstvenog pristupnika koji ¢e se uspostaviti u skladu s Uredbom o

HR 30

HR



okviru uspjesnosti.

Podaci Europassa o moguénostima za ucenje, kvalifikacijama i akreditaciji bit ¢e dostupni kao otvoreni podaci na Portalu otvorenih podataka
Europske unije.
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Tokovi podataka

Vrsta podataka Upucdivanja | Subjekt koji | Subjekt koji Povod za razmjenu podataka | Ucestalost (ako je

na zahtjeve | dostavlja prima podatke primjenjivo)

podatke
Zemlje, organizacije, Clanak 13.1 | Korisnici, Sira javnost Clanci XX. i XX. Uredbe o Clanak XX. (praéenje) i
proracun, sudionici i prioriteti | uvodna desk Komisii okviru uspjesnosti ¢lanak XX. (izvjesce o
. S . omisija L .
po projektu, rezultati projekta | izjava 56. Programa U provedbi i retrospektivne
T . . (pracenje) i ¢lanak XX. . .
(ako je primjenjivo, razvrstani Europski A - evaluacije) Uredbe o okviru
AR . (izvjesce o provedbi i .y g

po klju¢noj aktivnosti) 5 parlament t Kti luaci; uspjesnosti.

Glanci XX, i Viede retrospektivne evaluacije). o

XX. Uredbe ) s Pracenje rashoda, izvjes¢ivanje GodiSnje izvjeScivanje

X Europske unije T .

o okviru 0 uspjesnosti programa i

uspjesnosti pracenje provedbe i rezultata
Registrirani korisni¢ki profili | Clanak 7., Pojedinci Pojedinci Registracija korisnika u Prema potrebama korisnika
u Europassu (IT modul biljeska 35. Europassu (ePortfolio)
ePortfolija)
Mogu¢énosti za ucenje, Clanak 7., Nacionalna | Nacionalna Prijedlozi na sastancima Na ad hoc osnovi (najmanje
akreditacije obrazovnih biljeska 35. | tijela tijela, pruzatelji | Savjetodavne skupine za jednom godisnje)

ustanova (IT modul Registra
skupova podataka o
kvalifikacijama)

obrazovanja i
osposobljavanja
, pojedinci

Europass potaknuti
aZuriranjem nacionalnih tijela
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4.3. Digitalna rjeSenja

Kako je uzet u
e e obzir potencijal "
Digitalno Upudivanja na Najvaznije Odgovorno Kako se postize da se rjeSenje l{potr(?ba t?hnOI.? sl
AT . obvezne e . \ umjetne inteligencije (ako
rjeSenje zahtjeve . . tijelo pristupacnost? ponovno s LD
funkcionalnosti . e je primjenjivo)
iskoristi
drugdje?
Digitalno Clanak 20. Neizravno Europska U skladu sa / Platforma prema potrebi
rjesenje br. 1 — | stavak 9. upravljanje komisija zajednickim koristi umjetnu
Platforma za bespovratnim nacelima inteligenciju u skladu s
neizravno sredstvima pristupacnosti. nacelom opreznosti.
upravljanje
bespovratnim
sredstvima
Digitalno Clanak 20. Potpora programu | Europska U skladu sa / Platforma prema potrebi
rjeSenje br. 2 — | stavak 9. 1 NB: Takve komisija zajednickim koristi umjetnu
Platforme za | uvodna izjava o nacelima inteligenciju u skladu s
platforme bit ¢e : y . » .
potporu 33. identificirane ili pristupacnosti. nacelom opreznosti.
programu potvrdene tijekom
provedbe
Programa.
Digitalno Clanak 20. Potpora programu | Europska U skladu sa // Platforma prema potrebi
rjeSenje br. 3 — | stavak 9. 1 komisija zajednickim koristi umjetnu
Programska uvodna izjava nacelima inteligenciju u skladu s
analitika — 33. pristupacnosti. nacelom opreznosti.
Platforma za
podatke 1
umjetnu
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inteligenciju

Digitalno Clanak 7., Potpora Europska U skladu sa Europass Platforma prema potrebi
rjesenje br. 4 — | biljeska 35. programima komisija zajednickim (ePortfolio) je koristi umjetnu
Europass mobilnosti radne nacelima platforma za inteligenciju u skladu s
snage: korisnicki pristupacnosti. interoperabilnost | nacelom opreznosti.
profili, ukljucujuci za europski
procjenu vjestina i format
upravljanje Zivotopisa
karijerom,
mogucnosti za
ucenje,
akreditaciju
ustanova
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Digitalno rjeSenje br. 1 — Platforma za neizravno upravljanje bespovratnim sredstvima

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt 0 umjetnoj inteligenciji

Kad se koristi umjetna inteligencija, Europska komisija osigurat ¢e uskladenost s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneticku sigurnost

Ne dovodeci u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

elIDAS

Prema potrebi, autentifikacija ¢e se temeljiti na sustavu EU Login, ¢ime se provodi
Uredba eIDAS.

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustay
unutarnjeg triista (IMI)

Nije primjenjivo

Digitalno rjeSenje br. 2 — Platforme za potporu programu

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt o umjetnoj inteligenciji

Kad se koristi umjetna inteligencija, Europska komisija osigurat ¢e uskladenost s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneticku sigurnost

Ne dovodeci u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

eIDAS

Prema potrebi, autentifikacija ¢e se temeljiti na sustavu EU Login, ¢ime se provodi

HR
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Uredba eIDAS.

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustav
unutarnjeg triista (IMI)

Nije primjenjivo
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Digitalno rjeSenje br. 3 — Programska analitika — Platforma za podatke i umjetnu inteligenciju

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt 0 umjetnoj inteligenciji

Kad se koristi umjetna inteligencija, Europska komisija osigurat ¢e uskladenost s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneti¢ku sigurnost

Ne dovodeci u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

elIDAS

Prema potrebi, autentifikacija ¢e se temeljiti na sustavu EU Login, ¢ime se provodi
Uredba eIDAS.

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustay
unutarnjeg triista (IMI)

Nije primjenjivo

Digitalno rjeSenje br. 4 —- EUROPASS

Digitalna i/ili sektorska politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt o umjetnoj inteligenciji

Kad se koristi umjetna inteligencija, Europska komisija osigurat ¢e uskladenost s
Aktom o umjetnoj inteligenciji.

Okvir EU-a za kiberneticku sigurnost

Ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Europska komisija osigurava zastitu,
cjelovitost, autenti¢nost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

eIDAS

Europass koristi autentifikaciju u sustavu EU Login, ¢ime se provodi uredba

HR

37

HR



e]DAS.

Jedinstveni digitalni pristupnik i Informacijski sustav Nije primjenjivo.
unutarnjeg triista (IMI)

Drugo Nije primjenjivo.
4.4. Procjena interoperabilnosti
Dlgltah,w,‘ javna - Opis Upuéivanja na Druga rjeSenja za interoperabilnost
usluga ili kategorija .
. . e zahtjeve
digitalnih javnih
usluga
Registrirani Pomo¢ korisnicima u izradi profila na temelju Clanak 7., Euraxess, EURES, programski alati za
korisni¢ki profili u europskog modela Zivotopisa Europass. biljeska 35. transformaciju ljudskih resursa

Europassu povezani

it . Pomo¢ korisnicima da identificiraju, dokumentiraju 1
s karijerama 1

prezentiraju svoje vjestine 1 kompetencije koristeci

V]es“[lnvarpa” strukturirane alate na temelju Europske klasifikacije
(ukljucujuci e .
. vjestina 1 zanimanja (ESCO).
samoprocjene
vjestina, knjiznice, Nudi alate za samoprocjenu znanja jezika i drugih
lisnice, digitalne mekih vjestina.
vjerodajnice za
ucenje...)
Sustav za Omogucuje pristup oglasima za posao i te¢ajeve u Clanak 7., EURES
preporucivanje cijeloj Europi. Interoperabilnost s platformom EURES: | biljeska 35.

moguénosti za
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zaposljavanje i
ucenje

Radna mjesta nude se preko platforme EURES.

Profili u Europassu mogu se eksportirati na platformu
EURES, gdje ih mogu prona¢i EURES-ovi savjetnici i
poslodavci.

Izrada i pohrana Ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje Clanak 7., EU lisnica za digitalni identitet
d%gltaln.lh. omogucuje 1;davanje vjerodajnica povezamh s uCenjem biljeska 35. W3C-ov standard za provjerljive
vjerodajnica za u standardiziranom, pouzdanom formatu, primjenjujuéi vierodajnice
ucenje (npr. europski model ucenja.
doku.mentlo Primanje 1 dijeljenje digitalnih vjerodajnica u podrucju
mobilnosti Europass) | . . . L. . .
ucenja koje su provjerljive 1 interoperabilne u svim
zemljama.
Transparentnost Podupire transparentnost kvalifikacija i vjestina u Clanak 7.,
kvalifikacija drzavama ¢lanicama EU-a, zemljama EGP-a, zemljama | biljeska 35.

kandidatkinjama, potencijalnim zemljama
kandidatkinjama

Olaksava mobilnost u¢enika/studenata, traZitelja
zaposlenja 1 volontera pruzanjem transparentnih i
usporedivih informacija.

Digitalna javna usluga br. 1 — Europass

Procjena

Mjere

Moguce preostale prepreke (ako je primjenjivo)

Uskladenost s postoje¢im digitalnim | Odluka o Europassu —2018/646

i sektorskim politikama

Navesti primjenjive digitalne i

Nije primjenjivo.

HR

39

HR
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sektorske politike

Organizacijske mjere za neometano
prekograni¢no pruZzanje digitalnih
javnih usluga

Navesti predvidene mjere
upravljanja

Mreze Europass i EQF:

- Savjetodavna skupina za Europass
- nacionalni centri za Europass
- Savjetodavna skupina za EQF

Nije primjenjivo.

Poduzete mjere za ujednaceno
shvacanje podataka

Navesti takve mjere

Objavljivanje skupova podataka:

- Preglednik europskog modela ucenja
- Portal otvorenih podataka

Nije primjenjivo.

Primjena zajednicki dogovorenih
otvorenih tehnic¢kih specifikacija i
normi

Navesti takve mjere

Podatkovni modeli:

- format Zivotopisa Europass

- europski model ucenja

- ESCO (Europska klasifikacija vjestina i
Zanimanja)

- EFSS (funkcionalne norme i specifikacije
EURES-a)

Nije primjenjivo.

4.5.

Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Opci opis mjera za potporu digitalnoj provedbi

Opis mjere

Upuéivanja na zahtjeve Uloga Komisije | Dionici koje
(ako je treba ukljucditi
primjenjivo) (ako je

primjen;jivo)

Oc¢ekivani vremenski okvir

(ako je primjenjivo)
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Odluka o Europassu — 2018/646

Clanak 7., biljeska 35.

Dobavljac¢
rjesenja,
upravljanje i
predsjedanje
Savjetodavnom
skupinom za
Europass

Savjetodavna
skupina za
Europass,
nacionalni centri
Europass

Vec¢ provedeno
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