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Denna konsekvensbedomning fokuserar pd EU-finansiering till stod for politikomradena
griansoverskridande utbildning, solidaritet, ungdomsverksamhet, medier, kulturella och
kreativa néringar, virden och det civila samhillet. Syftet dr att utvirdera de viktigaste
politiska valen som ligger till grund for lagstiftningsforslagen till program inom nésta
flerariga budgetram.

P& grundval av resultaten fran halvtidsoversynerna av de nuvarande finansieringsinstrumenten
for perioden 2021-2027 beaktar denna konsekvensbedomning ocksa den ambition som
faststills 1 de politiska riktlinjerna, det vill sdga att EU:s nya langtidsbudget ska vara mer
fokuserad, enklare och mer verkningsfull samt utformad genom farre program.

Politiska aspekter beaktas i1 analysen av sammanhanget, problemdefinitionen och mélen, och
de ligger till grund for valet av finansieringsstruktur. Eftersom strukturen for ndsta flerariga
budgetram kommer att skilja sig avsevirt frin den nuvarande' omfattar denna
konsekvensbedomning inte budgetscenarier i detta skede.

Utover resultaten av halvtidsoversynerna av de nuvarande programmen och de slutliga
utvirderingarna av tidigare program bygger denna konsekvensbeddmning pa utférandet av
utgiftsoversynen, olika sektorsrapporter, undersokningar och forskning. Den dterspeglar ocksé
resultaten av det 6ppna offentliga samrddet, da 5 845 giltiga svar samlades in, och av andra
samrad med berorda parter som anordnats av kommissionen som ett led i detta arbete.

Problem

Utgéngspunkten for denna konsekvensbeddmning dr analysen av aktuella svdrigheter och
problemkillor inom de politikomraden som omfattas av klustret. I enlighet med de politiska
riktlinjerna for den flerariga budgetramen, sdrskilt malet att konstruera en politiskt baserad
budget, beaktas politiska aspekter i analysen av problemdefinitionen och maélen, vilket i sin
tur underbygger valet av struktur till framtida finansieringsprogram.

Analysen visade att EU:s budget har en outnyttjad potential att bidra till hanteringen av de
utmaningar som pdverkar politikomrédena i detta kluster. Det ledde till definitionen av tre
problem som pédverkar EU:s finansiella insatser: tvd som giller politiskt innehdll, och ett
tredje som géller utmaningar som péverkar utformningen och genomfoérandet av de finansiella
insatserna.

! Meddelande Végen till néista flerdriga budgetram, COM(2025) 46 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

Problem 1: Hot mot demokrati, grundldggande rdttigheter och EU:s vdrden, kultur och
kulturell mangfald, samt minskning av civilsamhdllets demokratiska utrymmen och
medieutrymmen

Problem 2: Brist pa firdigheter och nyckelkompetenser for det privata livet och for
yrkeslivet

Problem 3: Svarigheter i samband med utformningen och uppbyggnaden av EU:s
finansieringsinstrument for att hantera politiska problem.

Varje problem klargors sedan ytterligare genom en rad problemkillor, som bendmner
specifika aspekter av problemet och beskriver de huvudfragor som ska hanteras genom EU:s
finansiella insatser. Konsekvensbedomningen illustrerar ocksd hur dylika problem och
problemkillor sannolikt kommer att kvarstda utan EU:s ekonomiska stéd, genom att de
analyseras utifrin de megatrender som identifierats av Europeiska kommissionens
kompetenscentrum for framsyn?.

Mil
De atgirder som framtida EU-finansieringsinstrument kan erbjuda for att ta itu med dessa

problem formuleras sedan i allménna och specifika mal. I konsekvensbeddmningen kopplas
ocksa ett allmant mal till vart och ett av de tre problem som identifierats:

Allmdéint mal 1: Férstirka och fordjupa EU:s formaga att bidra ekonomiskt, att ge
mervdrde och att framja grundliggande rdttigheter och EU:s vdrden, demokrati,

medier och kultur.

Allmdéint mal 2: Forstdrka och fordjupa EU:s formdga att bidra ekonomiskt, att stodja
och tillfora mervdrde till grinséverskridande utbildning, unga, idrott och solidaritet

och att bidra till firdigheter for det privata livet och yrkeslivet.

Allmdéint mal 3: Forstirka och fordjupa EU:s formdga att bidra ekonomiskt och att ge
mervdrde till denna politik med en utformning som frdamjar tillrdcklig finansiering for

politik, forenkling, samordning och synergier.

Varje allmédnt mél specificeras ddrefter ytterligare i specifika mél, som i ndrmare detal]
beskriver det bidrag som EU:s finansiella insatser kan ge for att uppnad det eller de
overgripande mélen.

Behov av EU-dtgiirder och deras mervirde

De politikomrdden som omfattas av denna konsekvensbeddomning dr fast forankrade 1 EU-
fordragen, som utgor den réttsliga grunden for EU:s finansiella insatser. EU:s budget pa dessa
omrédden dr avgorande for den grund EU vilar pd; den driver pa framsteg i alla medlemsstater
och ér sirskilt nddvindig for att 1) bemdta transnationella och gemensamma problem, 2)
uppné systempdverkan genom att fylla i luckor och sikerstélla en europeisk strategi, och 3)
oka samstdammigheten mellan intern och extern politik.

2 Kommissionens Megatrends Hub har identifierat 14 megatrender.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

I enlighet med subsidiaritetsprincipen visas merviardet av EU-dtgdrder med hansyn till 1)
frimjande av en kinsla av unionsmedborgarskap, solidaritet och tillhorighet, 2) sdkerstidllande
av hoga standarder i hela EU, 3) stod till och stirkande av den inre marknaden och forbattrad
rattvis tillgdng 1 hela EU, och 4) tillforande av mervirde genom ett bittre genomforande.
Mervirdet och inverkan maste utldsas mot bakgrund av tillgéngliga budgetmedel.

Alternativ

For att angripa de problem som beskrivs i1 foregaende avsnitt, med tanke pa att de sannolikt
kommer att kvarstd i framtiden och att EU:s insatser pd detta omrade behdvs och tillfor
mervirde, overviags 1 konsekvensbedomningen tre olika alternativ for utformningen av
framtida EU-finansiering. Ytterligare alternativ som overviagdes och avfardades i ett tidigt
skede presenteras ocksd — ndmligen avvecklandet av EU-finansieringen, sammanslagningen
av programmet for réttsliga frigor och andra sammanslagningsformer.

Alternativen utformades genom en rad kriterier®

som faststélldes genom en inledande
kartliggning och analys av komponenter och genomf6randeaspekter hos den nuvarande

programperiodens EU-finansieringsinstrument till stod for relevanta politikomraden.

Det forsta alternativet motsvarar referensscenariot och innebir fristdende fortsdttningar av
befintliga program (alternativ 1 — kontinuitet). I det andra alternativet foreslis tva
program som vart och ett i forsta hand stoder ett av de tva politiskt drivna problemen och
motsvarande allmidnna mal (alternativ 2 — malbaserad konsolidering). I det tredje
alternativet foreslis ett enda program som stoder genomforandet av alla politikomraden
som omfattas av detta kluster (alternativ 3 — fullstindig integration). Programmet for réttsliga
fragor forblir fristdende i alla scenarier, till f61jd av dess rittsliga grund.

Efter presentationen av de tre politiska alternativen ger konsekvensbedomningen en analys av
deras huvudsakliga potentiella inverkan pa de mest relevanta sociala (t.ex. bidrag till
demokratins och samhiéllets resiliens, bidrag till social delaktighet och sammanhallning och
inverkan pd medborgarnas personliga, sociala, medborgerliga och yrkesmadssiga utveckling),
ekonomiska (t.ex. konkurrenskraft och anstéllbarhet) och miljoméssiga dimensionerna.
Dessutom presenteras en kostnads- och nyttoanalys och alternativens inverkan pé
digitalisering, grundldggande rattigheter och jimlikhet. Alternativens bidrag till FN:s mal for
héllbar utveckling analyseras ocksa.

Utover konsekvensanalysen innehéller konsekvensbeddmningen dven en jimforelse mellan
de tre alternativen baserad pa modellen for social flerkriterieanalys, som ansags limplig
for detta specifika arbete pa grund av den stora omfattningen och méngfalden hos detta
klusters insatser. Genom modellen for social flerkriterieanalys jamfors de tre alternativen
langs med fyra dimensioner, ndmligen deras indamalsenlighet, effektivitet, samstimmighet
och proportionalitet. For var och en av dessa dimensioner faststdlldes en uppsattning mal
som dterspeglar de prioriteringar som anges i1 de allménna mélen 1, 2 och 3. Inverkan av de tre

3 Bland annat foljande aspekter anvindes i jimforelsen: det politiska sammanhanget, problemkéllorna i konsekvensbeddmningen, den
rittsliga grunden, kompetens/subsidiaritet, tredjeldnders deltagande, genomforandemetoder, styrning, intern arkitektur, mélgrupper,
profilering och finansiering.



alternativen poidngsattes sedan mot 39 avtalade indikatorer, med hjilp av f6ljande skala: ---
(mest negativ), --, -, =, +, ++ och +++ (mest positiv). Podngsittningen baserades pa en
expertbedomning som utgick fran resultaten av aktuella utvérderingar, utgiftsoversyner,
politiska riktlinjer och policyrapporter, studier, 6ppna offentliga samrdd och oberoende
sektorsspecifika rapporter och undersokningar. Rangordningen etablerades med antagandet att
alla indikatorer har samma vikt genom tillimpning av Sokrates-modellen*. De erhéllna
resultatens robusthet verifierades genom lokala och globala kénslighetsanalyser, trots vissa
begrinsningar 1 datatillgdngligheten for triangulering av resultaten. [ bilaga 4 till
konsekvensbedomningen redogdrs ytterligare for ovanstaende metodik och for rangordningen
av de politiska alternativen.

Rekommenderat alternativ

Resultatet av jaimforelsen visar att alternativ 2 (”mélbaserad konsolidering”) har storre
potential in de andra alternativ som 6vervigs. 1 synnerhet mojliggér det en starkare
samordning och flexibilitet och en mer effektiv anvindning av EU:s budget — samtidigt som
det bevarar ett tydligt fokus med politiska mal. I korthet ger alternativ 2 en optimal balans
mellan forenkling och politisk relevans. Dessutom bemdter detta alternativ i storst
utstrackning de onskemél som uttryckts av berdrda parter och allmdnheten, ndmligen béttre
tillgang till finansiering, flexibilitet i resursfordelningen samt uppritthillande av synligheten
for véletablerade varumirken inom detta kluster.

Initiativets framgang kommer att 6vervakas genom prestationsramen for budgeten efter 2027.

4 Se verktyg nr 62 for bittre lagstiftning. For att erhélla en politisk rangordning som dverensstimmer med informationen i pverkansmatrisen
tillimpades en icke-kompensatorisk matematisk aggregeringsregel i analysen.
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