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Toto postidenie vplyvu sa zameriava na financovanie z prostriedkov EU, ktorym sa podporuju
oblasti politiky cezhrani¢ného vzdelavania, odbornej pripravy, solidarity, mlideZze,
médii, kultirnych a kreativnych sektorov, hodnot a ob¢ianskej spolocnosti. Jeho cielom
je posudit’ najdolezitejSie politické rozhodnutia, ktoré st zakladom legislativnych navrhov
programov v ramci nasledujuceho viacrocného financného ramca (d’alej len ,,VFR®).

Na zaklade vysledkov hodnoteni sticasnych nastrojov financovania na obdobie 2021 — 2027
v polovici obdobia sa v tomto posudeni vplyvu zohl'adiiuje aj ambicia stanovena v politickych
usmerneniach, podla ktorej ma byt novy dlhodoby rozpocet EU cielenejsi, jednoduchsi,
ucinnejsi a formulovany prostrednictvom mensieho poctu programov.

Politické aspekty sa zohladiuju pri analyze kontextu, vymedzeni problému a cielov, ktoré sa
zakladom pre vyber Struktiry financovania. VzhlI'adom na to, ze Struktara nasledujuceho VFR sa bude
vyrazne li§it’ od sacasného!, toto postidenie vplyvu v tejto faze nezahfiia rozpoctové scendre.

Okrem vysledkov hodnoteni sucasnych programov v polovici obdobia a zaverecnych hodnoteni
predchéadzajticich programov toto posudenie vplyvu vychédza z preskiimania vydavkov, roznych
sektorovych sprav, Stadii avyskumu. OdraZaji sa viom aj vysledky otvorenej verejnej
konzultacie, v ramci ktorej sa ziskalo 5 845 platnych odpovedi, ako aj d’alSie konzulticie so
zainteresovanymi stranami, ktoré Komisia zorganizovala v ramci tohto procesu.

Problémy

Vychodiskom pre toto postdenie vplyvu je analyza stcasnych vyziev a priin problémov
v oblastiach politiky, ktoré su stcastou klastra. V sulade s politickymi usmerneniami pre
viacrocny finanény rdmec, a najmd s cielom zostavit rozpocet opierajuci sa o jednotlivé
politiky, sa pri analyze vymedzenia problému a cielov zohl'adituju politické aspekty a tato
analyza je nasledne podkladom pre vyber Struktiry buducich programov financovania.

Pri analyze sa zistilo, Ze rozpoéet EU ma nevyuzity potencial poméhat’ pri rieSeni vyziev,
ktoré ovplyviiuji oblasti politiky vtomto klastri. Analyza viedla k vymedzeniu troch
problémov, ktoré ovplyviiuju finanénu intervenciu EU: dva z nich sa tykaju obsahu politiky,
treti sa tyka vyziev ovplyviiujicich navrh a vykonavanie finan¢nej intervencie.

Problém 1: Ohrozenie demokracie, zdkladnych prav a hodnét EU, kultiry a kultirnej

rozmanitosti a zmensovanie obcianskeho a medidalneho priestoru
Problém 2: Nedostatok zrucnosti a klicovych kompetencii pre Zivot a zamestnanie

Problém 3: Vyzvy tpkajiice sa navrhu a Struktiry financnych ndstrojov EU na rieSenie
problémov suvisiacich s politikou.

Kazdy problém sa dalej vysvetluje prostrednictvom niekol'kych faktorov, ktoré opisuju
Specifické aspekty problému a podrobne opisuju hlavné otdzky, ktoré sa maja rieSit’
prostrednictvom finanénej intervencie EU. Postidenie vplyvu ukazuje aj to, aka je
pravdepodobnost’, ze tieto problémy a faktory buda pretrvavat bez financnej podpory

Oznamenie s ndzvom Na ceste k buducemu viacroénému finanénému ramcu [COM(2025) 46 final].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

z prostriedkov EU, a to na zaklade ich analyzy z hl'adiska suboru megatrendov, ktoré uréilo
Kompetenéné prognostické centrum Eurdpskej komisie?.

Ciele

Reakcia, ktort budice finanéné néstroje EU moZu ponuknut’ na rieSenie tychto problémov, je
teda vyjadrend vo vSeobecnych a Specifickych ciel'och. Konkrétne, v posudeni vplyvu sa spaja
jeden vSeobecny ciel s kazdym z troch identifikovanych problémov:

VSeobecny ciel’ 1: Zvysit a prehibit schopnost EU financne prispievat, poskytovat
pridanii hodnotu a podporovat zdkladné prava a hodnoty EU, demokraciu, médid
a kulturu.

VSeobecny ciel’ 2: Zvysit a prehibit schopnost EU financne prispievat, podporovat
a poskytovat’ pridanu hodnotu cezhranicnému vzdelavaniu a odbornej priprave,

mladezi, Sportu a solidarite, a tak prispievat k zrucnostiam pre Zivot a zamestnanost.

VSeobecny ciel’ 3: Zvysit a prehlbit schopnost EU financne prispievat a poskytovat
pridanu hodnotu v tychto politikach, a to prostrednictvom koncepcie podporujucej

primeranost financovania politiky, zjednodusenia, koordindcie a synergii.

Kazdy vSeobecny ciel je potom d’alej formulovany pomocou $pecifickych cielov, ktorymi sa
na vyssej tirovni podrobnosti opisuje prispevok, ktory méze mat finanéna intervencia EU
v zaujme dosiahnutia celkovych ciel'ov.

Nevyhnutnost’ a pridana hodnota opatreni EU

Oblasti politiky, na ktoré sa vzt'ahuje toto postidenie vplyvu, si pevne zakotvené v zmluvach EU,
ktoré predstavujii pravny zaklad pre opatrenia EU prostrednictvom finanénych intervencii.
Rozpocet EU v tychto oblastiach méa zasadny vyznam pre zaklady EU, je hnacou silou pokroku
vo vSetkych ¢lenskych Statoch a je obzvlast potrebny na: 1. rieSenie nadnarodnych a spolo¢nych
vyziev; 2. dosiahnutie systémového vplyvu vyplnenim medzier a zabezpefenim eurdpskeho
pristupu; a 3. posilnenie sudrznosti medzi vnatornymi a vonkajsimi politikami.

V stilade so zésadou subsidiarity sa pridana hodnota opatreni EU prejavuje v tychto oblastiach: 1.
prehlbovanie pocitu spolupatriénosti ako ob&anov EU arozvijanie zmyslu pre solidaritu; 2.
zabezpetenie vysokych standardov v celej EU; 3. podpora a posilnenie jednotného trhu a zlep3enie
spravodlivého pristupu v celej EU a 4. pridanie hodnoty prostrednictvom lepsieho vykonavania.
Pridanti hodnotu a vplyv je potrebné vykladat’ v kontexte dostupnych rozpoctovych zdrojov.

MoZnosti politiky

S ciel'om riesit’ vyzvy opisané v predchadzajucom oddiele a vzhl'adom na to, Ze tieto vyzvy budu
pravdepodobne pretrvavat’ aj v budiicnosti a Ze intervencia EU v tejto oblasti je potrebnd a prinasa
pridant hodnotu, sa v postdeni vplyvu uvazuje o troch alternativnych moznostiach Struktiry
budiiceho financovania z prostriedkov EU. Uvadzaji sa aj d’al§ie moznosti, ktoré sa zvaZovali,

Centrum pre megatrendy Eurépskej komisie urCilo 14 megatrendov.
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ale v pociatocnej faze boli zamietnuté, konkrétne zastavenie financovania z prostriedkov EU;
zliCenie programu Spravodlivost’ a iné kombinacie zlucovania.

Tieto moZnosti boli navrhnuté na zaklade série kritérii®, ktoré boli uréené prostrednictvom
pociatoného mapovania a analyzy zloziek a aspektov vykondvania ndstrojov financovania
z prostriedkov EU v sti¢asnom programovom obdobi, ktoré podporujt prisluiné oblasti politiky.

Prva moznost’ predstavuje zakladny scenar, pokraCovanie existujicich programov ako
samostatnych programov (moznost' 1 —pokraCovanie). V druhej moZnosti sa navrhuju dva
programy, zktorych kazdy primare podporuje jeden zdvoch politickych problémov
a prislusnych vseobecnych cielov (moznost’ 2 —konsolidacia zalozend na cieloch). V tretej
moznosti sa navrhuje jeden program, ktorym sa podporuje vykonavanie vsetkych oblasti
politiky, na ktoré sa vztahuje tento klaster (moznost’ 3 — uplna integracia). Program Spravodlivost’
zostava vo vsetkych scenaroch samostatny, a to z dovodov suvisiacich s jeho pravnym zékladom.

Po predstaveni troch moZnosti politiky ponuka posudenie vplyvu analyzu ich hlavného
potencialneho vplyvu v najdodlezitejSich oblastiach: socidlnej (napr. prispevok k demokratickej
a spolocenskej odolnosti; prispevok k socidlnemu zacleneniu a sudrznosti, vplyv na osobny,
socidlny, obciansky a profesijny rozvoj obcanov), hospodarskej (napr. konkurencieschopnost’;
zamestnatel'nost’) a environmentalnej. Okrem toho sa v iom uvadza analyza nékladov a prinosov
a vplyv jednotlivych moZznosti na digitalizaciu, zdkladné prava a rovnost’. V posudeni sa analyzuje
aj prispevok tychto moznosti k cielom udrZate'ného rozvoja OSN.

Posudenie vplyvu zahfiia okrem analyzy vplyvu aj porovnanie troch moZnosti na zaklade
modelu socidlneho multikriterialneho hodnotenia, ktory sa povazoval za vhodny pre tto
konkrétnu ulohu vzhladom na velky rozsah arozmanitost’ intervencii tohto klastra.
Prostrednictvom socialneho multikriteridlneho hodnotenia sa tieto tri moznosti porovnavaju
podl'a Styroch hladisk, ato ich uéinnosti, efektivnosti, sidrZnosti a proporcionality. Pre
kazdé ztychto hladisk bol dohodnuty stbor cielov, ktoré odrazaji priority uvedené vo
vSeobecnych cieloch 1, 2 a 3. Vplyv tychto troch moZnosti sa potom hodnotil na zaklade
stboru 39 dohodnutych ukazovatel'ov, pri€om sa pouZil tento rozsah: --- (najnegativnejsi), --,
-, =, +, ++, +++ (najpozitivnejsi). Bodové hodnotenie vychadzalo z odborného posudenia,
ktoré sa opieralo o vysledky aktudlnych hodnoteni, preskimani vydavkov, politickych
usmerneni a politickych sprév, $tadii, otvorenej verejnej konzultdcie a nezavislych
sektorovych sprav a zistovani. Za predpokladu, ze vSetky ukazovatele maji rovnakt vahu, sa
pouzitim modelu SOCRATES vytvorilo poradie.* Spolahlivost’ ziskanych vysledkov bola
overend prostrednictvom lokalnych a globalnych analyz citlivosti, ato aj napriek uréitym
obmedzeniam v dostupnosti Udajov na trianguléciu vysledkov. V prilohe 4 k postdeniu
vplyvu sa uvadza d’alSie vysvetlenie uvedenej metodiky a poradie moznosti politiky.

Aspekty pouzité na porovnanie zahfiiali: politicky kontext, pri¢iny problémov v posudeni vplyvu,
pravny zaklad, prdvomoc/subsidiarita, ucast’ tretich krajin, spdsoby vykonavania, riadenie, vnitorna
Struktura, ciel'ové skupiny, budovanie znacky a financovanie.

Pozri nastroj €. 62 zo suboru nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu. Na ziskanie poradia politik v sulade
s informéaciami zachytenymi v matici vplyvu sa vanalyze pouzilo nekompenzacné matematické
agregacné pravidlo.



Uprednostiiovana moZnost’

Vysledok tohto porovnania ukazuje, ze mozZnost’ 2 (,,konsolidacia zaloZena na cieloch*)
ponuka lepSi potenciil v porovnani s ostatnymi zvazovanymi moznost'ami. Konkrétne
umoziiuje lep$iu koordinaciu, flexibilitu a Géinnej$ie vyuzivanie rozpoétu EU, pricom
zachovava jasné zameranie na politické ciele. Stru¢ne povedané, moznost' 2 ponuka
optimalnu rovnovahu medzi zjednodusenim a politickou relevantnostou. Okrem toho tato
moznost’ v najvicse] miere reaguje na poziadavky vyjadrené zainteresovanymi stranami
a verejnost’ou, konkrétne na lepSiu pristupnost’ financovania, flexibilitu alokacie zdrojov, ako
aj na zachovanie viditel'nosti zavedenych znac¢iek v rdmci tohto klastra.

Uspech iniciativy sa bude monitorovat’ prostrednictvom vykonnostného ramca pre rozpodet
na obdobie po roku 2027.
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