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Siame poveikio vertinime daugiausia démesio skiriama ES finansavimui, kuriuo remiamos
tarpvalstybinio Svietimo, mokymo, solidarumo, jaunimo, Ziniasklaidos, kultiiros ir
kiirybos sektoriy, vertybiuy ir pilietinés visuomenés politikos sritys. Juo sickiama jvertinti
svarbiausius politikos sprendimus, kuriais grindziami pasitlymai dél teisékiiros procediira
priimamy akty dél programy pagal kitg daugiamete finansine programg (DFP).

Remiantis dabartiniy 2021-2027 m. laikotarpio finansavimo priemoniy laikotarpio vidurio
vertinimy rezultatais, Siame poveikio vertinime taip pat atsizvelgiama ] politinése gairése
nustatytg plataus uzmojo tiksla, pagal kurj; naujasis ilgalaikis ES biudzetas turéty buti
tikslingesnis, paprastesnis, veiksmingesnis ir jgyvendinamas taikant maziau programy.

I politikos aspektus atsizvelgiama analizuojant konteksta, problemos apibrézt] ir tikslus,
kuriais remiantis priimami sprendimai de¢l finansavimo struktiiros. Atsizvelgiant j tai, kad
kitos DFP struktiira labai skirsis nuo dabartinés', j §j poveikio vertinima Siuo etapu biudZeto
scenarijai nejtraukti.

Be dabartiniy programy laikotarpio vidurio vertinimy ir ankstesniy programy galutiniy
vertinimy rezultaty, §is poveikio vertinimas grindziamas iSlaidy perziiira, jvairiomis sektoriy
ataskaitomis, studijomis ir moksliniais tyrimais. Be to, jis atspindi vieSy konsultacijy, per
kurias surinkti 5 845 tinkami atsakymai, rezultatus, taip pat kity Komisijos surengty
konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais rezultatus.

Problemos

Sis poveikio vertinimas prasideda nuo to, kad analizuojami dabartiniai i§3tkiai ir problemy
veiksniai politikos srityse, kurioms skirtos Sios grupés programos. Atsizvelgiant | DFP
lgyvendinimo politines gaires ir visy pirma ] tiksla sudaryti politika grindZiama biudZeta,
analizuojant problemos apibreZztj ir tikslus atsiZvelgiama j politikos aspektus, o tai savo ruoztu
suteikia informacijos apie biisimy finansavimo programy struktiirinj pasirinkimg.

Atlikus analiz¢ nustatyta, kad neiSnaudotas visas ES biudZeto potencialas padéti spresti
problemas, darancias poveikj Sios grupés programy politikos sritims. Buvo nustatytos trys
problemos, darancios poveiki ES finansinei intervencijai: dvi i§ jy susijusios su politikos
turiniu, o tre€ioji — su i8Sikiais, daranciais poveikj finansinés intervencijos struktiirai ir
jgyvendinimui.

1 problema. Grésmés demokratijai, pagrindinéms teisems ir ES vertybéms, kultirai ir

kultiiry jvairovei, taip pat besitraukiancios pilietinés ir zZiniasklaidos erdves.
2 problema. Gyvenimo ir darbo jgudziy bei bendryjy kompetencijy tritkumas.

3 problema. Issikiai, kuriy kyla ES finansavimo priemoniy, skirty su politika susijusioms
problemoms spresti, planui ir struktiirai.

Po to kiekviena problema iSsamiau paaiSkinama nurodant kelius veiksnius: apraSomi
konkretiis problemos aspektai ir i§samiai apibiidinami pagrindiniai klausimai, kuriuos reikia

! Komunikatas ,,Rengiantis kitai daugiametei finansinei programai (COM/2025/46 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046

spresti taikant ES finansine intervencija. Poveikio vertinime taip pat parodyta, kodél tokios
problemos ir veiksniai greiciausiais iSliks, jei ES finansinés paramos nebus; tuo tikslu tos
problemos ir veiksniai analizuojami atsizvelgiant j didzigsias tendencijas, kurias nustaté
Europos Komisijos Prognozavimo kompetencijos centras?.

Tikslai

Tada atsakas, kurj gali suteikti biisimos ES finansavimo priemonés Sioms problemoms spresti,
iSreiSkiamas bendraisiais ir konkreciais tikslais. Visy pirma poveikio vertinime kiekvienai 18
trijy nustatyty problemy priskiriamas vienas bendrasis tikslas:

1 bendrasis tikslas. Stiprinti ir gilinti ES gebéjimq prisideéti finansiskai, teikti pridétine
verte ir propaguoti pagrindines teises ir ES vertybes, demokratijq, Ziniasklaidg ir
kultiirg.

2 bendprasis tikslas. Stiprinti ir gilinti ES gebéjimq finansiskai prisidéti prie veiksmy
tarpvalstybinio Svietimo ir mokymo, jaunimo, sporto ir solidarumo srityse, juos remti
ir jiems suteikti pridétinés vertés, taip prisidedant prie gyvenimui ir darbui reikalingy
jgudziy.

3 bendprasis tikslas. Stiprinti ir gilinti ES gebéjimq finansiskai prisidéti prie Sios
politikos ir uztikrinti jos pridéting verte, sukuriant struktiirg, kuri padeéty skatinti

pakankamq politikos, supaprastinimo, koordinavimo ir sinergijos finansavimgq.

Kiekvienas bendrasis tikslas toliau apibréziamas konkreciais tikslais, kuriuose iSsamiau
apibtiidinamas ES finansinés intervencijos indélis siekiant bendro (-y) tikslo (-y).

ES veiksmu biuitinumas ir pridétiné verté

Politikos sritys, kurioms taikomas §is poveikio vertinimas, yra jtvirtintos ES sutartyse, kurios
suteikia teisin] pagrindg ES veiksmams taikant finansines intervencijas. ES biudzetas Siose
srityse yra labai svarbus ES pamatams, skatina paZanga visose valstybése narése ir yra ypac
svarbus siekiant: 1) spresti tarpvalstybinius ir bendrus uzdavinius; 2) uZtikrinti sisteminj
poveikj, tuo tikslu uZpildant spragas ir uztikrinant europinj poZitirj ir 3) didinti vidaus ir iSorés
politikos suderinamuma.

Laikantis subsidiarumo principo, ES veiksmy pridétiné verté atsiskleidZia Siose srityse: 1) ES
pilietybés, solidarumo ir priklausymo jausmo ugdymo; 2) aukS$ty standarty visoje ES
uztikrinimo; 3) bendrosios rinkos rémimo bei stiprinimo ir sgZiningos prieigos visoje ES
gerinimo ir 4) pridétinés vertés suteikimo geriau uztikrinant rezultatus. Pridétiné verté ir
poveikis turi biiti aiSkinami atsizvelgiant j turimus biudZeto iSteklius.

Politikos alternatyvos

Siekiant spresti ankstesniame skirsnyje aprasytus uzdavinius ir atsizvelgiant j tai, kad tikétina,
jog jie i8liks ir ateityje, ir i tai, kad ES intervencija $ioje srityje yra reikalinga ir suteikia
pridétinés vertés, poveikio vertinime svarstomos trys biisimo ES finansavimo struktiiros

2 Komisijos DidZiyjy tendencijy apzvalgos centras nustaté 14 didziyjy tendencijy.
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alternatyvos. Taip pat pateikiamos papildomos alternatyvos, kurios buvo apsvarstytos
ankstyvame etape (t.y. ES finansavimo nutraukimas; Teisingumo programos ir Kity
konfigiiracijy sujungimas), taciau jy buvo atsisakyta.

Sios alternatyvos buvo parengtos remiantis jvairiais kriterijais®, nustatytais atlikus pradinj
dabartinio programavimo laikotarpio ES finansavimo priemoniy, kuriomis remiamos
atitinkamos politikos sritys, komponenty ir jgyvendinimo aspekty identifikavimg ir analize.

Pirmoji alternatyva yra pagrijsta atskaitos scenarijumi — esamos programos biity tesiamos
kaip atskiros (1 alternatyva — tegstinumas). Pagal antraja alternatyva sitlomos dvi
programos — pagal kiekvieng i§ jy visy pirma biity remiami veiksmai vienai i§ dviejy su
politika susijusiy problemy spresti ir biity vadovaujamasi bendraisiais tikslais (2 alternatyva —
tikslais pagrjstas konsolidavimas). Pagal treligja alternatyva sitiloma viena bendra
programa — bity remiamas Sios grupés programy visy sri¢iy politikos jgyvendinimas (3
alternatyva — visapusiska integracija). Teisingumo programa pagal visus scenarijus iSlieka
savarankiska del priezasciy, susijusiy su jos teisiniu pagrindu.

Pristacius tris politikos alternatyvas, poveikio vertinime pateikiama jy pagrindinio galimo
poveikio svarbiausiems socialiniams aspektams (tokiems kaip indélis | demokratijos ir
visuomenes atsparumg; indélis i socialing jtrauktj ir sanglauda, poveikis pilieciy asmeniniam,
socialiniam, pilietiniam ir profesiniam tobuléjimui), ekonominiams aspektams (tokiems kaip
konkurencingumas, jsidarbinimo galimybés) ir aplinkos aspektams analiz¢. Be to, jame
pateikiama sgnaudy ir naudos analizé, taip pat sitilomy alternatyvy poveikis skaitmenizacijai,
pagrindinéms teiséms ir lygybei. Poveikio vertinime taip pat analizuojama, kaip siilomos
alternatyvos padeda siekti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT).

Be poveikio analizés, poveikio vertinime visos trys alternatyvos taip pat palyginamos
remiantis socialinio daugiakriterio vertinimo (SDV) modeliu; atsizvelgiant | didele Sios
programy grupés intervencijy apimt] ir jvairove, buvo laikoma, kad toks palyginimas
tinkamas Siuo konkreciu atveju. Taikant SDV trys alternatyvos lyginamos keturiais aspektais,
t. y. pagal ju veiksmingumg, efektyvumg, nuoseklumg ir proporcinguma. Buvo susitarta
del tiksly kiekvieno i$ Siy aspekty atzvilgiu, taip atspindint 1, 2 ir 3 bendryjy tiksly prioritetus.
Tada trijy alternatyvy poveikis buvo jvertintas pagal 39 sutartus rodiklius, taikant tokj
vertinimy spektra: — — — (neigiamiausias), — —, —, =, +, ++, +++ (teigiamiausias). Vertinimas
balais buvo grindziamas eksperty jvertinimu, remiantis dabartiniy vertinimy, islaidy perziiiry,
politiniy gairiy ir politikos ataskaity, tyrimy, atviry vieSy konsultacijy ir nepriklausomy
sektoriy ataskaity bei apklausy rezultatais. Alternatyvy rikiavimas buvo atliktas taikant
SOCRATES modelj (su prielaida, kad visi rodikliai turi vienoda svorj)*. Gauty rezultaty
patikimumas buvo patikrintas atliekant vieting ir bendraja jautrumo analize, nepaisant riboto
tam tikry duomeny, reikalingy rezultatams trianguliuoti, prieinamumo. Poveikio vertinimo 4
priede i§samiau paaisSkinta pirmiau nurodyta metodika ir politikos alternatyvy eiliSkumas.

3 Palyginimui buvo naudojami $ie aspektai: politinés aplinkybés, poveikio vertinimo problemy veiksniai, teisinis pagrindas, kompetencija /
subsidiarumas, treé¢iyjy Saliy dalyvavimas, jgyvendinimo budai, valdymas, vidaus struktiira, tikslinés grupés, jvaizdzio kirimas ir
finansavimas.

47r. Geresnio reglamentavimo 62 priemong. Siekiant uztikrinti, kad politikos alternatyvos biity irikiuotos pagal poveikio matricoje pateikta
informacija, analizéje buvo taikoma nekompensacinio matematinio agregavimo taisykleé.



Tinkamiausia alternatyva

Sio palyginimo rezultatai rodo, kad 2 alternatyva (,,tikslais pagristas konsolidavimas*)
suteikia daugiau galimybiy, palyginti su kitomis svarstytomis alternatyvomis. Visy pirma
ji sudaro salygas siekti geresnio koordinavimo, didesnio lankstumo ir veiksmingesnio ES
biudzeto panaudojimo, kartu iSsaugant aiSky orientavimasi i politikos tikslus. Trumpai tariant,
pasirinkus 2 alternatyva buty uZztikrinta optimali supaprastinimo ir politikos aktualumo
pusiausvyra. Be to, §i alternatyva geriausiai atitinka suinteresuotyjy subjekty ir visuomenés
pateiktus praSymus sudaryti geresnes galimybes gauti finansavima, lanksc¢iau paskirstyti
iSteklius, taip pat i§saugoti gerai zinomy zenkly matomuma Sios grup€s programose.

Sios iniciatyvos jgyvendinimo sé¢kmé bus stebima taikant biudZeto po 2027 m. veiklos
rezultaty perzitiros sistema.
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