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Ez a hatasvizsgalat a hatarokon atnyulé oktatas és képzés, a szolidaritas, az ifjusag, a
média, a Kulturalis és kreativ agazatok, az értékek és a civil tarsadalom szakpolitikai
tertileteit tamogatd unids finanszirozasra Osszpontosit. Célja, hogy értékelje a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keret (MFF) programjaira vonatkozd jogalkotasi javaslatok alapjaul
szolgal6 legfontosabb szakpolitikai dontéseket.

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo jelenlegi finanszirozasi eszkozok félidos értékelésének
eredményei alapjan a hatdsvizsgalat figyelembe veszi a politikai irdnymutatasban
megfogalmazott azon torekvést is, amely szerint az Uj hossza tavi unids koltségvetésnek
célzottabbnak ¢s egyszeribbnek kell lennie, nagyobb hatast kell elérnie, és kevesebb program
segitségével kell megvalositani.

A kontextus elemzése, valamint a problémak és a célkitlizések meghatarozdsa soran
figyelembevételre keriilnek a szakpolitikai szempontok, és ezek alapjan sziiletnek meg a
finanszirozasi struktaraval kapcsolatos dontések. Mivel a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
felépitése jelentdsen eltér a jelenlegitdl!, a hatasvizsgilat egyelére nem tartalmaz
koltségvetési forgatokonyveket.

A jelenlegi programok félidés értékelésének és a kordbbi programok végsd értékelésének
eredményei mellett a hatasvizsgalat a kiaddsok feliilvizsgélatira, kiilonb6z0 4agazati
jelentésekre, valamint tanulmanyokra és kutatasokra épiil. Tikrozi tovabbd a nyilvanos
konzultacid eredményeit, amelynek soran 5 845 érvényes vélasz gyiilt Ossze, valamint a
Bizottsag altal az e folyamat keretében megszervezett, egyéb érdekelt felekkel folytatott
konzultacidk eredményeit is.

A problémak meghatarozasa

E hatasvizsgalat kiindulépontja az adott témakorhoz tartozd szakpolitikai teriiletek jelenlegi
kihivésainak és problémaforrasainak elemzése. A politikai irdnymutatds tobbéves pénziigyi
keretre vonatkoz6 megfontoldsaival — kiillonosen a szakpolitikai alapu koltségvetés
kialakitasanak célkitlizésével — Osszhangban a probléméak meghatirozéasa és a célkitlizések
elemzése soran figyelembevételre keriiltek a szakpolitikai szempontok, amelyek alapul
szolgalnak a jovdbeli finanszirozasi programok felépitésének a meghatarozasahoz.

Az elemzés megallapitotta, hogy az unids koltségvetésben kiaknazatlan lehetdség rejlik arra,
hogy elémozditsa az e témakor szakpolitikai teriileteit érintd kihivasok kezelését. Ez az unids
pénziigyi beavatkozast érinté harom probléma meghatarozasahoz vezetett: ezek koziil kettd
a szakpolitikai tartalomra, a harmadik pedig a pénziigyi beavatkozas kialakitasaval és
végrehajtasaval kapcsolatos kihivasokra vonatkozik.

' .A kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd ut” cimii kozlemény, COM(2025) 46 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

1. probléma: A demokraciat, az alapjogokat, az unios értékeket, a kulturat és a kulturalis
sokszintiséget fenyegeto veszélyek, valamint a sziikiilo civil tarsadalmi és médiatér.

2. probléma: Az életviteli és szakmai készségek és kulcskompetenciak hianya.

3. probléma: A szakpolitikai problémak kezelésére szolgdlo unios pénziigyi eszkozok
kialakitasaval és felépitésével kapcsolatos kihivasok.

Ezt kovetéen az egyes problémak részletesen kifejtésre kerlilnek a kivaltd okok alapjan,
amelyek ismertetik az adott problémaval kapcsolatos konkrét szempontokat, és részletesen
bemutatjak az unids pénziigyi beavatkozas révén kezelendd fobb kérdéseket. A hatasvizsgalat
az Eurdpai Bizottsag elorejelzésekkel foglalkozd kompetenciakdzpontja altal meghatarozott
megatrendek® alapjan is elemzi az emlitett problémakat és azok okait, és bemutatja, hogy
unios pénziigyi tdmogatas nélkiil azok valoszintileg tovabbra is fennmaradnanak.

Célkitizések

Ezt kovetden altalanos és egyedi célkitlizések formajaban keriil ismertetésre, hogy a jovobeli
unids finanszirozasi eszk6zok milyen megolddsokat kindlnak e problémdk kezelésére. A
hatasvizsgéalat mindharom fent meghatarozott problémahoz egy altalanos célkitlizést tarsit:

1. dltalanos célkitiizés: A pénziigyi hozzajaruldsra, a hozzaadott érték biztositasara,
valamint az alapjogok, az unios értékek, a demokrdcia, a média és a kultura

elomozditdasdra iranyulo unios képesség javitasa és megerositése.

2. dltalanos célkitiizés: Az EU azon képességének javitasa és megerdsitése, hogy
pénziigyi hozzajaruldst, tamogatdst és hozzaadott értéket biztositson a hatarokon
datnyulo oktatas és képzés, az ifjusag, a sport és a szolidaritds teriiletén, ezaltal

elosegitve az életviteli és szakmai készségek elsajatitdsat.

3. dltalanos célkitiizés: Az EU azon képességének javitasa és megerdsitése, hogy
pénziigyi hozzdajaruldst és hozzaadott értéket biztositson e szakpolitikak teriiletén
azaltal, hogy a pénziigyi eszkozok kialakitdsa révén eldsegiti, hogy a finanszirozas
megfelelo legyen a szakpolitika, az egyszeriisités, a koordindcio és a szinergidk

szempontjabol.

Minden 4&ltalanos célkitlizésen beliil egyedi célkitlizések kertiltek meghatarozasra, amelyek
részletesebben bemutatjak, hogy az unids pénziigyi beavatkozas hogyan jarulhat hozza az
altalanos célkitizés(ek) eléréséhez.

Az unios fellépés sziikségessége és hozzaadott értéke

Az e hatasvizsgalat altal érintett szakpolitikai teriiletek az unids szerzédésekben gyokereznek,
amelyek a pénziigyi beavatkozdsokon keresztiill megvalosulé unids fellépés jogalapjat
képezik. Az unids koltségvetés ezeken a teriileteken dontd fontossaghi az EU alappillérei
szempontjabol: valamennyi tagillamban eldmozditja a haladast, és kiilondsen a
kovetkezOkhoz sziikséges: 1. a transznaciondlis és a kozos kihivasok kezelése, 2.

2 A Bizottsdg Megatrendlaborja 14 megatrendet azonositott.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

rendszerszintli hatds elérése a hidnyossagok megsziintetése €s az eurdpai megkozelités
biztositasa révén, valamint 3. a belsoé €s a kiilsd politikdk kozotti koherencia fokozésa.

A szubszidiaritas elvével Osszhangban az unids fellépés hozzaadott értéke a kovetkezok
tekintetében mutathat6 ki: 1. az unids polgarsag, a szolidaritas €és az Osszetartozas érzésének
erésitése, 2. magas szintl normak biztositdsa az egész EU-ban, 3. az egységes piac
tamogatasa ¢€s megerdsitése, valamint a méltdnyos hozzaférés javitasa az egész EU-ban,
valamint 4. a jobb végrehajtasbol eredé hozzaadott érték. A hozzaadott értéket €s a hatast a
rendelkezésre allo koltségvetési forrasok dsszefiiggésében kell értelmezni.

Szakpolitikai alternativak

Az el6z6 szakaszban ismertetett kihivasok kezelése érdekében — tekintettel arra, hogy azok
varhatoan a jovoben is fenn fognak allni, valamint arra, hogy az unids beavatkozas ezen a
terlileten sziikséges, ¢és hozzaadott értéket teremt — a hatdsvizsgalat harom alternativ
lehetéséget vizsgdl a jovobeli uniés finanszirozas felépitésére vonatkozéan. A
dokumentum bemutat néhany megvizsgalt, de mar korai szakaszban elvetett tovabbi
alternativat is, konkrétabban az unids finanszirozds megsziintetésének opciojat, valamint a
Jogérvényesiilés program €és mas, egyesitésre szant konfiguraciok 6sszevonasanak opciojat.

Az alternativakat szamos kritérium® alapjan dolgoztdk ki, amelyeket a jelenlegi programozasi
idészak relevans szakpolitikai teriileteket tdmogaté unidés finanszirozasi eszkdzei
Osszetevoinek és végrehajtdsi szempontjainak eldzetes feltérképezése és elemzése révén
hataroztak meg.

Az elsé alternativa az alapforgatokonyv, amely a meglévd programok 6nallé programként
valo folytatasa (1. alternativa — Folytatds). A masodik alternativa két programot javasol,
amelyek koziil mindkettd els6sorban a két szakpolitikai probléma és a kapcsolodo altalanos
célkitlizések egyikét tdmogatja (2. alternativa — a célkitlizéseken alapuld konszolidéacio). A
harmadik alternativa egyetlen programot javasol, amely az e témakorhoz tartozo
valamennyi szakpolitikai teriilet végrehajtasat timogatja (3. alternativa — Teljes integracid). A
Jogérvényesiilés program a jogalapjaval kapcsolatos okok miatt minden forgatokonyv
esetében 6nalld marad.

A harom szakpolitikai alternativa bemutatdsat kovetden a hatdsvizsgélat elemzi azoknak a
legfontosabb tarsadalmi (példaul a demokratikus és tarsadalmi reziliencidhoz, valamint a
tarsadalmi befogadashoz és kohézidhoz vald hozzdjarulassal kapcsolatos, tovabba a polgarok
személyes, tarsadalmi, allampolgari és szakmai fejlddésére gyakorolt), gazdasagi (példaul a
versenyképességgel ¢és a foglalkoztathatosaggal kapcsolatos) €s kdrnyezeti hatdsait. Emellett
koltség-haszon elemzést is tartalmaz, valamint az alternativak digitalizaciora, alapjogokra és
egyenldségre gyakorolt hatdsait is bemutatja. Elemzi tovabba az alternativaknak az ENSZ
fenntarthato fejlédési céljaihoz vald hozzajarulasat is.

3 Az 6sszehasonlitas sordn figyelembe vett szempontok a kdvetkezdk voltak: a politikai héttér, a hatasvizsgalatban szerepld problémak
kivalto okai, a jogalap, a hataskor/szubszidiaritas, a harmadik orszagok részvétele, a végrehajtasi modok, az iranyitds, a belsd felépités, a
célcsoportok, a markaépités és a finanszirozas.



A hatdsok elemzésén kiviil a hatasvizsgalat tartalmazza a héarom alternativanak a
tobbszempontu tarsadalmi értékelési (SMCE) modell alapjan torténé osszehasonlitasat
is, amely a széban forgd témakor beavatkozasainak széles kore és sokfélesége miatt
megfelelonek tekinthetd ehhez a feladathoz. A tobbszempontu tarsadalmi értékelési modell
segitségével a harom alternativat négy szempont, az eredményesség, a hatékonysag, a
koherencia és az aranyossag alapjan hasonlitottuk Ossze. Minden emlitett szempont
tekintetében tobb célkitlizés keriilt meghatarozasra, az 1., a 2. és a 3. altalanos célkitiizésben
felvazolt prioritasoknak megfelelden. Ezt kovetden 39 elfogadott mutatod alapjan sor kertilt a
harom alternativa hatasdnak értékelésére, a koOvetkezd skala felhasznélasaval: --- (a
legkedvezétlenebb), --, -, =, +, ++, +++ (a legkedvezdbb). A pontozés szakértdi értékelésen
alapult, amely az aktudlis értékelések eredményeire, kiadasi feliilvizsgalatokra, politikai
iranymutatasokra ¢s szakpolitikai jelentésekre, tanulméanyokra, nyilvdnos konzultaciokra,
valamint filiggetlen Aagazati jelentésekre ¢és felmérésekre tamaszkodott. A rangsor a
SOCRATES-modell alkalmazasaval jott 1étre, melynek sordn minden mutaté azonos sullyal
birt*. Az igy kapott eredmények megalapozottsdgat helyi és globalis szinti érzékenységi
elemzésekkel igazoltuk, annak ellenére, hogy az eredmények mas forrasok felhasznalasaval
torténd ellendrzéséhez sziikséges adatok csak korlatozott mértékben alltak rendelkezésre. A
hatasvizsgalat 4. melléklete részletesebben ismerteti a fenti modszertant és a szakpolitikai
alternativak rangsorat.

Az elonyben részesitett alternativa

Az Osszehasonlitds eredménye szerint a 2. alternativa (,a célkitlizéseken alapulé
konszolidaci6o”) jobb lehetéségeket kinal, mint a tobbi vizsgalt alternativa. Ez az
alternativa lehetvé teszi a szorosabb koordinacidt, a rugalmassagot és az unios koltségvetés
hatékonyabb felhasznalasat, mikozben egyértelmiien a szakpolitikai célokra Osszpontosit.
Roviden a 2. alternativa optimalis egyensulyt biztosit az egyszerlisités €s a szakpolitikai
relevancia kozott. Ezenkiviil ez az alternativa felel meg a legnagyobb mértékben az érdekelt
felek és a nyilvanossag altal megfogalmazott kéréseknek, amelyek a finanszirozashoz valo
jobb hozzaférésre, a rugalmas forrdselosztisra, valamint az e témakdron beliil jol ismert
markak lathatosaganak a fenntartdsara iranyultak.

A kezdeményezés sikerének nyomon kovetése a 2027 utani koltségvetés teljesitményméreési
kerete révén fog megvaldsulni.

4 Lasd a mindségi jogalkotas eszkdztaraban szereplé 62. eszkdzt. Annak érdekében, hogy a szakpolitikai rangsor dsszhangban legyen a
hatasmatrixban foglalt informaciokkal, az elemzés nem kompenzalé matematikai aggregacios szabalyt alkalmazott.
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