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Mojuhinnangus keskendutakse ELi rahastusele, millega toetatakse piiriiilese hariduse,
koolituse, solidaarsuse, noorte, meedia, kultuuri- ja loomesektorite, viirtuste ja
kodanikuiihiskonna poliitikavaldkondi. Mgjuhinnangu eesmirk on hinnata jiargmise
mitmeaastase finantsraamistiku programme késitlevate seadusandlike ettepanekute aluseks
olevaid kdige olulisemaid poliitikavalikuid.

Praeguste 2021.-2027. aasta rahastamisviiside vahehindamise tulemuste pohjal voetakse
mojuhinnangus arvesse ka poliitilistes suunistes sédtestatud eesmérki, mille kohaselt peaks ELi
uus pikaajaline eelarve olema sihipdrasem, lihtsam, mdjusam ja liigendatud vdhemate
programmide kaudu.

Poliitikaaspekte voetakse arvesse konteksti, probleemide madratlemise ja eesmérkide
analiiiisis, millest I&htutakse rahastamisstruktuuri valikul. Arvestades, et jiargmise
mitmeaastase finantsraamistiku struktuur erineb oluliselt praegusest,! ei hélma mdjuhinnang
praeguses etapis eelarvestsenaariume.

Lisaks praeguste programmide vahehindamiste tulemustele ja varasemate programmide
16pphindamisele tuginetakse mdjuhinnangus kulutuste ldbivaatamisele, mitmesugustele
valdkondlikele aruannetele, uuringutele ja teadusuuringutele. Samuti kajastuvad
mojuhinnangus tulemused, mis saadi avaliku konsultatsiooni kdigus, kus koguti 5 845
kehtivat vastust, ning muude sidusriihmadele suunatud konsultatsioonide kiigus, mille
komisjon konsulteerimise raames korraldas.

Probleemid

Modjuhinnangu ldhtepunktiks on teemavaldkonnaga hdlmatud poliitikavaldkondade praeguste
probleemide ja nende pdhjuste analiiiis. Kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku poliitiliste
suunistega ja eelkdige eesmirgiga koostada poliitikapShine eelarve voetakse probleemide
médratlemise ja eesmirkide analiilisis arvesse poliitikaaspekte, mis omakorda vdetakse
aluseks tulevaste rahastamisprogrammide iilesehituse valikul.

Analiitisis tehti kindlaks, et ELi eelarves on kasutamata potentsiaal aidata lahendada
probleeme, mis mdjutavad selle teemavaldkonna poliitikavaldkondi. Analiilisi tulemusel
médratleti kolm ELi finantssekkumist mdjutavat probleemi: neist kaks olid seotud poliitika
sisuga, kolmas puudutas rahalise sekkumise kavandamist ja rakendamist mdjutavaid
probleeme.

! Teatis ,,Jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku koostamise tegevuskava‘ (COM(2025) 46 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

Probleem nr 1: ohud demokraatiale, pohioigustele ja ELi vdidrtustele, kultuurile ja
kultuurilisele mitmekesisusele ning kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ja meediaruumi
ahenemine.

Probleem nr 2: eluks ja tooks vajalike oskuste ja votmepddevuste nappus.

Probleem nr 3: ELi rahastamisviiside kavandamise ja iilesehitusega seotud probleemid,
mis takistavad poliitikavaldkonna probleemide lahendamist.

Seejdrel selgitatakse iga probleemi tdpsemalt mitme pohjuse kaudu, mille abil kirjeldatakse
probleemi konkreetseid aspekte ja tuuakse iiksikasjalikult vilja peamised kiisimused, millega
tuleb ELi rahalise sekkumise kaudu tegeleda. Mojuhinnangus néitlikustatakse ka seda, kuidas
konealused probleemid ja nende pdhjused jddvad ilma ELi rahalise toetuseta tdendoliselt
plisima, ning analliiisitakse neid FEuroopa Komisjoni tulevikusuundade analiiiisi
pidevuskeskuse poolt kindlaks tehtud megatrendide® vaatevinklist.

Eesmiirgid

Seejérel liigendatakse vastus, mida tulevased ELi vahendid vdivad nende probleemide
lahendamiseks pakkuda, {ild- ja erieesmérkideks. Eelkdige seotakse mdjuhinnangus kolm
tuvastatud probleemi igaiiks iihe tildeesmirgiga.

Uldeesmiirk nr 1: suurendada ja siivendada ELi suutlikkust pakkuda rahalist toetust
ja lisavddrtust pohioiguste ja ELi vddrtuste, demokraatia, meedia ja kultuuri
valdkonnas ning neid valdkondi edendada.

Uldeesmiirk nr 2: suurendada ja siivendada ELi suutlikkust pakkuda rahalist ja muud
toetust ning lisavddrtust piiriiilese hariduse ja koolituse, noorte, spordi ja

solidaarsuse valdkonnas, aidates kaasa eluks ja téoks vajalike oskuste arendamisele.

Uldeesmiirk nr3: suurendada ja siivendada ELi suutlikkust pakkuda nendes
poliitikavaldkondades rahalist toetust ja lisavddrtust kavandamise abil, millega
edendatakse poliitika piisavat rahastamist, lihtsustamist, koordineerimist ja
koostoimet.

Iga iildeesmidrk jagatakse seejérel erieesmérkideks, milles kirjeldatakse iiksikasjalikumalt
panust, mida ELi rahaline sekkumine vib anda tildeesmérgi (iildeesmérkide) saavutamisse.

ELi meetmete vajalikkus ja lisavairtus

Mgjuhinnanguga hdlmatud poliitikavaldkonnad tuginevad kindlalt ELi aluslepingutele, mis
moodustavad digusliku aluse rahalise sekkumise kaudu toimuvale ELi tegevusele. ELi eelarve
nendes valdkondades on vdga oluline ELi aluspdhimdtete jaoks, see soodustab edusamme
koigis litkmesriikides ja on eriti vajalik selleks, et 1) lahendada piiritlileseid ja {ihiseid
probleeme, 2) saavutada silisteemne mdju puudujddkide korvaldamise ja Euroopa
lahenemisviisi tagamise kaudu ning 3) suurendada sise- ja vélispoliitika sidusust.

2 Komisjoni megatrende kisitlevas iilevaates on vilja toodud 14 megatrendi.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

Kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega ilmneb ELi meetmete lisavdirtus selles, et 1)
tugevdatakse liidu kodanikuks olemise, solidaarsuse ja kuuluvuse tunnet, 2) tagatakse korged
standardid kogu ELis, 3) toetatakse ja tugevdatakse iihtset turgu ning parandatakse Oiglast
juurdepddsu kogu ELis ning 4) pakutakse lisavddrtust parema rakendamise kaudu.
Lisavédartust ja moju tuleb tdlgendada olemasolevate eelarvevahendite kontekstis.

Poliitikavariandid

Vottes arvesse, et eelmises jaotises kirjeldatud probleemid piisivad tdendoliselt ka tulevikus
ning et ELi sekkumine selles valdkonnas on vajalik ja annab lisavdirtust, kaalutakse
mojuhinnangus nende probleemide lahendamiseks kolme alternatiivset varianti tulevase
liidu rahastamise struktuuri jaoks. Esitatakse ka tdiendavad variandid, mida kaaluti, kuid
mis jéeti varases etapis korvale, nimelt liidupoolse rahastamise 10petamine, digusprogrammi
ithendamine ja muud ithendamisvdimalused.

Variandid tootati vilja mitme kriteeriumi’

alusel, mis maddrati kindlaks praeguse
programmitdd perioodi asjaomaseid poliitikavaldkondi toetavate ELi rahastamisviiside

komponentide ja rakendusaspektide esialgse kaardistamise ja analiilisimise teel.

Esimene variant on ldhtestsenaarium, milles jéitkatakse olemasolevaid programme
eraldiseisvatena (1. variant — jitkuvus). Teises variandis pakutakse vilja kaks programmi,
millest kumbki aitab lahendada peamiselt {iht kahest poliitikapdhisest probleemist ja toetab
vastavaid iildeesmérke (2. variant — eesmédrgipdohine koondamine). Kolmandas variandis
pakutakse vilja iiksainus programm, millega toetatakse koigi selle teemavaldkonnaga
holmatud poliitikavaldkondade rakendamist (3. wvariant — téielik integreerimine).
Oigusprogramm jiib kdigi stsenaariumide puhul eraldiseisvaks selle digusliku alusega seotud
pohjustel.

Pérast kolme poliitikavariandi tutvustamist analiilisitakse mojuhinnangus nende peamist
voimalikku mdju kdige asjakohasemates sotsiaalsetes (nt panus demokraatlikku ja tihiskonna
vastupanuvOimesse; panus sotsiaalsesse kaasatusse ja Uhtekuuluvusse, moju kodanike
isiklikule, sotsiaalsele ja kutsealasele arengule ning kodanikuaktiivsuse arengule),
majanduslikes (nt konkurentsivoime, to6lesobivus) ja keskkonnamddtmetes. Lisaks esitatakse
mdjuhinnangus kulude ja tulude analiilis ning variantide mdju digitileminekule, pohidigustele
ja vorddiguslikkusele. Samuti analiiiisitakse mdjuhinnangus variantide panust URO kestliku
arengu eesmarkide saavutamisse.

Lisaks mdjuanaliiiisile sisaldab mdjuhinnang ka kolme variandi vordlust, mis p6éhineb
sotsiaalse mitme kriteeriumi hindamise mudelil, mida peeti sellel konkreetsel juhul
asjakohaseks teemavaldkonna sekkumiste suure ulatuse ja mitmekesisuse tottu. Sotsiaalse
mitme kriteeriumi hindamise kaudu vorreldakse kolme varianti neljas modtmes: nimelt nende
tulemuslikkust, tohusust, sidusust ja proportsionaalsust. Iga nimetatud mdotme puhul
lepiti kokku eesmérkides, mis kajastavad iildeesmérkide nr 1, 2 ja 3 all esitatud prioriteete.

3 Vordlemisel vdeti arvesse jargmisi aspekte: poliitiline kontekst, mdjuhinnangus sisalduvate probleemide pdhjused, diguslik alus,
padevus/subsidiaarsus, kolmandate riikide osalemine, rakendusviisid, juhtimine, sisemine iilesehitus, sihtrithmad, braindimine ja rahastamine.



Seejdrel hinnati kolme variandi mdju 39 kokkulepitud niitaja alusel, kasutades jargmist
vahemikku: --- (kdige negatiivsem), --, -, =, +, ++, +++ (kdige positiivsem). Hindamine
pohines eksperdihinnangul, mis tugines praeguste hindamiste tulemustele, kulutuste
labivaatamisele, poliitilistele suunistele ja poliitikaaruannetele, uuringutele, avalikule
konsultatsioonile ning sdltumatutele valdkondlikele aruannetele ja kiisitlustele. Jérjestus
koostati eeldusel, et kdigil niitajatel on sama kaal, kasutades mudelit SOCRATES*. Saadud
tulemuste usaldusvéérsust kontrolliti lokaalsete ja globaalsete tundlikkusanaliiiiside abil,
ehkki andmete kittesaadavus tulemuste trianguleerimiseks oli monevorra piiratud. Nimetatud
metoodikat ja poliitikavariantide jérjestust on tdiendavalt selgitatud mdjuhinnangu 4. lisas.

Eelistatud poliitikavariant

Selle vordlemise tulemusest néhtub, et variant 2 (,,eesmérgipéhine koondamine*) pakub
teiste kaalutud variantidega vorreldes rohkem voimalusi. Eelkdige voimaldab see paremat
koordineerimist, suuremat paindlikkust ja ELi eelarve mdjusamat kasutamist, sdilitades samal
ajal selge keskendumise poliitikacesmérkidele. Kokkuvdttes pakub 2. variant optimaalset
tasakaalu lihtsustamise ja poliitika asjakohasuse vahel. Lisaks vastab see variant koige
rohkem sidusrithmade ja tildsuse ndudmistele, milleks on parem juurdepiis rahastamisele,
vahendite eraldamise paindlikkus ning viljakujunenud brindide ndhtavuse siilitamine selle
teemavaldkonna raames.

Algatuse edukust jilgitakse 2027. aasta jargse eelarve tulemusraamistiku abil.

4 Vt parema digusloome vahend nr 62. Mdjumaatriksis sisalduvale teabele vastava poliitikavariantide jirjestuse saamiseks kohaldati
analiilisis mittekompenseeriva matemaatilise ithendamise reeglit.
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