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Toto posouzeni dopadli se zamétfuje na financovani z prostfedki EU na podporu oblasti
politiky preshrani¢niho vzdélavani, odborné pripravy, solidarity, mladeze, médii,
kulturnich a kreativnich odvétvi, hodnot a obcanské spolecnosti. Jeho cilem je posoudit

vvvvvv

pristiho viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Na zéklad¢ vysledkti hodnoceni stavajicich nastroji financovani na obdobi 2021-2027 v
polovin¢é obdobi toto posouzeni dopadl rovnéz zohlednuje ambici stanovenou v politickych
smérech, podle niz ma byt novy dlouhodoby rozpocet EU cilenéjsi, jednodussi, ucinngjsi a
formulovany prostifednictvim mensiho poc¢tu programti.

Aspekty politiky jsou zohlednény v analyze souvislosti a vymezeni problému a cili, které
jsou podkladem pro rozhodnuti o struktufe financovani. Vzhledem k tomu, Ze struktura
piistiho viceletého finan¢niho ramce se bude od struktury stavajictho VFR vyrazng lisit!,
nezahrnuje toto posouzeni dopadii v této fazi rozpoctové scénare.

Kromé¢ vysledki hodnoceni stavajicich programil v poloviné obdobi a zédvére¢nych hodnoceni
ptedchozich programii vychdzi toto posouzeni dopadii z piezkumii vydaji, rtznych
odvétvovych zprav, studii a vyzkumu. Odrazi rovnéz vysledky oteviené vetejné konzultace,
kterd shromdzdila 5 845 platnych odpovédi, jakoz i dalSich konzultaci se zGcastnénymi
stranami, které Komise v rdmci tohoto procesu usporadala.

Problémy

Vychozim bodem tohoto posouzeni dopadu je analyza soucasnych vyzev a pfic¢in problémil v
oblastech politiky, na néz se klastr vztahuje. V souladu s politickymi sméry pro VFR, a
zejména s cilem vytvofit rozpocet prizptisobeny politikdm, jsou pfi analyze v rdmci vymezeni
problému a cill zohlednény aspekty politiky a tato analyza je nasledné¢ podkladem pro
rozhodnuti o struktufe budoucich programt financovani.

Analyza zjistila, Ze rozpo€et EU ma nevyuzity potencial, pokud jde o podporu feSeni vyzev,
které maji vliv na oblasti politiky v tomto klastru. To vedlo k vymezeni tfi problémi, jeZ
maji dopad na finan¢ni intervenci EU: dva z nich se tykaji obsahu politik a tfeti se tyka vyzev
ovlivityjicich koncepci a provadéni financni intervence.

Problém ¢. 1: Ohrozeni demokracie, zdakladnich prav a hodnot EU, kultury a kulturni

rozmanitosti a zmensovani obcanského a medialniho prostoru.
Problém ¢. 2: Nedostatek dovednosti a klicovych kompetenct pro Zivot a pracovni mista.

Problém ¢. 3: Vyzvy spojené s koncepci a strukturou financnich nastrojii EU s ohledem
na reseni problémii souvisejicich s danou politikou.

Kazdy problém je nasledné dale objasnén za pouziti fady faktorti, které popisuji konkrétni
aspekty problému a hlavni zaleZitosti, jez je tfeba feSit prostfednictvim financni intervence
EU. Posouzeni dopadli rovnéZ ukazuje, jaka je pravdépodobnost, ze tyto problémy a faktory

! Sdéleni nazvané Cesta k pfistimu viceletému finanénimu ramci (COM(2025) 46 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0046

budou bez financni podpory EU pfetrvavat, a to jejich analyzou na zékladé¢ souboru
megatrendt identifikovanych Kompetenénim centrem Evropské komise pro strategicky
vyhled?.

Cile

Reakce, kterou mohou budouci nastroje financovani EU nabidnout k feSeni téchto problémt,
je vyjadiena v podobé obecnych a specifickych cili. Posouzeni dopadi konkrétné spojuje
jeden obecny cil s kazdym ze tii identifikovanych problému:

Obecny cil ¢. 1: Posilit a prohloubit schopnost EU financné prispivat na zakladni
prava a hodnoty EU, demokracii, média a kulturu, prosazovat je a poskytovat
pridanou hodnotu v této oblasti.

Obecny cil ¢. 2: Posilit a prohloubit schopnost EU financné prispivat na preshranicni
vzdelavani a odbornou pripravu, mladez, sport a solidaritu, podporovat je a
poskytovat pridanou hodnotu v této oblasti, a tak prispivat k dovednostem pro zivot a

pracovni mista.

Obecny cil ¢& 3: Posilit a prohloubit schopnost EU financné prispivat a poskytovat
pridanou hodnotu v ramci téchto politik prostrednictvim koncepce, kterd podporuje

primérenost financovani politiky, zjednoduseni, koordinaci a synergie.

Kazdy obecny cil je dale vyjadien v podobé specifickych cilt, které podrobnéji popisuji, jak
muze finan¢ni intervence EU pfispét k dosazeni celkového cile (celkovych cilit).

Nezbytnost a pridana hodnota opatieni EU

Oblasti politiky, na néZ se vztahuje toto posouzeni dopadl, jsou pevné zakotveny ve
Smlouvach EU, které poskytuji pravni zaklad pro opateni EU prostfednictvim finan¢nich
intervenci. Rozpocet EU v téchto oblastech ma zésadni vyznam pro zéklady EU, je hnaci
silou pokroku ve vSech ¢lenskych statech a je zejména nezbytny pro: 1) feSeni nadnarodnich a
spole¢nych vyzev; 2) dosazeni systémového dopadu odstranénim nedostatki a zajiSténim
evropského ptistupu a 3) posileni soudrznosti mezi vnitinimi a vnéjSimi politikami.

V souladu se zdsadou subsidiarity je pfidand hodnota opatfeni EU prokazana, pokud jde o: 1)
podporu smyslu pro obcanstvi EU, solidarity a soundleZzitosti; 2) zajiSténi vysokych standarda
v celé EU; 3) podporu a posileni jednotného trhu a zlepseni spravedlivého pfistupu v celé EU
a 4) zajiSténi pfidané hodnoty prostfednictvim lepSiho provadéni. Pfidanou hodnotu a dopad
je tieba interpretovat v kontextu dostupnych rozpoctovych zdroja.

MoZnosti politiky

Za ucelem feSeni vyzev popsanych v pifedchozim oddile a vzhledem k tomu, Ze tyto vyzvy
budou pravdépodobné v budoucnu pretrvavat a ze intervence EU v této oblasti je nutna a
pfinasi pfidanou hodnotu, zvaZzuje posouzeni dopadii tFi alternativni moZnosti struktury
budouciho financovani EU. Prezentovany jsou rovnéz dal$i moznosti, o nichz se uvazovalo,

2 Centrum Komise pro megatrendy identifikovalo &trnact megatrendii.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

ale v rané fazi byly vylouceny, tj. ukonceni financovani EU, slouceni programu SpravedInost
a jiné konfigurace slouceni.

Moznosti byly navrzeny na zakladé fady kritérii®, jeZ byla uréena prostfednictvim pocate¢niho
mapovani a analyzy slozek a aspektii provadéni néstrojii financovani EU podporujicich
piislusné oblasti politiky v sou¢asném programovém obdobi.

Prvni moZnost predstavuje zakladni scénar, tj. pokraCovani stdvajicich programui jako
samostatnych programi (moznost ¢.1 — kontinuita). Druhd moZnost navrhuje dva
programy, z nichz kazdy primarné¢ podporuje jeden ze dvou problémit souvisejicich s
politikami a odpovidajicich obecnych cilii (moZnost ¢. 2 — konsolidace zaloZzena na cilech).
Treti moZnost navrhuje jeden program, ktery podporuje provadéni vsech oblasti politiky
zahrnutych do tohoto klastru (moznost €. 3 — Gplna integrace). Program Spravedlnost ziistava
ve vSech scéndfich samostatny, a to z diivodil souvisejicich s jeho pravnim zékladem.

Po prezentaci tfi moznosti politiky poskytuje posouzeni dopadl analyzu jejich hlavniho
potencidlniho dopadu, pokud jde o nejdulezitéjSi socidlni (napf. ptispévek k odolnosti
demokracie a spolecnosti, prispévek k socialnimu zaclefiovani a soudrznosti, dopad na osobni,
socialni, obcansky a profesni rozvoj obcant), hospodaiska (napi. konkurenceschopnost,
uplatnitelnost na trhu prace) a environmentdlni hlediska. Kromé& toho ptfedkladd analyzu
nakladl a pfinost a dopady jednotlivych moZznosti na digitalizaci, zdkladni prava a rovnost.
Analyzuje rovnéZ piinos téchto moznosti z hlediska cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Kromé¢ analyzy dopadi obsahuje posouzeni dopadl také srovnani uvedenych tii moZnosti
na zakladé modelu socialné-multikriterialni evaluace (SMCE), ktery byl povaZzovan za
vhodny v tomto konkrétnim ptipadé¢ vzhledem k velkému rozsahu a rozmanitosti intervenci v
ramci daného klastru. Prostfednictvim SMCE jsou tyto tfi moznosti porovnany ze Ctyf
riznych hledisek, tj. z hlediska jejich u€innosti, ucelnosti, soudrznosti a proporcionality.
Pro kazd¢ z téchto hledisek byl dohodnut soubor cilli odrazejicich priority stanovené v ramci
obecnych cili €. 1, 2 a 3. Dopad téchto tfi moZnosti byl poté hodnocen na zakladé souboru 39
dohodnutych ukazatelii s pouzitim tohoto rozpéti: --- (nejvice negativni), --, -, =, +, ++, +++
(nejvice pozitivni). Bodové hodnoceni bylo zaloZzeno na odborném posouzeni, které
vychézelo z vysledkl stavajicich hodnoceni, pfezkumt vydaji, politickych sméri a zprav o
politikach, studii, oteviené vetejné konzultace a nezavislych odvétvovych zprav a prazkumd.
Potadi bylo uréeno za pouziti modelu SOCRATES?, pii¢emZ viechny ukazatele mély stejnou
vahu. Spolehlivost ziskanych vysledkli byla ovéfena prostiednictvim mistnich a globalnich
analyz citlivosti, a to navzdory ur¢itym omezenim z hlediska dostupnosti udajl pro triangulaci
vysledki. Ptiloha 4 posouzeni dopadii obsahuje dalsi vysvétleni vySe uvedené metodiky a
potadi moznosti politiky.

Uprednostiiovana moZnost

3 Mezi aspekty pouzité pro srovnani patfily: politické souvislosti, piic¢iny problémd, jichz se posouzeni dopadii tyka, pravni zéklad,
pravomoc/subsidiarita, Gcast tfetich zemi, zpiisoby provadéni, sprava, vnitini struktura, cilové skupiny, budovani znacek a financovani.

4 Viz nastroj €. 62 pro zlepSovani pravni upravy. K ziskdni poradi politik v souladu s informacemi obsaZenymi v matici dopadf bylo v
analyze pouzito pravidlo nekompenza¢ni matematické agregace.



Toto srovnani prokazuje, ze lepsi potencial oproti ostatnim zvaZzovanym moZzZnostem nabizi
moznost ¢ 2 (,konsolidace zaloZenda na cilech®). Umoziiuje zejména lepSi koordinaci,
flexibilitu a G€inngj$i vyuzivani rozpoctu EU a zaroven zachovava jasné zaméteni na cile
politiky. Stru¢né feceno, moznost €. 2 nabizi optimélni rovnovahu mezi zjednoduSenim a
politickou relevantnosti. Tato moznost rovnéz v nejvyssi mozné mife reaguje na pozadavky
vyjadiené zuCastnénymi stranami a vefejnosti, zejména pokud jde o lepSi dostupnost
financovani, flexibilitu ptid€lovani zdrojt, jakoz i zachovani viditelnosti zavedenych znacek v
ramci tohoto klastru.

Uspéch iniciativy bude sledovan prostfednictvim vykonnostniho ramce pro rozpodet na
obdobi po roce 2027.
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