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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

• Motivele și obiectivele propunerii 

Accesul la informații clare, fiabile și în timp util cu privire la modul în care este utilizat 

bugetul Uniunii (bugetul) și la ceea ce se realizează datorită sprijinului său este esențial pentru 

transparență și responsabilitate, asigurându-se, în același timp, că fiecare euro este cheltuit în 

mod eficace și eficient. Acest lucru le permite cetățenilor europeni să obțină un raport 

calitate­preț mai bun, deoarece valoarea reală a bugetului constă în impactul său tangibil pe 

teren. Aceste date sunt, de asemenea, esențiale pentru procesul decizional, în ceea ce privește 

consolidarea legăturii dintre buget și prioritățile politice ale UE.  

Cadrul de performanță pentru perioada 2021-2027 a fost modernizat, dar se mai pot aduce 

îmbunătățiri. Sistemul actual se bazează pe un mozaic de norme specifice programelor, care 

sunt uneori complexe și inconsecvente. Acest lucru determină o sarcină administrativă 

considerabilă pentru statele membre, partenerii de implementare și beneficiari și face dificilă 

furnizarea unei imagini de ansamblu mai cuprinzătoare asupra performanței bugetului. 

Pentru început, normele privind aplicarea anumitor principii orizontale, cum ar fi principiul de 

„a nu prejudicia în mod semnificativ” și egalitatea de gen, sunt eterogene. În plus, 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (Regulamentul financiar) a introdus cerințe care 

trebuie luate în considerare la elaborarea noului cadru de performanță. Acesta impune ca toate 

programele și activitățile să fie puse în aplicare astfel încât să își atingă obiectivele stabilite, 

atunci când acest lucru este fezabil și adecvat în conformitate cu normele sectoriale relevante, 

fără a prejudicia în mod semnificativ realizarea obiectivelor de mediu (principiul de „a nu 

aduce prejudicii semnificative”), respectând condițiile de muncă și de angajare și ținând 

seama de principiul egalității de gen și în conformitate cu principiile economiei, eficienței și 

eficacității.  

Anumite priorități-cheie depășesc domeniile de politică individuale datorită caracterului lor 

transversal. Prin urmare, acestea ar trebui integrate în buget. Acest lucru implică integrarea 

acestor priorități de politică în toate etapele ciclului de elaborare a politicilor pentru 

programele relevante, inclusiv programarea și punerea în aplicare. Prezentul regulament 

abordează, de asemenea, necesitatea de a sprijini anumite politici orizontale.  

Apoi, există mai multe modalități de urmărire a cheltuielilor bugetare, pentru monitorizarea 

performanței bugetului utilizându-se peste 5 000 de indicatori eterogeni și care nu pot fi 

agregați, deoarece diferite programe funcționează în cadrul unor sisteme diferite. Această 

fragmentare creează sarcini administrative semnificative pentru toate părțile interesate și 

îngreunează agregarea datelor de către Comisie și furnizarea unei imagini de ansamblu 

cuprinzătoare a modului în care sunt alocate fondurile și a performanței fondurilor respective 

la nivelul bugetului UE, limitând astfel măsura în care informațiile privind performanța pot 

orienta execuția bugetului UE, precum și rolul pe care acestea îl joacă în procesul decizional.  

Regulamentul financiar stabilește, de asemenea, o serie de cerințe privind conceperea și 

necesitatea agregării indicatorilor de performanță în cadrul programelor bugetare ale UE și 

impune transparență în ceea ce privește publicarea datelor privind beneficiarii și operațiunile 

care beneficiază de sprijin de la bugetul UE. 
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În cele din urmă, lucrurile ar putea deveni mai transparente prin reunirea pe un site unic a 

datelor privind execuția și performanța bugetului, precum și a informațiilor privind 

oportunitățile de finanțare în cadrul bugetului (de exemplu, cererile de propuneri disponibile 

pentru potențialii beneficiari), informații care sunt în prezent dispersate pe mai multe portaluri 

online. Acordarea unui acces mai simplu potențialilor beneficiari la aceste oportunități de 

finanțare, care să acopere toate modurile de gestiune, va contribui la maximizarea impactului 

bugetului și a sprijinului pe care îl oferă, în special pentru competitivitatea UE. 

Cadrul financiar multianual (CFM) post-2027 oferă o oportunitate esențială de a aborda aceste 

provocări. Prezentul regulament urmărește să stabilească un cadru unic consolidat pentru 

urmărirea cheltuielilor bugetare și pentru performanță începând cu CFM post-2027, într-un 

mod mai simplu, mai coerent și mai puțin împovărător decât în prezent. Acest lucru va 

contribui la adoptarea unei abordări bazate pe rezultate, maximizând capacitatea de a realiza 

prioritățile de politică și de a evalua în mod eficace performanța bugetului, asigurând în 

același timp o mai mare transparență și responsabilitate, asigurând alinierea la cerințele 

Regulamentului financiar și reducând costurile administrative pentru statele membre, 

partenerii de implementare și beneficiari.  

Principale obiective ale propunerii pot fi rezumate după cum urmează: 

– asigurarea coerenței dispozițiilor pentru sprijinirea principiilor orizontale în întregul 

buget al UE (de exemplu, principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” și 

egalitatea de gen), reducând astfel complexitatea pentru beneficiari și sporind 

coerența acțiunilor UE; 

– raționalizarea și armonizarea sistemului de monitorizare a cheltuielilor UE și a 

performanței bugetului, făcând posibilă agregarea datelor între programe, sporind 

transparența și reducând costurile pentru părțile interesate; 

– armonizarea și raționalizarea raportării informațiilor privind performanța și 

furnizarea de informații cu privire la oportunitățile de finanțare din bugetul UE, 

sporind transparența pentru părțile interesate și facilitând accesul potențialilor 

beneficiari la fondurile UE.  

Toate aceste obiective trebuie să fie puse în aplicare în conformitate cu principiile economiei, 

eficienței și eficacității și fără a submina realizarea obiectivelor unui program sau ale unei 

activități, astfel cum sunt prevăzute în Regulamentul financiar. Se preconizează că punerea lor 

în aplicare va duce la o reducere cu cel puțin 25 % a sarcinii administrative și a costurilor care 

afectează beneficiarii bugetului Uniunii, statele membre, țările partenere, partenerii de 

implementare și instituțiile UE, în conformitate cu angajamentul Busolei pentru 

competitivitate de a reduce costurile legate de sarcinile administrative. Se preconizează că 

aceasta va contribui semnificativ la angajamentul Comisiei de a raționaliza normele și de a 

reduce sarcinile administrative cu 35 % pentru IMM-uri până la sfârșitul mandatului actual. 

Prezentul regulament stabilește, de asemenea, norme comune aplicabile în întregul buget cu 

privire la alte subiecte, cum ar fi evaluarea programelor și a activităților, precum și norme 

privind informarea, comunicarea și vizibilitatea.  

1. Armonizarea dispozițiilor din bugetul UE în ceea ce privește principiile orizontale 

Prezentul regulament propune dispoziții coerente în cadrul programelor bugetare ale UE 

privind aplicarea principiilor orizontale, cum ar fi principiul de „a nu aduce prejudicii 

semnificative” și egalitatea de gen, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat și în 
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conformitate cu principiile economiei, eficienței și eficacității, în conformitate cu 

Regulamentul financiar.  

Regulamentul sprijină, de asemenea, punerea în aplicare consecventă a principiului egalității 

de gen prevăzut în Regulamentul financiar, asigurându-se că integrarea dimensiunii de gen în 

buget este consolidată pentru următorul CFM prin norme mai bune de programare și 

monitorizare. Egalitatea de gen este inclusă ca obiectiv specific pentru programele pentru care 

este evaluată ca fiind deosebit de relevantă și adecvată. În conceperea programelor au fost 

incluse, de asemenea, dispoziții specifice privind egalitatea de gen, de exemplu prin 

impunerea obligației ca statele membre să demonstreze modul în care planurile lor de 

parteneriat național și regional contribuie la egalitatea de gen sau prin includerea acestui 

aspect în procedura de evaluare a cererilor de propuneri pentru programele care fac obiectul 

gestiunii directe, după caz. Prezentul regulament codifică metodologia de urmărire a egalității 

de gen pe baza unui sistem de punctaje acordate dimensiunii de gen. Indicatorii de 

performanță vor fi defalcați în funcție de gen, după caz, în conformitate cu Regulamentul 

financiar. Cadrul unic de urmărire a cheltuielilor și de performanță va permite, de asemenea, 

măsurarea mai exactă a contribuției bugetului la egalitatea de gen.  

Regulamentul va sprijini, de asemenea, politicile sociale în cadrul programelor UE prin 

dispoziții specifice menite să asigure că programele și activitățile sunt puse în aplicare cu 

respectarea condițiilor de muncă și de angajare în temeiul legislației naționale aplicabile, al 

dreptului Uniunii, al convențiilor Organizației Internaționale a Muncii și al contractelor 

colective de muncă, precum și să urmărească contribuția bugetului la realizarea obiectivelor 

sociale. 

2. Raționalizarea monitorizării performanței bugetului UE: sistem unic de urmărire a 

cheltuielilor și de monitorizare a performanței bugetului  

Cadrul de performanță se va baza pe un sistem unic de urmărire a cheltuielilor și de 

monitorizare a performanței bugetului, alcătuit dintr-o listă armonizată a domeniilor de 

intervenție (și anume tipuri de activități) care acoperă toate activitățile sprijinite de buget. 

Sistemul va permite estimarea contribuției bugetare la politici, cum ar fi atenuarea 

schimbărilor climatice, adaptarea la acestea, biodiversitatea și obiectivul social, prin 

coeficienți UE bazați pe proporționalitate, pe baza unui sistem pe trei niveluri, atribuind un 

procent de 0 %, 40 % sau 100 % unui anumit domeniu de intervenție.  

Regulamentul include, de asemenea, un set standardizat de indicatori de performanță 

aplicabili tuturor programelor bugetare ale UE – indicatori de realizare și de rezultat – direct 

legați de lista domeniilor de intervenție. Ambele tipuri de indicatori sunt esențiale pentru 

monitorizarea performanței programelor: pentru un anumit domeniu de intervenție (de 

exemplu, renovarea clădirilor pentru locuințe sociale), indicatorii de realizare oferă o imagine 

a finanțării directe a programului și a activităților sale imediate (de exemplu, numărul de m2 

renovați), în timp ce indicatorii de rezultat urmăresc efectele acestor realizări (de exemplu, 

emisiile de gaze cu efect de seră evitate). Pentru a da un alt exemplu în domeniul cercetării, 

pentru domeniul de intervenție „cercetare de frontieră, formarea cercetătorilor și infrastructuri 

de cercetare”, indicatorul de realizare ar fi „numărul cercetătorilor care beneficiază de 

sprijin”, în timp ce indicatorul de rezultat ar fi „citarea rezultatelor cercetării evaluate inter 

pares”. 
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Acești indicatori vor putea fi utilizați în mai multe scopuri, cum ar fi evaluarea performanței1, 

în contextul finanțării nelegate de costuri2 (de exemplu, statele membre și țările terțe vor 

defini obiective în planurile lor utilizând indicatori de realizare predefiniți), pentru a 

monitoriza partenerii de implementare în contextul gestiunii indirecte3 sau pentru a sprijini 

evaluările programelor4.  

Această abordare va reduce numărul total de indicatori de performanță și va asigura alinierea 

la noile cerințe ale Regulamentului financiar reformat care impun agregarea indicatorilor de 

performanță între programe.  

3. Consolidarea raportării referitoare la informațiile privind performanța și la oportunitățile 

de finanțare 

Regulamentul stabilește cerințe armonizate de raportare cu privire la performanță, 

consolidând toate informațiile privind performanța bugetară în raportul anual unic privind 

performanța în materie de gestiune, mai degrabă decât în mai multe rapoarte specifice fiecărui 

program.  

Informațiile privind performanța vor fi accesibile publicului prin intermediul unui portal 

online unic, cu un tablou de bord care prezintă realizările bugetului UE. Portalul va afișa date 

privind beneficiarii și operațiunile care beneficiază de sprijin bugetar. Acesta va servi, de 

asemenea, ca punct de acces unic care va furniza informații cu privire la oportunitățile de 

finanțare disponibile și va îmbunătăți transparența și accesul la informații, în special pentru 

promotorii de proiecte și potențialii beneficiari.  

• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat 

Principalele dispoziții juridice în domeniul urmăririi cheltuielilor bugetare și al performanței 

bugetului sunt prevăzute în Regulamentul financiar, pe care acest nou regulament privind 

performanța îl va completa prin stabilirea unor dispoziții legate de principiile orizontale 

privind principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative”, condițiile de muncă și de angajare, 

egalitatea de gen și monitorizarea performanței.  

Prezentul regulament este conform cu Regulamentul financiar, stabilind utilizarea creditelor 

în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, care, la rândul său, constă în trei 

principii: principiul economiei (resursele sunt puse la dispoziție în timp util, în cantitatea și 

calitatea corespunzătoare și la cel mai bun preț), principiul eficienței (între resursele utilizate, 

activitățile întreprinse și îndeplinirea obiectivelor) și principiul eficacității (măsura în care 

obiectivele stabilite sunt îndeplinite prin activitățile întreprinse)5. 

Regulamentul financiar impune ca, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat, programele 

și activitățile să fie puse în aplicare astfel încât să își atingă obiectivele stabilite fără a 

prejudicia în mod semnificativ realizarea obiectivelor de mediu (principiul de „a nu aduce 

prejudicii semnificative”) și respectând în același timp condițiile de muncă și de angajare, în 

conformitate cu principiile economiei, eficacității și eficienței.  

                                                 
1 Articolul 33 din Regulamentul financiar. 
2 Articolul 125 din Regulamentul financiar. 
3 Articolul 158 din Regulamentul financiar. 
4 Articolul 34 din Regulamentul financiar. 
5 Articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul financiar. 
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Acest cadru este, de asemenea, pe deplin coerent cu restul pachetului CFM6, deoarece 

stabilește aspecte care se aplică întregului buget și completează actele juridice specifice 

programului, care nu conțin dispoziții privind aspectele vizate de prezentul regulament.  

• Coerența cu alte politici ale Uniunii 

Cadrul de performanță propus va permite o mai mare coerență cu obiectivele și principiile de 

politică ale UE, prin prezentarea unei abordări coerente în ceea ce privește principiile și 

politicile orizontale și prin instituirea unui sistem mai solid de urmărire a cheltuielilor și de 

performanță, care să poată monitoriza mai bine modul în care bugetul sprijină politicile UE. 

Aceasta ține seama de acquis-ul existent al UE, cu obligații de raportare și de urmărire. În 

plus, cadrul nu invalidează niciun element suplimentar pentru monitorizare și raportare, 

inclusiv indicatori relevanți, pe care Comisia l-ar putea institui pentru a măsura impactul 

politicilor și al acțiunilor UE în sens mai larg.  

Propunerea este, de asemenea, în concordanță cu angajamentul Comisiei de simplificare prin 

reducerea atât a sarcinilor administrative, cât și a celor de raportare. 

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE 

• Temeiul juridic 

Propunerea se întemeiază pe articolul 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene (TFUE). 

• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)  

Adoptarea normelor financiare generale ale UE intră în sfera competenței exclusive a UE. 

• Proporționalitatea 

Propunerea este menită să îmbunătățească normele privind urmărirea cheltuielilor bugetare și 

performanța bugetului, făcându-le mai simple, mai coerente și mai puțin împovărătoare. 

Măsurile nu depășesc ceea ce este necesar pentru a face acest lucru. Dimpotrivă, prezenta 

propunere are un puternic aspect de simplificare. Necesitatea unei abordări proporționale a 

fost, de asemenea, luată în considerare, în special în ceea ce privește dispozițiile privind 

punerea în aplicare pentru fiecare mod de gestiune și cerințele de raportare care trebuie 

impuse destinatarilor finanțării din partea Uniunii. 

• Alegerea instrumentului 

Instrumentul cel mai adecvat pentru operaționalizarea cadrului de performanță propus este un 

singur act juridic, și anume un regulament care prevede un set unic de norme privind 

principiile orizontale și dispozițiile de monitorizare și raportare.  

Acest regulament privind performanța va reuni într-un singur loc actualele dispoziții privind 

performanța dispersate în peste 50 de programe în perioada 2021-2027. Prin urmare, se 

preconizează că adoptarea regulamentului va simplifica în mod considerabil aspectele pentru 

statele membre, partenerii de implementare, țările partenere, beneficiari și instituțiile UE. 

                                                 
6 Comunicare privind un buget dinamic al UE pentru prioritățile viitorului - cadrul financiar multianual 

2028-2034, COM(2025) 570 final.  
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3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU 

PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI 

• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente 

Propunerea a fost elaborată pe baza unei serii de evaluări la jumătatea perioadei referitoare la 

programele de cheltuieli ale UE, cum ar fi cele din cadrul Mecanismului de redresare și 

reziliență (MRR) și InvestEU. 

Aceste evaluări au evidențiat provocările cu care se confruntă statele membre, partenerii de 

implementare și beneficiarii atunci când pun în aplicare principiul de „a nu aduce prejudicii 

semnificative”. Printre acestea se numără sarcina administrativă, accesul complicat la 

finanțare, potențialele incertitudini și lipsa de previzibilitate care ar putea avea un impact 

negativ asupra competitivității sectoarelor-cheie sprijinite de fondurile UE. Evaluările au 

evidențiat, de asemenea, că gestionarea seturilor de date ale indicatorilor a fost împovărătoare 

din punct de vedere administrativ pentru instituțiile UE și pentru beneficiari. Cadrul de 

performanță propus va permite abordarea acestor aspecte. 

• Consultarea cu părțile interesate 

Comisia a implicat în mod activ părțile interesate în procesul inițiativei și le-a consultat cu 

privire la eficacitatea cadrului de performanță al bugetului UE pentru perioada 2021-2027, 

atât prin: 

– consultări specifice, inclusiv un grup de dezbatere al cetățenilor privind noul buget 

european, Conferința anuală privind bugetul și Tour d’Europe, 

– cât și printr-o consultare publică deschisă în perioada 12 februarie-7 mai 2025, 

bazată pe un chestionar online care abordează diferitele aspecte ale performanței 

bugetului UE. Chestionarul a inclus în total 34 de întrebări, axate pe eficacitatea unei 

serii de instrumente legate de performanță, inclusiv întrebări specifice privind 

egalitatea de gen și principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative”, precum și 

instrumentele de monitorizare existente, cum ar fi indicatorii, precum și rapoarte, 

tablouri de bord și portaluri utilizate pentru a raporta informații privind performanța 

și pentru a informa potențialii beneficiari cu privire la oportunitățile de finanțare. În 

total, au răspuns 555 de părți interesate, din 26 de state membre și 8 țări din afara 

UE.  

Răspunsurile părților interesate sprijină definirea problemei evaluării impactului, în special în 

ceea ce privește provocările legate de egalitatea de gen, punerea în aplicare a principiului de 

„a nu aduce prejudicii semnificative” și monitorizarea prin intermediul indicatorilor. Părțile 

interesate au furnizat elemente suplimentare pentru definirea problemei, în special în ceea ce 

privește necesitatea implicării părților interesate în procesele de performanță și necesitatea 

consolidării capacităților. Grupul de dezbatere al cetățenilor a formulat o serie de 

recomandări. Necesitatea de a simplifica procedurile legate de bugetul UE, care generează în 

prezent o sarcină administrativă și costuri semnificative, a fost, de asemenea, o temă recurentă 

pe parcursul discuțiilor și a figurat în recomandări, la fel ca nevoia de transparență și 

responsabilitate în ceea ce privește cheltuirea fondurilor UE. Un studiu extern de evaluare 

privind normele de comunicare și vizibilitate în cadrul programelor de finanțare ale UE a fost 

finalizat în iunie 2025. Recomandările sale privind o mai mare coerență, simplitate, eficacitate 

și un accent mai mare pe valoarea adăugată a UE sunt luate în considerare, inclusiv în ceea ce 

privește chestiunea unei declarații unice de finanțare însoțite de emblema europeană. 
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• Obținerea și utilizarea expertizei 

Elaborarea evaluării impactului și a proiectului de regulament nu a necesitat sprijin din partea 

consultanților, dar Comisia s-a bazat pe o analiză a literaturii de specialitate disponibile, astfel 

cum a fost documentată în raportul de evaluare a impactului, de exemplu rapoarte și 

documente ale Parlamentului European, ale Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare 

Economică (OCDE), ale Institutului European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și 

Bărbați etc. 

• Evaluarea impactului 

Propunerea a fost susținută de o evaluare a impactului7.  

Evaluarea impactului identifică trei niveluri posibile de armonizare a dispozițiilor privind 

performanța, prin intermediul unui scenariu de referință în care cerințele de performanță ar 

continua să fie stabilite la nivel de program, similar perioadei 2021-2027, un nivel intermediar 

de armonizare și un nivel mai ridicat de armonizare a cerințelor de performanță în cadrul 

programelor. Evaluarea impactului stabilește trei opțiuni de politică în trei domenii. 

– Programarea: norme de referință (norme specifice programului), norme specifice 

activității bazate pe cerințe armonizate pentru toate programele (cu armonizare 

calibrată și operaționalizare diferențiată pentru fiecare mod de gestiune) și norme 

specifice activității bazate pe cerințe complet armonizate. 

– Monitorizarea: scenariu de referință (norme specifice programului pentru definirea 

metodologiilor de urmărire și a indicatorilor de performanță), o metodologie unică 

pentru urmărirea cheltuielilor prin domeniile de intervenție și un set limitat de 

indicatori de performanță comuni obligatorii (cu flexibilitatea de a adopta indicatori 

de performanță suplimentari specifici programului) și o metodologie unică pentru 

bugetul UE de urmărire a cheltuielilor prin domeniile de intervenție și o listă complet 

armonizată de indicatori de performanță pentru toate programele (legați de domeniile 

de intervenție). 

– Raportarea: scenariu de referință (cerințe de raportare specifice programului, tablouri 

de bord și portaluri), un raport unic privind performanța și un portal unic cu 

informații privind performanța și oportunitățile de finanțare (cu operaționalizarea 

diferențiată a portalului unic pentru fiecare mod de gestiune sau sector), precum și un 

raport unic privind performanța și un portal unic cu informații privind performanța și 

oportunitățile de finanțare (cu operaționalizare pe deplin armonizată între modurile 

de gestiune). 

• Adecvarea reglementărilor și simplificarea 

Regulamentul propus nu constituie în mod strict o revizuire a legislației existente, iar opțiunea 

de politică preferată este pe deplin conformă cu obiectivele privind adecvarea reglementărilor 

(REFIT) de simplificare și de reducere a birocrației. Se preconizează că regulamentul va duce 

la o reducere semnificativă a sarcinii administrative și la o mai mare eficiență datorită 

combinației preferate de opțiuni, permițând reducerea semnificativă a costurilor de 

reglementare. Scăderea semnificativă a numărului de indicatori de performanță și crearea unui 

portal unic cu informații privind performanța și oportunitățile de finanțare reduc semnificativ 

sarcina administrativă pentru beneficiarii bugetului UE, cum ar fi întreprinderile – inclusiv 

                                                 
7 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care însoțește prezentul document, SWD(2025) 590 final și 

SWD(2025) 591. 
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întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) – statele membre, partenerii de implementare și 

țările din afara UE, îndeplinind în mod direct obiectivul REFIT de reducere a birocrației și a 

costurilor pentru părțile interesate, facilitând astfel accesul la fondurile UE. Cadrul propus va 

aduce beneficii în special IMM-urilor, deoarece acestea au un personal limitat și pot fi 

afectate în mod disproporționat de complexitatea cerințelor de performanță bugetară. Acest 

lucru va spori, la rândul său, accesul IMM-urilor la fondurile UE. 

• Drepturile fundamentale 

Regulamentul propus respectă Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene și sprijină 

obiectivele Uniunii egalității, în special egalitatea de gen în cadrul programelor de cheltuieli 

ale UE. Sprijinul din partea Uniunii va fi pus în aplicare în conformitate cu Carta drepturilor 

fundamentale a Uniunii Europene și cu dispozițiile Regulamentului (UE, Euratom) 

2020/2092, în conformitate cu articolul 6 din Regulamentul financiar.  

4. IMPLICAȚII BUGETARE 

Având în vedere caracterul său orizontal, regulamentul propus nu creează noi angajamente 

bugetare de sine stătătoare. În schimb, punerea sa în aplicare va fi sprijinită prin bugetul 

alocat programelor UE și cheltuielilor administrative.  

În ansamblu, se estimează că propunerea de regulament poate fi pusă în aplicare pe baza unor 

niveluri stabile de personal pentru Comisie, comparativ cu CFM 2021-2027. Aceasta 

introduce o serie de măsuri de simplificare și raționalizare care se preconizează că vor genera 

creșterea eficienței și economii administrative pe termen lung. Aceste economii potențiale pot 

rezulta în special din armonizarea monitorizării cheltuielilor și a indicatorilor de performanță 

printr-o singură listă comună de domenii de intervenție și de indicatori, reducând astfel 

numărul total de indicatori de performanță de la aproximativ 5 000 la 700. 

Se preconizează o creștere suplimentară a eficienței ca urmare a simplificării evaluărilor 

programelor, evaluările la jumătatea perioadei fiind înlocuite cu un raport simplificat de 

punere în aplicare care să furnizeze dovezi cantitative, dar și calitative ale progreselor 

înregistrate, precum și ca urmare a consolidării raportării privind performanța în raportul 

anual privind gestiunea și performanța (RAGP). Se preconizează, de asemenea, că fuzionarea 

mai multor tablouri de bord și portaluri într-un singur portal (portalul unic) va reduce 

resursele informatice necesare pentru dezvoltare și întreținere. Armonizarea dispozițiilor 

privind comunicarea între programe va reduce, de asemenea, resursele necesare pentru a 

asigura vizibilitatea sprijinului UE. 

Cu toate acestea, este probabil ca, pe termen lung, câștigurile preconizate să fie compensate 

de creșterea nevoilor în alte domenii, cum ar fi cele legate de punerea în aplicare și 

întreținerea noului cadru de urmărire a cheltuielilor și de performanță și de dezvoltarea, 

precum și de funcționarea în curs a portalului ghișeului unic. În primii ani, Comisia va trebui, 

de asemenea, să continue raportarea cu privire la performanța CFM 2021-2027, ceea ce va 

necesita menținerea anumitor resurse existente. Pentru a răspunde acestor nevoi în schimbare, 

Comisia va redistribui personal și resurse pe plan intern, după caz. 
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5. ALTE ELEMENTE 

• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și 

raportare 

Adecvarea listei domeniilor de intervenție și a indicatorilor de performanță – care urmează să 

fie adoptată ca parte a regulamentului – ar trebui monitorizată de Comisie pentru a evalua 

eventualele lacune sau deficiențe. Ca măsură de atenuare, regulamentul va conține o 

împuternicire a Comisiei de a adopta un act delegat prin care să se revizuiască lista, după caz, 

în cadrul execuției bugetului pentru perioada de după 2027. 

• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Capitolul 1 - Dispoziții generale 

Regulamentul stabilește atât un cadru de urmărire a cheltuielilor, cât și un cadru de 

performanță pentru buget, inclusiv norme pentru asigurarea unei abordări unice și 

raționalizate a aplicării principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” și a principiului 

egalității de gen menționate la articolul 33 alineatul (2) literele (d) și, respectiv, (f) din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat și în 

conformitate cu principiile economiei, eficienței și eficacității prevăzute la articolul 33 

alineatul (1) din același regulament, precum și cu alte principii orizontale. Acesta stabilește, 

de asemenea, norme pentru monitorizarea și raportarea cu privire la performanța programelor 

și a activităților UE, norme pentru instituirea unui portal de finanțare al UE, norme pentru 

evaluarea programelor și a activităților, precum și alte dispoziții orizontale aplicabile tuturor 

programelor UE, cum ar fi cele privind informarea, comunicarea și vizibilitatea (articolul 1).  

Capitolul 2 – Principii orizontale 

Regulamentul stabilește normele în scopul monitorizării contribuției bugetului la obiectivele 

în materie de climă și biodiversitate, precum și o țintă de cheltuieli în domeniul climei și al 

mediului, cu mecanisme adecvate pentru a se asigura că obiectivul poate fi îndeplinit 

(articolul 4).  

Regulamentul stabilește norme comune în scopul punerii în aplicare a principiului de „a nu 

aduce prejudicii semnificative” (articolul 5) prin intermediul unor orientări unice și 

simplificate. Regulamentul stabilește, de asemenea, norme privind politicile sociale pentru a 

se asigura că programele și activitățile sunt puse în aplicare cu respectarea condițiilor de 

muncă și de ocupare a forței de muncă în conformitate cu legislația aplicabilă și că se 

monitorizează contribuția de la buget la politicile sociale (articolul 6). 

Articolul 7 stabilește norme privind punerea în aplicare a principiului egalității de gen. Lista 

programelor UE relevante din punct de vedere al genului este prevăzută în anexa IV, pe care 

Comisia este împuternicită să o modifice printr-un act delegat. Regulamentul stabilește, de 

asemenea, o metodologie privind egalitatea de gen bazată pe trei categorii de activități și pe 

punctajele corespunzătoare pentru egalitatea de gen, care urmează să fie sprijinită prin 

orientări tehnice furnizate de Comisie. 

Capitolul 3 – Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului, 

raportarea de monitorizare, evaluarea și transparența 

Regulamentul stabilește un cadru de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a 

bugetului bazat în principal pe o listă unică de domenii de intervenție, pe coeficienți UE 

atribuiți domeniilor de intervenție pentru a determina contribuția acestora la politici și pe 

indicatori de performanță – de realizare și de rezultat – asociați fiecărui domeniu de 
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intervenție, prevăzuți în anexa I (articolul 8). Acesta stabilește, de asemenea, norme privind 

monitorizarea punerii în aplicare a programelor finanțate de la buget (articolul 9), privind 

evaluările Comisiei (articolul 10) și privind evaluările efectuate de statele membre în 

contextul programelor puse în aplicare în cadrul gestiunii partajate (articolul 11).  

Articolul 12 instituie un site public (portalul unic) cu informații privind execuția financiară și 

performanța bugetului, privind destinatarii fondurilor finanțate de la buget în conformitate cu 

articolul 38 și cu articolul 142 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 

privind operațiunile cu potențial ridicat care au primit distincții speciale sau o emblemă de 

excelență, privind cererile de propuneri și cererile de oferte în curs și viitoare finanțate de la 

buget, precum și privind serviciile de consiliere și de sprijin pentru întreprinderi finanțate de 

la buget, oferind în același timp o platformă unde promotorii să prezinte operațiunile 

potențialilor investitori. 

Capitolul 4 - Punere în aplicare 

Capitolul 4 stabilește norme privind principiile orizontale și monitorizarea performanței în 

ceea ce privește planurile elaborate de statele membre sau de țări terțe (articolele 13 și, 

respectiv, 14). Articolul 14 stabilește normele conform cărora fiecare stat membru dispune de 

un sistem de monitorizare și raportare pentru monitorizarea performanței și pentru 

transmiterea automată a informațiilor privind cadrul de urmărire a cheltuielilor și de 

performanță, inclusiv prin atribuirea domeniilor de intervenție și a indicatorilor de 

performanță relevanți pentru fiecare măsură a planului în cauză. Regulamentul stabilește, de 

asemenea, norme privind monitorizarea și raportarea performanței și furnizarea de informații 

privind oportunitățile de finanțare în planurile elaborate de țări terțe (articolul 15). 

Articolul 16 stabilește norme privind punerea în aplicare în cadrul gestiunii directe, cum ar fi 

includerea egalității de gen la criteriile utilizate pentru evaluarea propunerilor, atunci când 

acest lucru este fezabil și adecvat, și atribuie cel puțin un domeniu de intervenție activităților 

eligibile din programele de lucru. Articolul 17 stabilește norme privind punerea în aplicare în 

cadrul gestiunii indirecte, cum ar fi asigurarea faptului că acțiunile care urmează să fie 

finanțate în cadrul gestiunii indirecte de către persoane sau organisme care pun în aplicare 

fonduri ale UE îndeplinesc cerințele de la articolul 33 alineatul (2) literele (d)-(f) din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.  

Capitolul 5 – Comunicare, protecția datelor cu caracter personal și dispoziții finale 

Articolul 18 stabilește norme comune privind informarea, comunicarea și vizibilitatea 

sprijinului UE. Emblema UE trebuie utilizată în conformitate cu anexa V, pe care Comisia 

este împuternicită să o modifice printr-un act delegat. Articolul 19 stabilește normele pentru 

prelucrarea datelor cu caracter personal în conformitate cu RGPD. Regulamentul stabilește, de 

asemenea, norme privind exercitarea delegării, împuternicind Comisia să adopte acte delegate 

relevante (articolul 20), precum și privind intrarea în vigoare și aplicarea regulamentului 

(articolul 21).  
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2025/0545 (COD) 

Propunere de 

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 

de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare și de performanță a 

bugetului și de stabilire a altor norme orizontale pentru programele și activitățile 

Uniunii  

 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 322 

alineatul (1) litera (a),  

având în vedere Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, în special 

articolul 106a, 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale, 

având în vedere avizul Curții de Conturi8, 

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară9, 

întrucât: 

(1) Prezentul regulament urmărește să stabilească atât elementele pentru urmărirea 

cheltuielilor, cât și pentru un cadru de performanță aplicabil execuției cheltuielilor 

adecvate fiecărei metode de execuție și care completează normele Regulamentului 

(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului10 privind 

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii („bugetul”), ca parte a 

normelor financiare în sensul articolului 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene (TFUE). În special, ar trebui stabilite norme privind 

monitorizarea cheltuielilor bugetare, monitorizarea și raportarea cu privire la 

performanța programelor și a activităților Uniunii, precum și norme privind evaluarea 

programelor și a activităților. Prezentul regulament urmărește, de asemenea, să 

stabilească norme comune pentru a asigura o aplicare uniformă a principiului de „a nu 

aduce prejudicii semnificative” și a principiului egalității de gen; precum și alte norme 

comune aplicabile la nivelul întregului buget, cum ar fi cele pentru instituirea unui 

portal unic, și norme privind informarea, comunicarea și vizibilitatea. Comisia poate 

institui elemente suplimentare pentru monitorizare și raportare, inclusiv indicatori 

relevanți, în scopul măsurării impactului politicilor și acțiunilor Uniunii pe scară mai 

largă.  

                                                 
8 […] 
9 […] 
10 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 

2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024). 
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(2) Urmărirea cheltuielilor se referă la monitorizarea modului în care fondurile 

programelor bugetare ale Uniunii sunt utilizate pentru toate categoriile de activități, 

pentru a asigura transparența și responsabilitatea. Monitorizarea se bazează în 

principal pe angajamente bugetare, care sunt independente de modelul de realizare a 

programelor și de modul în care fondurile sunt plătite beneficiarilor.  

(3) Cadrul de performanță al bugetului se referă la normele care vizează monitorizarea 

rezultatelor obținute și este fundamental pentru a se asigura că bugetul este executat în 

conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, respectând astfel principiile 

economiei, eficienței și eficacității, astfel cum sunt prevăzute la articolul 33 

alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. 

(4) În comunicarea sa intitulată „O Busolă pentru competitivitatea UE”11, Comisia 

stabilește obiective care vizează simplificarea, inclusiv reducerea sarcinii 

administrative cu cel puțin 25 % pentru toate întreprinderile și cu cel puțin 35 % 

pentru întreprinderile mici și mijlocii. Ar trebui instituit un cadru uniform de urmărire 

a cheltuielilor și de performanță în cadrul programelor Uniunii pentru a contribui la 

aceste eforturi de simplificare prin reducerea costurilor administrative asociate punerii 

sale în aplicare, pentru Comisie, statele membre, țările terțe, partenerii de 

implementare și beneficiari. Pentru a îndeplini obiectivul de simplificare, în special, 

obligațiile de raportare pentru destinatari ar trebui să rămână proporționale în toate 

metodele de execuție bugetară. Simplificarea ar trebui să se reflecte în toate 

documentele relevante, cum ar fi programele de lucru și acordurile. În plus, raportarea 

de către Comisie cu privire la performanța bugetului ar trebui raționalizată și facilitată.  

(5) Aplicarea simplificată a principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ” atunci 

când este fezabil și adecvat, astfel cum se menționează la articolul 33 alineatul (2) 

litera (d) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, ar trebui să se bazeze pe 

orientări unice și simple. Comisia ar trebui să furnizeze aceste orientări tehnice până la 

1 ianuarie 2027. Orientările respective ar trebui să se bazeze pe principiile generale ale 

clarității, simplificării și proporționalității, ținând seama de principiile economiei, 

eficienței și eficacității și de atingerea obiectivelor stabilite ale programului sau 

instrumentului în conformitate cu prioritățile de politică ale Uniunii. Acestea ar trebui 

să țină seama în mod corespunzător de nivelurile ridicate de protecție a sănătății 

umane și a mediului prevăzute de legislația UE existentă, precum și de necesitatea de a 

evita suprapunerea cu aceste cerințe. 

(6) Pe măsură ce costurile economice, financiare și societale legate de schimbările 

climatice și de degradarea mediului sunt în creștere, este esențial să se investească în 

decarbonizare, în reziliența la schimbările climatice, în economia circulară, în 

reziliența în domeniul apei și în mediul natural. Este esențial, în special, să se 

consolideze capacitatea Uniunii și a statelor membre de a anticipa crizele, dezastrele și 

impactul schimbărilor climatice și al fenomenelor meteorologice extreme, de a se 

pregăti pentru acestea și de a răspunde la acestea, precum și să se protejeze investițiile 

din bugetul UE. Implementarea de noi tehnologii și soluții inovatoare de stimulare a 

rezilienței la schimbările climatice va spori, în același timp, avantajul competitiv al 

întreprinderilor din UE nu numai prin îmbunătățirea capacității lor de adaptare și a 

rezilienței lor la schimbările climatice, ci și datorită noilor oportunități de export.  

(7) La 17 noiembrie 2017, Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat în 

comun de Parlamentul European, Consiliu și Comisie ca răspuns la provocările sociale 

                                                 
11 Comunicare privind o Busolă pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final. 
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din Europa și pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat în urmă. Ar trebui instituit un 

sistem care să asigure o monitorizare sistematică și transparentă a contribuției de la 

buget la realizarea acestor obiective sociale în cadrul Uniunii. Este important, în 

special, să se promoveze drepturile sociale și condițiile de muncă și de încadrare 

echitabile, în conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale și în conformitate 

cu articolul 9 din TFUE și cu articolul 33 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509, care stabilește cerința ca programele și activitățile să fie puse în 

aplicare, atunci când este fezabil și adecvat, cu respectarea condițiilor de muncă și de 

angajare în temeiul dreptului intern, al dreptului Uniunii, al convențiilor Organizației 

Internaționale a Muncii și al contractelor colective de muncă.  

(8) În conformitate cu articolul 8 din TFUE, Uniunea urmărește, în toate acțiunile sale, să 

elimine inegalitățile și să promoveze egalitatea între bărbați și femei. Prin urmare, 

articolul 33 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 

stabilește cerința ca punerea în aplicare a programelor și a activităților să țină seama de 

principiul egalității de gen în conformitate cu o metodologie adecvată de integrare a 

perspectivei de gen, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat. Prin urmare, 

prezentul regulament ar trebui să stabilească un set unic de norme pentru a pune în 

aplicare în mod consecvent principiul egalității de gen. În special, prezentul 

regulament ar trebui să stabilească metodologia de integrare a perspectivei de gen, pe 

baza metodologiei elaborate de Comisie în cadrul CFM 2021-2027 și utilizate pentru 

prima dată pentru exercițiul financiar 2021, pentru a măsura cheltuielile care 

contribuie la egalitatea de gen printr-un sistem de punctaje bazat pe obiectivele 

urmărite de activitățile sprijinite în cadrul programelor Uniunii. Comisia ar trebui să 

furnizeze orientări suplimentare pentru a asigura aplicarea consecventă a acestui 

principiu. De asemenea, prezentul regulament ar trebui să specifice ce date colectate în 

legătură cu indicatorii de performanță ar trebui defalcate în funcție de gen, atunci când 

acest lucru este fezabil și adecvat.  

(9) Stabilirea și execuția bugetului trebuie să respecte dispozițiile Regulamentului (UE, 

Euratom) 2020/209212, în temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509. În plus, în execuția bugetului, statele membre și Comisia trebuie 

să asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, în 

conformitate cu articolul 51 din cartă, și să respecte valorile Uniunii consacrate la 

articolul 2 din TUE relevante pentru execuția bugetului, inclusiv principiile statului de 

drept, în conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509. 

(10) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea pe motive 

de handicap și garantează dreptul persoanelor cu handicap la independență, integrare 

socială și profesională și participare la viața comunității. În plus, Uniunea este parte la 

Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, care impune ca 

protecția și promovarea drepturilor omului în cazul persoanelor cu handicap să fie 

luate în considerare în toate politicile și programele. Prin urmare, bugetul ar trebui să 

asigure promovarea efectivă a drepturilor persoanelor cu handicap și a egalității de 

șanse a acestora, precum și să vizeze eliminarea oricăror inegalități, atunci când acest 

lucru este fezabil și adecvat. În special, programele și activitățile ar trebui să vizeze 

asigurarea accesibilității pentru persoanele cu handicap în toate infrastructurile, 

                                                 
12 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 

2020 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii (JO L 433I, 

22.12.2020, p. 1). 
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produsele și serviciile, inclusiv în mediul construit, în transporturi și în informare și 

comunicare, inclusiv în ceea ce privește tehnologiile informației și comunicațiilor. 

Acestea ar trebui, de asemenea, să vizeze sprijinirea unei vieți independente și 

promovarea tranziției de la îngrijirea rezidențială sau instituționalizată la serviciile și 

sprijinul familial și comunitar.  

(11) În conformitate cu ambiția strategică a Uniunii de a obține suveranitatea digitală și de 

a-și consolida reziliența economică și socială, cadrul de performanță ar trebui să 

promoveze progresele în direcția obiectivelor digitale și a transformării digitale, 

inclusiv dezvoltarea și implementarea unei infrastructuri digitale durabile și reziliente, 

conectivitatea de mare viteză, adoptarea pe scară largă a tehnologiilor digitale 

avansate, cum ar fi IA, de către întreprinderi și administrația publică, și să consolideze 

competențele digitale în întreaga Europă. În consecință, conceperea și punerea în 

aplicare a programelor ar trebui să țină seama de contribuția acestora la realizarea 

transformării digitale și la adoptarea tehnologiilor digitale avansate, respectând în 

același timp particularitățile și competențele naționale. Prezentul regulament 

facilitează urmărirea cheltuielilor digitale în conformitate cu obiectivele deceniului 

digital13 prin integrarea domeniilor-cheie de intervenție relevante pentru tranziția 

digitală în domeniul unic de politică „Tehnologii și infrastructuri digitale”. Acest 

domeniu de politică ar acoperi marea majoritate a cheltuielilor relevante pentru 

deceniul digital, permițând astfel monitorizarea majorității cheltuielilor în direcția 

acestei priorități importante. 

(12) Costurile economice, financiare și sociale legate de schimbările climatice, pericolele 

naturale, urgențele sanitare, accidentele tehnologice, amenințările în continuă evoluție 

la adresa securității și alte perturbări sunt în creștere. Este esențial să se consolideze 

capacitatea Uniunii și a statelor membre de a anticipa crizele, dezastrele și impactul 

schimbărilor climatice, de a se pregăti pentru acestea și de a răspunde la acestea, de a 

proteja investițiile din bugetul UE, precum și de a consolida securitatea internă. Prin 

urmare, pregătirea și reziliența la schimbările climatice începând cu momentul 

conceperii ar trebui să asigure faptul că programele și activitățile relevante sprijină 

reformele și investițiile care consolidează gestionarea riscurilor de dezastre și a 

crizelor, investesc în reziliența la schimbările climatice, sporesc reziliența funcțiilor 

societale vitale și construiesc societăți mai reziliente, mai sigure și mai pregătite, în 

conformitate cu obiectivele Strategiei UE privind o Uniune a pregătirii14, ale strategiei 

ProtectEU15 și ale obligației UE în temeiul articolului 5 din Regulamentul 

(UE) 2021/111916 („Legea europeană a climei”) de a reduce vulnerabilitatea la 

schimbările climatice. 

(13) Pentru a asigura coerența, transparența și responsabilitatea în cadrul programelor 

Uniunii, permițând o evaluare cuprinzătoare și comparabilă a performanței și a 

efectelor programelor, ar trebui instituit un sistem uniform de urmărire a cheltuielilor 

bugetare, precum și de monitorizare, raportare și evaluare a execuției bugetului și de 

contribuție la măsurarea performanței globale a acestuia. Pe baza abordărilor existente, 

                                                 
13 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire 

a programului de politică pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).  
14 Comunicarea comună referitoare la Strategia europeană privind o Uniune a pregătirii, JOIN(2025) 130 

final.  
15 Comunicarea privind ProtectEU: o strategie europeană de securitate internă, COM(2025) 148 final.  
16 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 iunie 2021 de 

instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).  
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în special a abordării pentru măsurarea contribuțiilor la prioritățile generale de politică 

prin utilizarea coeficienților UE, sistemul respectiv ar trebui să se bazeze pe elemente 

comune, și anume o listă de categorii predefinite utilizate pentru a clasifica activitățile 

sprijinite de buget („domenii de intervenție”), coeficienții UE atribuiți unor astfel de 

domenii de intervenție pentru a determina contribuția acestora la politici și indicatorii 

de performanță, constând atât în indicatori de realizare, cât și în indicatori de rezultat, 

pentru a monitoriza efectele acțiunii Uniunii pe teren. Sistemul ar trebui să țină seama 

de particularitățile diferitelor programe, cum ar fi dimensiunea, durata și locul de 

punere în aplicare. Acesta nu ar trebui înțeles ca o determinare a eligibilității unei 

intervenții în cadrul bugetului, care se bazează exclusiv pe normele sectoriale. În 

aceeași ordine de idei, sistemul nu stabilește și nu anticipează ceea ce va fi sau nu va fi 

finanțat din buget. Sistemul respectiv nu ar trebui să aducă atingere altor norme de 

monitorizare și raportare care pot fi stabilite pentru a măsura impactul politicilor și 

acțiunilor Uniunii pe scară mai largă.  

(15) Sistemul domeniilor de intervenție ar trebui instituit pentru a asigura o acoperire 

cuprinzătoare a tuturor tipurilor de activități finanțate de la buget. În acest scop, ar 

trebui definit un set de domenii de intervenție care să cuprindă categorii ample de 

activități. În conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare și pentru a permite o 

raportare semnificativă cu privire la performanța bugetului, domeniile de intervenție ar 

trebui să fie alocate activităților sprijinite de buget într-un mod care să reflecte cât mai 

precis posibil natura și obiectivele activităților respective. Dacă este cazul, în situațiile 

în care devin disponibile informații suplimentare în timpul punerii în aplicare a 

sprijinului bugetar, în special pentru măsurile puse în aplicare ca instrumente 

financiare sau garanții bugetare, ar trebui depuse eforturi pentru a aloca un domeniu de 

intervenție mai specific, dacă este disponibil. 

(16) Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 se referă la necesitatea de a urmări 

cheltuielile bugetare ale Uniunii care contribuie la egalitatea de gen, precum și 

cheltuielile pentru atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea la acestea și pentru 

protecția biodiversității. Cheltuielile care contribuie la atenuarea schimbărilor 

climatice, la adaptarea la schimbările climatice și la biodiversitate trebuie, de 

asemenea, urmărite pentru a îndeplini cerințele de raportare ale Convenției-cadru a 

Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice și ale Convenției privind diversitatea 

biologică. Ar trebui instituit un sistem standardizat de clasificare a activităților 

finanțate de la buget, care ar trebui să faciliteze urmărirea politicilor și agregarea 

contribuțiilor din fiecare activitate sau program într-un mod mai eficient.  

(17) Comisia a stabilit coeficienți climatici ai UE pentru a cuantifica cheltuielile bugetare 

ale Uniunii care contribuie la obiectivele climatice și reflectă obiectivele Pactului 

verde european. În cadrul sistemului17 respectiv, se atribuie un coeficient de 100 % 

activităților despre care se preconizează că vor aduce o contribuție substanțială la 

obiectivele de atenuare a schimbărilor climatice sau de adaptare la acestea în 

conformitate cu obiectivele climatice ale Uniunii, se atribuie un coeficient de 40 % 

activităților despre care se preconizează că vor avea o contribuție pozitivă nemarginală 

la obiectivele de atenuare a schimbărilor climatice sau de adaptare la acestea și se 

atribuie un coeficient de 0 % activităților despre care se preconizează că vor avea un 

impact neutru asupra obiectivelor climatice. Pentru o serie de activități, coeficienții 

                                                 
17 Document de lucru al serviciilor Comisiei privind arhitectura de integrare a aspectelor legate de climă 

în cadrul financiar multianual 2021-2027, SWD(2022) 225 final. 
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UE pentru climă reflectă criteriile tehnice de examinare ale taxonomiei UE a 

activităților durabile. 

(18) Abordarea de urmărire prevăzută în prezentul regulament va permite Comisiei să 

raporteze în continuare cu privire la asistența oficială pentru dezvoltare Comitetului de 

asistență pentru dezvoltare al Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică.  

(19) Articolul 33 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 prevede 

monitorizarea indicatorilor de performanță care trebuie să fie relevanți, acceptați, 

credibili, simpli și robuști, permițând în același timp agregarea datelor între programe. 

Prin urmare, este necesar să se stabilească o listă de indicatori de performanță care ar 

trebui să fie conciși și proporționali, al căror număr să fie limitat și să nu genereze o 

sarcină administrativă excesivă. Indicatorii de performanță, inclusiv indicatorii de 

realizare și de rezultat, ar trebui să fie utilizați exclusiv în scopul monitorizării și 

raportării cu privire la performanța bugetului și pentru a contribui la evaluarea 

programelor și nu ar trebui să aducă atingere informațiilor suplimentare care pot fi 

obținute prin intermediul altor norme de monitorizare, raportare și evaluare pentru a 

măsura impactul politicilor Uniunii pe scară mai largă.  

(20) Comisia a elaborat o metodologie de calculare a emisiilor de gaze cu efect de seră 

evitate în contextul raportării sale anuale cu privire la impactul obligațiunilor verzi 

Next Generation EU, cu scopul de a evalua sprijinul pentru tranziția către o economie 

cu emisii scăzute de dioxid de carbon. Este necesar să se dezvolte în continuare 

metodologii adecvate pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de seră evitate ca 

indicator de rezultat, pe baza indicatorilor de realizare, pentru a reduce sarcina 

administrativă a raportării cu privire la performanță, în special pentru statele membre. 

(21) Pentru a se asigura coerența, transparența, comparabilitatea și responsabilitatea în toate 

programele și activitățile din cadrul bugetului, ar trebui prevăzute norme comune în 

ceea ce privește evaluarea acestora de către Comisie, în conformitate cu articolul 34 

alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Pe lângă o evaluare 

retrospectivă în conformitate cu dispoziția respectivă, Comisia ar trebui să publice, de 

asemenea, un raport de punere în aplicare la jumătatea perioadei pentru fiecare 

program sau activitate, care să mobilizeze dovezi cantitative și calitative pentru a 

clarifica progresele înregistrate în direcția îndeplinirii obiectivelor lor. Atunci când 

efectuează evaluări, Comisia ar trebui, în special, să vizeze cuantificarea, în măsura 

posibilului, a contribuției la obiectivele de politică ale Uniunii, a creșterii PIB-ului și a 

ratelor de ocupare a forței de muncă în Uniune. Evaluările efectuate de statele membre 

pot implica, de asemenea, țări terțe, în ceea ce privește sprijinirea activităților de 

cooperare între statele membre și țările terțe. Evaluările ar trebui să fie efectuate în 

timp util pentru a contribui la procesul decizional și ar putea acoperi programe, 

activități sau grupuri de activități.  

(22) Accesarea informațiilor cu privire la buget ar trebui să devină mai simplă și mai 

eficientă, pentru a spori transparența și responsabilitatea bugetului, precum și pentru a 

simplifica sarcina administrativă pentru solicitanți și beneficiari și, în cele din urmă, 

pentru a îmbunătăți performanța bugetului și a consolida acțiunea Uniunii. Ar trebui 

creat un site unic dedicat, accesibil publicului („portalul unic”), pentru a afișa 

informații cu privire la execuția și performanța bugetului, precum și informații cu 

privire la oportunitățile de finanțare. Portalul unic se va baza, în măsura posibilului, pe 

instrumentele existente, în conformitate cu Strategia digitală a Comisiei Europene și 

cu abordarea sa „reutilizare, cumpărare, construire”. Acesta ar trebui să fie ușor de 

utilizat și conceput astfel încât să se adapteze la nevoile diferiților utilizatori. În plus, 
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portalul unic ar trebui să integreze și alte funcții, cum ar fi afișarea datelor privind 

destinatarii și operațiunile sprijinite de buget.  

(23) Punerea în aplicare a dispozițiilor privind egalitatea de gen, precum și a dispozițiilor 

privind monitorizarea performanței, raportarea și oportunitățile de finanțare ar trebui 

clarificată pentru fiecare metodă de execuție. Ar trebui să se țină seama, în special, de 

faptul că o parte a bugetului urmează să fie executată prin planuri elaborate și 

prezentate de statele membre, care stabilesc agenda lor de reforme, investiții și alte 

intervenții, precum și planuri detaliate bazate pe performanță ale țărilor terțe. 

Trimiterile la planurile țărilor terțe ar trebui înțelese ca incluzând numai țările 

candidate la Uniune, țările potențial candidate și țările din vecinătatea estică. Sprijinul 

acordat altor țări terțe poate fi furnizat prin alte mijloace decât planurile. Având în 

vedere circumstanțele specifice ale țărilor terțe și în conformitate cu principiul 

proporționalității, țările respective ar trebui să beneficieze de o mai mare flexibilitate 

în punerea în aplicare a dispozițiilor relevante ale prezentului regulament. Acordurile 

cu fiecare partener de implementare ar trebui să conțină dispoziții adecvate pentru 

punerea în aplicare a diferitelor elemente ale prezentului regulament, inclusiv 

aplicarea cadrului de urmărire a cheltuielilor și de performanță, ținând seama, printre 

altele, de capacitatea respectivului partener de implementare.  

(24) Comunicarea clară cu privire la sprijinul din buget și la realizările sale asigură faptul 

că cetățenii și întreprinderile din Uniune știu cum sunt cheltuite fondurile, ceea ce 

sporește transparența, sensibilizarea și implicarea publicului. Ar trebui stabilite norme 

coerente privind obligațiile de informare, comunicare și vizibilitate, în special obligații 

pentru beneficiari și partenerii de implementare, statele membre, țările terțe și 

instituțiile Uniunii și ținând seama de circumstanțele specifice în care bugetul poate fi 

executat. Acest lucru nu aduce atingere modalităților suplimentare din cursul punerii 

sale în aplicare, inclusiv în ceea ce privește utilizarea mărcilor asociate cu finanțarea 

UE în cadrul programelor. 

(25) În scopul îndeplinirii obligațiilor care le revin în temeiul prezentului regulament, al 

Regulamentului financiar și al normelor sectoriale, în special monitorizarea, 

raportarea, comunicarea, publicarea, evaluarea, gestiunea financiară, verificările, 

auditurile și, după caz, stabilirea eligibilității participanților, este necesar să se 

colecteze și să se prelucreze diferite categorii de date cu caracter personal referitoare la 

entitățile implicate în execuția bugetului Uniunii, astfel încât să se permită, printre 

altele, identificarea acestor entități, calcularea indicatorilor de performanță adecvați și 

evaluarea îndeplinirii obiectivelor în sectoarele relevante. 

(26) Competența de a adopta acte în conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui 

delegată Comisiei în ceea ce privește, după caz: modificarea listei domeniilor de 

intervenție și a indicatorilor de performanță prevăzuți în anexa I la prezentul 

regulament; modificarea codurilor pentru dimensiunea teritorială din anexa II; 

modificarea țintelor specifice în materie de cheltuieli în domeniul climei și al mediului 

din anexa III; modificarea listei programelor relevante pentru egalitatea de gen din 

anexa IV la prezentul regulament; modificarea anexei V la prezentul regulament 

privind informarea, comunicarea și vizibilitatea și modificarea dispoziției privind 

portalul unic. Este deosebit de important ca, în cursul lucrărilor sale pregătitoare, 

Comisia să organizeze consultări adecvate, inclusiv la nivel de experți, și ca 

respectivele consultări să se desfășoare în conformitate cu principiile stabilite în 
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Acordul interinstituțional privind o mai bună legiferare din 13 aprilie 201618. În 

special, pentru a se asigura o participare egală la pregătirea actelor delegate, 

Parlamentul European și Consiliul primesc toate documentele în același timp cu 

experții din statele membre, iar experții acestor instituții au acces sistematic la 

reuniunile grupurilor de experți ale Comisiei însărcinate cu pregătirea actelor delegate. 

(27) Prezentul regulament ar trebui să se aplice de la începutul aplicării CFM 2028-2034, la 

[1 ianuarie 2028]. 

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Capitolul 1  

Dispoziții generale 

Articolul 1  

Obiect 

(1) Prezentul regulament stabilește un cadru de urmărire a cheltuielilor și de performanță 

pentru buget, inclusiv norme privind monitorizarea tuturor cheltuielilor bugetare, 

monitorizarea și raportarea cu privire la performanța programelor și a activităților 

Uniunii, precum și norme pentru evaluarea programelor și a activităților.  

(2) Prezentul regulament stabilește, de asemenea, norme menite să asigure aplicarea 

uniformă a principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” și a principiului 

egalității de gen menționate la articolul 33 alineatul (2) literele (d) și, respectiv, (f) 

din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, atunci când acest lucru este fezabil și 

adecvat, în conformitate cu principiile economiei, eficienței și eficacității, astfel cum 

sunt prevăzute la articolul 33 alineatul (1) din regulamentul respectiv, precum și cu 

alte principii orizontale privind condițiile de muncă și de angajare, clima și 

biodiversitatea. Acesta stabilește și dispoziții orizontale aplicabile tuturor 

programelor și activităților Uniunii, cum ar fi normele privind instituirea unui portal 

unic menționat la articolul 12 din prezentul regulament și normele privind 

informarea, comunicarea și vizibilitatea. 

Articolul 2  

Definiții 

În sensul prezentului regulament, se aplică următoarele definiții: 

1. „operațiune” înseamnă oricare dintre următoarele: 

(a) un proiect, o acțiune sau un grup de proiecte sau de acțiuni care pun în aplicare 

una sau mai multe activități; 

(b) în contextul instrumentelor financiare și al garanțiilor bugetare, cuantumul 

finanțării rambursabile acordate destinatarilor finali și sprijinite de la bugetul 

Uniunii;  

(c) în contextul politicii agricole comune, o plată acordată fermierilor în cadrul 

intervențiilor de sprijin pentru venit bazate pe suprafață și pe animale;  

                                                 
18 JO L 123, 12.5.2016, p. 1. 
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2. „activitate” înseamnă inițiativa specifică întreprinsă pentru a contribui la realizarea 

unui obiectiv stabilit, care poate corespunde unei măsuri din planurile elaborate de 

statele membre sau de țări terțe; 

3. „măsură” înseamnă o reformă, o investiție sau orice altă intervenție inclusă în 

planurile elaborate de statele membre sau de țări terțe, care poate consta în una sau 

mai multe activități;  

4. „plan” înseamnă documentul care stabilește măsuri, elaborat fie de statele membre 

(„planurile statelor membre”), fie de țările candidate la aderarea la Uniune, de țările 

potențial candidate și de țările din vecinătatea estică („planurile țărilor terțe”);  

5. „domeniu de intervenție” înseamnă o categorie standardizată și predefinită utilizată 

pentru clasificarea activităților sprijinite; 

6. „jalon” are sensul prevăzut în Regulamentul.../... [Planurile de parteneriat național și 

regional];  

7. „țintă” are sensul prevăzut în Regulamentul.../... [Planurile de parteneriat național și 

regional];  

8. „indicator de realizare” înseamnă un indicator cantitativ de performanță care 

monitorizează ceea ce este produs sau sprijinit în mod direct prin punerea în aplicare 

a unei activități; 

9. „indicator de rezultat” înseamnă un indicator cantitativ de performanță care 

monitorizează efectele directe ale activităților sprijinite; 

10. „coeficienți UE” înseamnă sistemul de coeficienți pe trei niveluri (0 %, 40 %, 

100 %) care se aplică pentru a măsura contribuția fiecărei intervenții bugetare la 

politici;  

11. „promotor” înseamnă o entitate juridică (societate, organizație, organism public) care 

desfășoară sau intenționează să desfășoare operațiuni de interes potențial pentru 

investitori; 

12. „partener de consiliere” înseamnă o contraparte eligibilă, cum ar fi o instituție 

financiară sau altă entitate cu care Comisia a încheiat un acord de consiliere pentru a 

implementa una sau mai multe inițiative de consiliere, altele decât inițiativele de 

consiliere implementate prin intermediul prestatorilor externi de servicii contractați 

de Comisie sau prin agenții executive. 

Articolul 3  

Obiective 

Prezentul regulament urmărește să consolideze elaborarea, monitorizarea și punerea în 

aplicare a priorităților strategice ale Uniunii, să reducă sarcina administrativă și să sporească 

transparența, prin: 

(a) stabilirea unui sistem uniform de urmărire a cheltuielilor bugetare; 

(b) instituirea unui sistem uniform la nivelul întregului buget pentru a monitoriza și a 

evalua execuția bugetului și a raporta cu privire la aceasta prin intermediul 

programelor și al activităților și pentru a contribui la măsurarea performanței globale 

a acestuia; 

(c) armonizarea și raționalizarea raportării informațiilor referitoare la performanță; 
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(d) armonizarea aplicării principiilor orizontale în toate programele și activitățile, atunci 

când acest lucru este fezabil și adecvat; 

(e) stabilirea modalităților de furnizare a informațiilor referitoare la performanța 

bugetară și la oportunitățile de finanțare disponibile în cadrul bugetului și a altor 

informații de interes pentru public legate de execuția bugetului. 

Capitolul 2  

Principii orizontale 

Articolul 4  

Climă și biodiversitate 

(1) Contribuția de la buget la climă și biodiversitate este monitorizată prin intermediul 

cadrului de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului prevăzut 

la articolul 8, inclusiv prin intermediul coeficienților UE.  

(2) Programele și activitățile sunt puse în aplicare în vederea atingerii unei ținte globale 

de cheltuieli pentru acțiuni climatice și obiective de mediu de cel puțin 35 % din 

cuantumul total al bugetului („ținta de cheltuieli în materie de climă și mediu”) pe 

parcursul întregului cadru financiar multianual 2028-2034, calculată utilizând 

coeficientul cel mai ridicat dintre cele corespunzătoare atenuării schimbărilor 

climatice, adaptării și rezilienței la schimbările climatice și mediului din cadrul 

menționat la alineatul (1). Cheltuielile pentru apărare și securitate sunt excluse din 

baza de calcul a țintei de cheltuieli în materie de climă și mediu.  

(3) Programele și instrumentele UE contribuie la atingerea țintei de cheltuieli în materie 

de climă și mediu definite la alineatul (2). Contribuția specifică a anumitor programe 

și instrumente ale UE este prevăzută în anexa III. 

(4) Comisia este împuternicită, în conformitate cu articolul 20, să adopte acte delegate în 

vederea ajustării nivelurilor țintelor de cheltuieli în materie de climă și mediu 

definite în anexa III pentru a ține seama de evoluțiile din cursul punerii în aplicare a 

programelor, inclusiv de realizarea insuficientă sau depășirea obiectivelor, sau pentru 

a reflecta noile priorități apărute pe durata punerii în aplicare a programelor. 

(5) În cazul în care, în cadrul unuia sau mai multor programe relevante, nu se 

înregistrează progrese suficiente în direcția atingerii țintei de cheltuieli în materie de 

climă și mediu, instituțiile, în conformitate cu responsabilitățile lor și cu legislația 

relevantă, se vor consulta reciproc cu privire la măsurile adecvate care trebuie luate 

pentru a se asigura că, pentru obiectivele în materie de climă și mediu în cursul 

cadrului financiar multianual 2028-2034, cheltuielile Uniunii reprezintă cel puțin 

35 % din cuantumul total al bugetului Uniunii. 

Articolul 5  

Principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” obiectivelor de mediu 

(1) O aplicare simplificată a principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative”, astfel 

cum este menționat la articolul 33 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509, este facilitată de o serie de orientări unice și simple („orientări 

privind principiul de „«a nu prejudicia în mod semnificativ»”).   

(2) Orientările menționate la alineatul (1) stabilesc principii și criterii generale și, dacă 

este necesar, criterii specifice la nivelul domeniilor de politică relevante.  
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Acestea fac distincție, în special, între domeniile de politică sau activitățile care sunt 

întotdeauna considerate a fi conforme cu principiul de „a nu aduce prejudicii 

semnificative” și domeniile de politică sau activitățile despre care se consideră că 

prejudiciază în mod semnificativ unul sau mai multe obiective de mediu și, prin 

urmare, nu pot fi finanțate de la bugetul UE.  

Orientările Comisiei țin seama de necesitatea de a atinge obiectivele stabilite ale 

programelor sau instrumentelor relevante în conformitate cu prioritățile de politică 

ale Uniunii, de necesitatea de a evita suprapunerea cu cerințele din legislația 

existentă a UE, de nivelurile ridicate de protecție a sănătății umane și a mediului 

prevăzute de legislația UE existentă, de sarcina administrativă și de raportare care 

revine autorităților și beneficiarilor, precum și de principiul proporționalității. 

Proporționalitatea este asigurată în special ținând seama de dimensiunea unei 

activități, de impactul acesteia asupra climei și mediului, precum și de caracteristicile 

teritoriale ale regiunilor în care se desfășoară activitățile sau de faptul că acestea se 

pot desfășura în țări terțe.  

(3) Orientările menționate la alineatul (1) identifică și cazurile în care aplicarea 

principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” ar putea să nu fie fezabilă sau 

adecvată, cum ar fi situațiile de criză, inclusiv situațiile de urgență cauzate de 

catastrofe naturale, sau alte motive de interes public major.  

În acest sens, se consideră în special că nu este fezabil sau adecvat să se aplice 

principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” în ceea ce privește activitățile de 

apărare și securitate. 

Articolul 6  

Politicile sociale 

(1) Contribuția de la buget la politicile sociale din cadrul Uniunii este monitorizată prin 

intermediul cadrului de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a 

bugetului prevăzut la articolul 8, inclusiv prin intermediul coeficienților UE.  

(2) Atunci când acest lucru este fezabil și adecvat în conformitate cu normele sectoriale 

relevante, programele și activitățile sunt puse în aplicare pentru a-și atinge 

obiectivele stabilite cu respectarea condițiilor de muncă și de angajare prevăzute în 

dispozițiile aplicabile din dreptul intern, dreptul Uniunii, convențiile OIM și 

contractele colective de muncă, în conformitate cu articolul 33 alineatul (2) litera (e) 

din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. 

Articolul 7  

Egalitatea de gen 

(1) Programele și activitățile care vizează sprijinirea egalității de gen în conformitate cu 

articolul 33 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 sunt 

specificate în anexa IV la prezentul regulament. 

Toate programele și activitățile acordă o atenție deosebită asigurării, în măsura 

posibilului, a echilibrului de gen în cadrul comitetelor de evaluare și al altor 

organisme consultative relevante, cum ar fi consiliile de administrație, grupurile de 

experți și comitetele de monitorizare. 

(2) În scopul metodologiei de integrare a principiului egalității de gen menționate la 

articolul 33 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 
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activitățile bugetare se încadrează în una dintre următoarele categorii și la punctajele 

corespunzătoare în materie de egalitate de gen: 

(a) activități al căror obiectiv principal este egalitatea de gen („punctaj pentru 

egalitatea de gen 2”); 

(b) activități în cadrul cărora egalitatea de gen este un obiectiv important și 

deliberat, dar nu obiectivul principal („punctaj pentru egalitatea de gen 1”); 

(c) activități despre care se preconizează că nu vor avea nicio contribuție 

substanțială la egalitatea de gen („punctaj pentru egalitatea de gen 0”). 

Activitățile menționate la al doilea paragraf se definesc prin trimitere la lista 

domeniilor de intervenție prevăzută în anexa I. 

(3) Comisia oferă orientări tehnice cu privire la metodologia menționată la alineatul (2) 

pentru stabilirea categoriilor și a punctajelor corespunzătoare în materie de egalitate 

de gen, cu scopul de a asigura coerența între toate programele.  

(4) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate în conformitate cu articolul 20 

pentru a modifica anexa IV.  

Capitolul 3  

Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a 

bugetului, monitorizarea și raportarea, evaluarea și transparența 

Articolul 8  

Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului 

(1) Cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului se bazează 

pe următoarele elemente: 

(a) o listă unică a domeniilor de intervenție;  

(b) coeficienții UE, atribuiți domeniilor de intervenție pentru a determina 

contribuția acestora la politici; 

(c) pentru fiecare domeniu de intervenție, indicatorii de performanță care constau 

atât în indicatori de realizare, cât și în indicatori de rezultat, în temeiul 

articolului 33 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. 

Elementele menționate la primul paragraf sunt prevăzute în anexa I. 

Pentru activitățile din Uniune, cadrul de urmărire a cheltuielilor bugetare și de 

performanță a bugetului include, de asemenea, codurile dimensiunii teritoriale 

prevăzute în anexa II. 

(2) Activităților finanțate de la buget li se atribuie un domeniu de intervenție care 

reprezintă cât mai bine fondul activității finanțate. Eligibilitatea unei activități în 

cadrul bugetului se bazează exclusiv pe normele sectoriale și nu este limitată de 

definiția domeniilor de intervenție, care sunt stabilite numai în scopul urmăririi 

cheltuielilor și al monitorizării performanței bugetului.  

(3) Comisia poate detalia definiția indicatorilor de performanță menționați la alineatul 

(1) primul paragraf litera (c).  

(4) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate în conformitate cu articolul 20 

pentru a modifica anexele I și II.  
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Articolul 9  

Monitorizarea performanței bugetare și raportarea cu privire la performanța bugetară 

(1) Comisia monitorizează punerea în aplicare a programelor și a activităților finanțate 

de la buget, prin toate metodele de execuție bugetară, pentru a evalua progresele 

înregistrate în direcția îndeplinirii obiectivelor lor în conformitate cu indicatorii de 

performanță menționați la articolul 8 alineatul (1) primul paragraf litera (c). Datele 

sunt colectate în mod eficient, eficace și în timp util. În acest scop, destinatarilor 

finanțării din partea Uniunii li se impun cerințe de raportare proporționale. Datele se 

colectează în mod regulat și se stochează electronic. 

(2) Comisia informează anual Parlamentul European și Consiliul cu privire la nivelul de 

punere în aplicare a programelor și a activităților, precum și cu privire la progresele 

înregistrate în direcția îndeplinirii obiectivelor programelor, în conformitate cu 

articolul 41 alineatul (3) primul paragraf litera (h) și cu articolul 253 alineatul (1) 

litera (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.  

Articolul 10  

Evaluări efectuate de Comisie 

(1) Comisia efectuează evaluări în conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2059 pentru a examina eficacitatea, eficiența, 

relevanța, coerența și valoarea adăugată pentru Uniune a fiecărui program sau a 

fiecărei activități. În ceea ce privește politica agricolă comună, aceste evaluări 

vizează și măsurile puse în aplicare în conformitate cu Regulamentul (UE) 

nr. 1308/201319. 

(2) Comisia publică un raport de punere în aplicare pentru fiecare program sau activitate 

în termen de cel mult patru ani de la începerea punerii sale în aplicare.  

(3) Comisia efectuează o evaluare retrospectivă pentru a analiza performanța 

programului sau a activității în termen de cel mult trei ani de la sfârșitul perioadei de 

programare a fiecărui program sau a fiecărei activități. 

Articolul 11  

Evaluări efectuate de statele membre în cadrul gestiunii partajate 

(1) Pentru bugetul Uniunii executat în cadrul gestiunii partajate, statele membre 

efectuează evaluări legate de criterii precum eficacitatea, eficiența, relevanța și 

coerența, cu scopul de a îmbunătăți calitatea elaborării și a punerii în aplicare a 

măsurilor și de a identifica blocajele și modalitățile de accelerare a punerii lor în 

aplicare. Evaluările pot viza și alte criterii relevante, cum ar fi incluziunea, 

vizibilitatea și valoarea adăugată europeană.  

(2) Statele membre efectuează evaluări pentru a estima impactul măsurilor puse în 

aplicare în cadrul gestiunii partajate prin intermediul tehnicilor cantitative, inclusiv al 

abordărilor contrafactuale și al rezultatelor obținute prin proiectarea experimentală, 

după caz, în termen de cel mult doi ani de la sfârșitul perioadei de programare.  

(3) Statele membre efectuează cel puțin o evaluare intermediară care acoperă toate 

planurile lor în termen de cel mult trei ani de la începerea punerii lor în aplicare. 

                                                 
19 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 

de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole (JO L 347, 20.12.2013, p. 671). 
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(4) Statele membre elaborează o foaie de parcurs privind evaluarea și o prezintă 

comitetului de monitorizare relevant și Comisiei în termen de cel mult un an de la 

aprobarea planurilor lor. 

(5) Statele membre încredințează efectuarea evaluărilor unor experți independenți din 

punct de vedere funcțional.  

(6) Statele membre se asigură că sunt stabilite procedurile necesare pentru generarea și 

colectarea datelor necesare în scopul evaluărilor. 

(7) Toate evaluările se publică pe site-ul web menționat la articolul 12 alineatul (1). 

Articolul 12  

Transparență – portalul unic 

(1) Până la [data], Comisia creează un site web dedicat, accesibil publicului („portalul 

unic”), cu mai multe secțiuni de conținut și cu următoarele funcții: 

(a) prezintă progresele înregistrate în ceea ce privește execuția financiară și 

performanța bugetului;  

(b) furnizează informațiile menționate la articolul 38 și la articolul 142 

alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509;  

(c) furnizează informații cu privire la operațiunile finanțate de la buget, ținând 

seama în mod corespunzător de considerentele de confidențialitate și de 

securitate, cu excepția sprijinului furnizat prin intermediul instrumentelor 

financiare sau al garanțiilor bugetare cu un cuantum mai mic de 500 000 EUR; 

(d) furnizează informații cu privire la operațiunile care au primit distincții speciale 

sau o emblemă de excelență și pentru care se caută fonduri, finanțare sau 

investitori alternativi sau suplimentari; 

(e) furnizează informații cu privire la cererile de exprimare a interesului, cererile 

de propuneri și cererile de oferte finanțate de la buget, în curs și viitoare;  

(f) oferă promotorilor un canal de prezentare a operațiunilor către potențialii 

investitori;  

(g) asigură accesul centralizat la servicii de consiliere și de sprijin pentru 

întreprinderi finanțate de la buget. 

(2) În ceea ce privește funcția menționată la alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol, 

portalul unic conține, după caz, informații cu privire la următoarele elemente:  

(a) informații cu privire la activitățile finanțate de la buget, inclusiv cu privire la 

evoluția execuției financiare și a performanței, defalcate pe programe și pe 

capitole ale unui plan al unui stat membru, după caz;  

(b) informații privind performanța agregată, defalcate pe program și domeniu de 

intervenție, utilizând indicatorii de performanță relevanți menționați la 

articolul 8 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din prezentul regulament; 

(c) informații privind contribuția la politicile menționate la articolul 8 alineatul (1) 

primul paragraf litera (b) din prezentul regulament, defalcate pe programe; 

(d) operațiunile finanțate de la buget; 

(e) pentru activitățile puse în aplicare direct de către Comisie, nivelul de 

participare, în special, pentru fiecare cerere de propuneri, numărul de 
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propuneri, punctajul mediu al acestora și ponderea propunerilor peste și sub 

pragurile de calitate;  

(f) informațiile menționate la articolul 41 alineatul (3) primul paragraf litera (h) și 

la articolul 253 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 

2024/2509. 

(3) În ceea ce privește funcția menționată la alineatul (1) litera (c) de la prezentul articol, 

portalul unic conține, în ceea ce privește operațiunile finanțate prin planuri ale 

statelor membre, informațiile menționate la articolul 63 alineatul (1) litera (e) din 

Regulamentul.../... [planurile de parteneriat național și regional].  

(4) În ceea ce privește funcția menționată la alineatul (1) litera (e) de la prezentul articol, 

portalul unic conține, după caz, informații cu privire la următoarele elemente: 

(a) obiectul cererii de propuneri, inclusiv o scurtă descriere; 

(b) zona geografică vizată de cererea de propuneri; 

(c) tipul de participanți eligibili; 

(d) cuantumul total al sprijinului pentru cererea de propuneri și moneda; 

(e) data de începere și de încheiere a cererii de propuneri; 

(f) link către platforma online pe care a fost sau va fi publicată cererea de 

propuneri. 

(5) Portalul unic este actualizat periodic.  

(6) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate în conformitate cu articolul 20 

pentru a modifica prezentul articol. 

Capitolul 4  

Punere în aplicare 

Articolul 13  

Punerea în aplicare prin planuri ale statelor membre sau ale țărilor terțe – principiul de „a 

nu aduce prejudicii semnificative” și egalitatea de gen 

(1) Fiecare stat membru sau țară terță furnizează o evaluare a principiului de „a nu aduce 

prejudicii semnificative” pentru fiecare activitate din planurile sale, în conformitate 

cu orientările menționate la articolul 5, mai puțin în cazul în care beneficiază în alt 

mod de o exceptare în temeiul orientărilor respective.  

(2) Prin derogare de la primul alineat, în cazul unei activități pentru care este posibil ca 

aplicarea principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” să nu fie fezabilă sau 

adecvată, fiecare stat membru sau țară terță furnizează o justificare în conformitate 

cu orientările menționate la articolul 5.  

(3) Fiecare stat membru sau țară terță furnizează o evaluare a egalității de gen pentru 

fiecare activitate prevăzută în planurile sale, în care: 

(a) explică modul în care se preconizează că activitățile prevăzute în planuri vor 

contribui la egalitatea de gen; 

(b) atribuie pentru fiecare activitate punctajul de gen corespunzător dintre cele 

prevăzute la articolul 7 alineatul (2) și oferă o justificare adecvată. 
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În plus, egalitatea de gen este inclusă printre criteriile utilizate pentru evaluarea 

propunerilor, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat.  

(4) Evaluarea menționată la alineatele (1)-(3) se furnizează în momentul prezentării 

planurilor. În cazul în care nu este posibil să se furnizeze o evaluare a egalității de 

gen la momentul respectiv, se consideră că activitatea nu are nicio contribuție 

substanțială la egalitatea de gen și, prin urmare, i se atribuie un punctaj 0. Statul 

membru sau țara terță în cauză poate revizui acest punctaj ori de câte ori prezintă o 

modificare a planurilor sale. 

(5) Respectarea obligațiilor menționate la alineatele (1)-(3) din prezentul regulament 

pentru fiecare plan sau modificare prezentată de un stat membru sau de o țară terță 

face obiectul unei evaluări în conformitate cu normele sectoriale relevante.  

Articolul 14  

Punerea în aplicare prin intermediul planurilor statelor membre – monitorizarea și 

raportarea performanței 

(1) Fiecare stat membru dispune de un sistem de monitorizare și raportare care să 

permită monitorizarea performanței și transmiterea automată a informațiilor pe baza 

elementelor relevante ale cadrului de urmărire a cheltuielilor și de performanță 

menționat la articolul 8 alineatul (1). Statele membre pun aceste informații la 

dispoziția Comisiei într-un mod interoperabil, prin intermediul sistemului de schimb 

electronic de date între statele membre și Comisie menționat în anexa XVI la 

Regulamentul.../... [planurile de parteneriat național și regional – SFC 2028]. 

(2) Fiecare plan prezentat de un stat membru și orice modificare a acestuia trebuie să 

includă, pentru fiecare măsură, o propunere de atribuire acel puțin unui domeniu de 

intervenție din anexa I și, pentru fiecare domeniu de intervenție atribuit măsurii 

respective, următorii indicatori de performanță, după caz, care fac obiectul acordului 

Comisiei: 

(a) un indicator de realizare care definește jalonul sau ținta finală pentru măsura 

respectivă, a fost selectat din anexa I și corespunde fie domeniului de 

intervenție atribuit, fie, după caz, unui domeniu de intervenție diferit sau, în 

cazuri justificate în mod corespunzător și de comun acord cu Comisia, un 

indicator de realizare care nu este inclus în anexa I;  

(b) unul sau mai mulți indicatori de rezultat corespunzători domeniului de 

intervenție al măsurii, astfel cum se prevede în anexa I, dacă este (sunt) 

disponibil(i). 

Nu se definesc alți indicatori de realizare în afară de indicatorul de realizare 

menționat la litera (a).  

În cazul în care se atribuie drept indicator de rezultat „emisiile de gaze cu efect de 

seră evitate”, statul membru atribuie, de asemenea, un al doilea indicator de rezultat, 

dacă este disponibil în cadrul aceluiași domeniu de intervenție.  

În cazul în care statul membru a propus un indicator de realizare care nu este inclus 

în anexa I pentru a defini un jalon sau o țintă finală pentru măsura respectivă și în 

cazul în care anexa I nu furnizează niciun indicator de rezultat corespunzător 

domeniului de intervenție al măsurii, statul membru fie atribuie un indicator de 

rezultat din indicatorii de rezultat corespunzători altor domenii de intervenție 
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prevăzute în anexa I, fie atribuie, în mod excepțional, un indicator de rezultat care nu 

este inclus în anexa I, de comun acord cu Comisia. 

(3) Fiecare plan trebuie să indice valoarea de referință și o valoare estimată pentru 

indicatorul de rezultat atribuit fiecărei măsuri în conformitate cu alineatul (2), 

inclusiv anul în cursul căruia se prevede că va fi atinsă valoarea respectivă. În ceea 

ce privește sprijinul pentru venit bazat pe suprafață și pe animale în cadrul politicii 

agricole comune, această valoare estimată nu este cumulativă și corespunde valorii 

maxime atinse în cursul perioadei de programare.  

Statul membru poate actualiza această valoare estimată în cursul revizuirii la 

jumătatea perioadei sau cu ocazia oricărei modificări a planului.  

(4) Fiecare plan prezentat de un stat membru și orice modificare a acestuia trebuie să 

includă, de asemenea, pentru fiecare măsură, o propunere de alocare a cel puțin unui 

cod de dimensiune teritorială prevăzut în partea 1 din anexa II și a amplasamentului 

NUTS2 în conformitate cu partea 4 din anexa II. Statele membre propun și coduri 

pentru dimensiunea teritorială în conformitate cu partea 2 și/sau partea 3 din 

anexa II, atunci când aceste coduri sunt relevante și disponibile. 

(5) Statele membre pun la dispoziția Comisiei informațiile privind progresele înregistrate 

în ceea ce privește indicatorul de realizare selectat în conformitate cu articolul 59 

alineatul (1) litera (a) din Regulamentul.../... [planurile de parteneriat național și 

regional] și rezultatele efective ale măsurii în raport cu valoarea estimată a 

indicatorului de rezultat atribuit măsurii respective. Informațiile privind indicatorul 

de rezultat se actualizează până la data de 15 februarie a fiecărui an, până în 2037. 

Articolul 15  

Punerea în aplicare prin intermediul planurilor țărilor terțe – monitorizarea și raportarea 

performanței  

(1) Pentru fiecare măsură a unui plan al unei țări terțe, Comisia atribuie cel puțin un 

domeniu de intervenție din anexa I și, în măsura posibilului, se asigură că, în 

planurile lor, țările terțe utilizează indicatorii de performanță menționați la articolul 8 

alineatul (1) primul paragraf litera (c). Comisia formulează observații sau solicită 

informații suplimentare, dacă este necesar. Acordurile încheiate cu țara terță în cauză 

includ obligația ca țara terță să furnizeze informațiile suplimentare solicitate și să 

revizuiască indicatorii de performanță propuși, dacă este necesar.  

(2) Planurile conțin dispoziții adecvate referitoare la raportarea datelor privind 

performanța și la transmiterea electronică în atenția Comisiei a datelor de 

monitorizare subiacente.  

Articolul 16  

Punerea în aplicare în cadrul gestiunii directe 

(1) Atunci când execută bugetul în conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul 

paragraf litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia asigură 

respectarea cerințelor prevăzute la articolul 33 alineatul (2) literele (d), (e) și (f) din 

regulamentul respectiv. În special, egalitatea de gen trebuie să fie inclusă printre 

criteriile utilizate pentru evaluarea propunerilor, atunci când acest lucru este fezabil 

și adecvat.  
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(2) Atunci când elaborează programul de lucru în sensul articolului 110 din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia definește domeniile de activități 

eligibile într-un mod care să permită alocarea a cel puțin unui domeniu de intervenție 

pentru fiecare domeniu.  

(3) Cerințele de raportare impuse destinatarilor fondurilor Uniunii trebuie să fie 

proporționale și să urmărească să asigure faptul că datele pentru monitorizarea 

punerii în aplicare și a rezultatelor sunt colectate în mod eficient, eficace și în timp 

util.  

Articolul 17  

Punerea în aplicare în cadrul gestiunii indirecte 

(1) Atunci când evaluează și aprobă acțiunile care urmează să fie finanțate în cadrul 

gestiunii indirecte de către persoane sau entități care execută fonduri și garanții 

bugetare ale Uniunii în temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) 

din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia se asigură că acțiunile 

respective îndeplinesc cerințele prevăzute la articolul 33 alineatul (2) literele (d), (e) 

și (f) din regulamentul respectiv.  

(2) Acordurile semnate între Comisie și persoanele sau entitățile care execută fonduri și 

garanții bugetare ale Uniunii în temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf 

litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 trebuie să conțină dispoziții 

corespunzătoare privind:  

(a) raportarea datelor privind performanța menționate la articolul 158 alineatul (7) 

din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 ca parte a raportului menționat la 

articolul 158 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din regulamentul respectiv;  

(b) transmiterea electronică în atenția Comisiei a informațiilor cu elementele 

relevante menționate la articolul 12 alineatul (4) din prezentul regulament în 

legătură cu cererile de exprimare a interesului, cererile de propuneri și cererile 

de oferte, până la data publicării respectivelor cereri; 

(c) orice alte informații considerate importante de către Comisie pentru punerea în 

aplicare a programului. 

(3) Cerințele de raportare impuse destinatarilor fondurilor Uniunii, inclusiv persoanelor 

sau entităților care execută fonduri ale Uniunii în temeiul articolului 62 alineatul (1) 

primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, trebuie să fie 

proporționale și să urmărească să asigure faptul că datele pentru monitorizarea 

implementării și a rezultatelor sunt colectate în mod eficient, eficace și în timp util.  

Capitolul 5  

Comunicare, protecția datelor cu caracter personal și dispoziții 

finale 

Articolul 18  

Informare, comunicare și vizibilitate 

(1) Beneficiarii, persoanele sau entitățile care execută fonduri și garanții bugetare ale 

Uniunii în temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, organismele care execută instrumente 

financiare în cadrul planurilor și partenerii de consiliere recunosc originea 
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respectivelor fonduri ale Uniunii și asigură vizibilitatea sprijinului din partea Uniunii, 

după caz, în special atunci când promovează acțiunile și rezultatele acestora, oferind 

informații specifice coerente, eficace și proporționale unor categorii de public 

diverse, inclusiv mass-media și publicul larg, și furnizând informațiile respective prin 

intermediul presei sau al materialelor de comunicare, al site-urilor web și al altor 

canale digitale, evenimente și activități de informare, precum și prin alte acțiuni de 

comunicare și vizibilitate.  

Această obligație nu se aplică beneficiarilor intervențiilor bazate pe suprafață și pe 

animale din cadrul politicii agricole comune. 

(2) Persoanele sau entitățile care execută instrumente financiare și garanții bugetare în 

temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509 și organismele care execută instrumente financiare în cadrul 

planurilor solicită intermediarilor lor financiari să recunoască originea fondurilor 

respective și să informeze destinatarii finali în acest sens și asigură vizibilitatea 

sprijinului din partea Uniunii luând măsuri pentru ca informațiile respective să apară 

în mod clar în acordurile semnate cu aceștia. Atunci când selectează entități care să 

furnizeze servicii de consiliere și de sprijin pentru întreprinderi, partenerii de 

consiliere se asigură că entitățile respective informează persoanele care beneficiază 

de serviciile de consiliere și de sprijin pentru întreprinderi că serviciile respective au 

fost finanțate de Uniune și iau măsuri pentru ca informațiile respective să fie vizibile 

în mod clar în acordurile semnate cu aceștia.  

(3) Pentru îndeplinirea obligației prevăzute la alineatele (1) și (2), se utilizează emblema 

Uniunii și se furnizează o declarație de finanțare cu mențiunea „Cu sprijinul Uniunii 

Europene” sau, în cazul acțiunilor externe, „În parteneriat cu Uniunea Europeană”, 

atunci când se desfășoară acțiuni de informare, comunicare și vizibilitate, în 

conformitate cu anexa V. Emblema Uniunii și declarația de finanțare trebuie să 

figureze, în special, în materialele de presă sau de comunicare, pe site-urile web și pe 

alte materiale digitale. 

În ceea ce privește operațiunile, altele decât instrumentele financiare sau garanțiile 

bugetare, care presupun investiții în active corporale al căror cost total depășește 

100 000 EUR, se afișează plăci sau panouri rezistente care sunt vizibile în mod clar 

publicului și care prezintă emblema Uniunii și declarația de finanțare menționată la 

primul paragraf, de la începerea implementării fizice a operațiunilor sau de la 

instalarea echipamentelor achiziționate și pe întreaga durată a utilizării activului 

corporal.  

(4) Comisia pune în aplicare acțiuni și campanii de informare, vizibilitate și comunicare 

legate de politicile, prioritățile, acțiunile și rezultatele Uniunii care vizează categorii 

de public diverse, inclusiv mass-media și publicul larg. Resursele financiare alocate 

programelor și activităților contribuie, de asemenea, la comunicarea instituțională a 

priorităților politice ale Uniunii. 

(5) Statele membre asigură informarea, comunicarea și vizibilitatea sprijinului din partea 

fondurilor Uniunii și a realizărilor datorate acestor fonduri și informează cetățenii 

prin intermediul site-ului web menționat la articolul 64 alineatul (1) din 

Regulamentul.../... [planurile de parteneriat național și regional], în conformitate cu 

cerințele prevăzute la prezentul articol, cu excepția cazului în care dreptul Uniunii 

sau dreptul intern exclude această publicare din motive de securitate, ordine publică 
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sau anchete penale. Publicarea datelor cu caracter personal respectă normele privind 

protecția datelor cu caracter personal prevăzute în Regulamentul (UE) 2016/67920. 

(6) Statele membre numesc un coordonator pentru comunicare care este responsabil cu 

acțiunile generale de informare, comunicare și transparență în ceea ce privește 

sprijinul primit din bugetul executat pe teritoriul lor, asigurând coordonarea cu 

autoritățile de management relevante și legătura cu Comisia și cu reprezentanțele 

acesteia, cu birourile de legătură ale Parlamentului European, cu centrele Europe 

Direct și cu alte rețele relevante, cu organizațiile de educație și cercetare, precum și 

cu alți parteneri relevanți. Comisia asigură funcționarea rețelei care cuprinde 

coordonatorii pentru comunicare și reprezentanții Comisiei și are drept scop 

schimbul de informații privind activitățile de comunicare și vizibilitate. 

(7) Țările terțe care pun în aplicare acțiuni externe finanțate de UE asigură, la rândul lor, 

vizibilitatea sprijinului UE. În cazul punerii în aplicare prin planuri ale țărilor terțe, în 

planuri se prezintă un plan de comunicare și vizibilitate pentru publicul local al 

beneficiarilor. 

(8) În cazul în care, din cauza unor considerente de securitate sau a unei nevoi urgente 

într-o situație de criză, este preferabil sau necesar să se limiteze sau să se adapteze 

acțiunile de comunicare și vizibilitate în anumite țări terțe sau în părți ale acestora, 

publicul-țintă și instrumentele, produsele și canalele de vizibilitate care urmează să 

fie utilizate pentru promovarea unei anumite acțiuni se stabilesc de la caz la caz, de 

comun acord cu Comisia.  

(9) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate în conformitate cu articolul 20 

pentru a pune în aplicare, a modifica sau a completa anexa V.  

Articolul 19  

Prelucrarea datelor cu caracter personal 

(1) Statele membre și Comisia sunt autorizate să prelucreze date cu caracter personal 

numai în cazul în care acest lucru este necesar în scopul îndeplinirii obligațiilor care 

le revin în temeiul prezentului regulament și al Regulamentului.../... [planurile de 

parteneriat național și regional], în special în ceea ce privește monitorizarea, 

raportarea, comunicarea, publicarea, evaluarea, gestiunea financiară, verificările și 

auditurile și, după caz, în scopul stabilirii eligibilității participanților.  

(2) Fără a aduce atingere alineatului (1), pot fi prelucrate în special următoarele date cu 

caracter personal: 

(a) în scopurile menționate la alineatul (1), datele necesare pentru identificarea 

persoanelor în cauză (numele, prenumele, data nașterii, numărul național de 

identificare, codul de securitate socială); 

(b) în scopul monitorizării, datele necesare pentru calcularea indicatorilor de 

performanță în conformitate cu anexa I la prezentul regulament; 

                                                 
20 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 

protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera 

circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția 

datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).  
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(c) în scopul evaluării, date cu caracter personal suplimentare privind statutul 

profesional, educația, competențele și caracteristicile sociodemografice ale 

persoanelor fizice care beneficiază de finanțare din partea Uniunii.   

(3) Pentru evaluările menționate la articolul 11 alineatul (2) și care implică utilizarea 

unui grup de control, pentru persoanele care aparțin unui grup de control, care nu 

sunt participanți cu caracteristici sociodemografice similare cu cele ale 

participanților, pot fi prelucrate aceleași categorii de date ca și pentru participanți. 

(4) Categoriile speciale de date cu caracter personal menționate la articolul 9 din 

Regulamentul (UE) 2016/679 și la articolul 10 din Regulamentul (UE) 2018/1725 

pot fi prelucrate numai în scopul stabilirii eligibilității participanților, al monitorizării 

și evaluării operațiunilor care implică sprijin pentru persoane cu handicap și 

comunități marginalizate, inclusiv romii, și în scopul calculării valorilor indicatorilor 

de performanță referitori la domeniile de intervenție relevante prevăzute în anexa I, 

precum și al verificărilor și auditurilor. 

(5) Datele cu caracter personal se colectează direct de la persoanele în cauză sau prin 

reutilizarea informațiilor stocate în registrele administrative sau statistice. 

(6) Datele cu caracter personal nu se stochează mai mult decât este necesar pentru a 

demonstra conformitatea cu prezentul regulament și, în orice caz, nu mai mult de 

zece ani de la încheierea activității. În scopul evaluării, pentru a permite o evaluare a 

impactului pe termen lung, datele cu caracter personal pot fi stocate pentru o 

perioadă mai lungă, dar nu mai mare de doisprezece ani. 

(7) Datele cu caracter personal se accesează numai de persoane fizice identificabile 

autorizate. Autoritatea responsabilă înregistrează acest acces. Fișierele-jurnal se 

revizuiesc o dată la șase luni. Fișierele-jurnal se șterg la un an de la crearea lor. 

Datele cu caracter personal se furnizează părților terțe menționate la articolul 11 

alineatul (5) numai în format pseudonimizat sau anonimizat, în cazul în care 

divulgarea datelor cu caracter personal nu este necesară pentru atingerea obiectivelor 

prezentului regulament. 

(8) Atunci când resursele fondului sunt executate în conformitate cu articolul 62 

alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 

operatorul este Comisia sau agenția executivă relevantă, după caz. 

(9) Atunci când resursele fondului sunt executate în conformitate cu articolul 62 

alineatul (1) primul paragraf litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 

operatorul este autoritatea de management. În cazul în care datele colectate de 

autoritățile statelor membre și comunicate Comisiei sunt prelucrate pentru sarcinile 

Comisiei, Comisia este operatorul. 

(10) Atunci când resursele fondului sunt executate în conformitate cu articolul 62 

alineatul (1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 

operatorul este entitatea responsabilă cu punerea în aplicare a operațiunii respective. 

În cazul în care datele colectate de entitatea respectivă și comunicate Comisiei sunt 

prelucrate pentru sarcinile Comisiei, Comisia este operatorul. 

Articolul 20  

Exercitarea delegării de competențe 

(1) Se conferă Comisiei competența de a adopta acte delegate, sub rezerva îndeplinirii 

condițiilor prevăzute la prezentul articol. 
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(2) Competența de a adopta actele delegate menționată la articolele 4, 7, 8, 12 și 18 este 

conferită Comisiei pentru o perioadă de timp nedeterminată de la […]. 

(3) Delegările de competențe menționate la articolele 4, 7, 8, 12 și 18 pot fi revocate 

oricând de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capăt 

delegării competenței specificate în decizia respectivă. Decizia produce efecte din 

ziua care urmează datei publicării acesteia în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

sau de la o dată ulterioară menționată în decizie. Decizia nu afectează valabilitatea 

actelor delegate care sunt deja în vigoare. 

(4) Înainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultă experții desemnați de fiecare 

stat membru în conformitate cu principiile prevăzute în Acordul interinstituțional din 

13 aprilie 2016 privind o mai bună legiferare. 

(5) De îndată ce adoptă un act delegat, Comisia îl notifică simultan Parlamentului 

European și Consiliului. 

(6) Un act delegat adoptat în temeiul articolelor 7, 8, 12 și 18 intră în vigoare numai în 

cazul în care nici Parlamentul European și nici Consiliul nu au formulat obiecții în 

termen de o lună de la notificarea acestuia către Parlamentul European și Consiliu 

sau în cazul în care, înaintea expirării termenului respectiv, atât Parlamentul 

European, cât și Consiliul au informat Comisia că nu vor formula obiecții. Termenul 

menționat se prelungește cu o lună la inițiativa Parlamentului European sau a 

Consiliului. 

Articolul 21  

Intrarea în vigoare și aplicarea 

(1) Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

(2) Se aplică de la 1 ianuarie 2028. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în 

toate statele membre. 

Adoptat la Bruxelles, 

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu, 

Președinta Președintele 
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CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

1.1. Titlul propunerii/inițiativei 

Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a 

unui cadru de urmărire a cheltuielilor bugetare și de performanță a bugetului, precum 

și a altor norme orizontale pentru programele și activitățile Uniunii 

1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)  

Performanța bugetului, inclusiv toate domeniile de politică vizate de programele 

Uniunii 

1.3. Obiectiv(e) 

1.3.1. Obiectiv(e) general(e) 

Obiectivul general al acestei inițiative este de a propune un cadru de performanță 

simplificat, coerent și flexibil pentru CFM post-2027, cu scopul de a maximiza 

capacitatea bugetului UE de a respecta principiile orizontale și de a evalua în mod 

eficace performanța programelor bugetare ale UE, asigurând în același timp alinierea 

la cerințele Regulamentului financiar. 

1.3.2. Obiectiv(e) specific(e) 

Prezenta inițiativă vizează următoarele obiective specifice:  

creșterea capacității de abordare a priorităților de politică actuale și viitoare;  

consolidarea capacității de a măsura impactul bugetului UE și de a contribui la 

gestionarea politicilor și a programelor;  

creșterea transparenței și a accesului la informații pentru autoritățile bugetare ale 

statelor membre și pentru beneficiarii bugetului UE; 

reducerea cu cel puțin 25 % a sarcinii administrative și a costurilor care afectează 

beneficiarii bugetului UE, statele membre, țările terțe, partenerii de implementare și 

instituțiile UE. 

1.3.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate 

Se preconizează că inițiativa va avea un impact asupra statelor membre, țărilor terțe, 

partenerilor de implementare, instituțiilor UE și beneficiarilor, inclusiv prin 

facilitarea punerii în aplicare eficace a principiilor orizontale ale UE, cum ar fi 

principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” și egalitatea de gen, prin 

îmbunătățirea monitorizării și a raportării performanței bugetului UE și prin 

îmbunătățirea accesului la informațiile referitoare la performanță și la oportunitățile 

de finanțare. 

Se preconizează că inițiativa va realiza economii de costuri administrative de peste 

600 de milioane EUR pentru administrațiile statelor membre în comparație cu 

perioada 2021-2027. De asemenea, se preconizează reduceri semnificative ale 

costurilor administrative pentru beneficiari, cum ar fi întreprinderile, care sprijină 

competitivitatea sectoarelor care beneficiază de fonduri UE. 

1.3.4. Indicatori de performanță 

Indicatorii de realizare și de rezultat anexați la propunerea de regulament vor servi la 

monitorizarea progreselor și a realizărilor programelor Uniunii. 
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1.4. Obiectul propunerii/inițiativei  

◻ o acțiune nouă  

◻ o acțiune nouă întreprinsă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni 

pregătitoare21  

◻ prelungirea unei acțiuni existente  

⌧ o fuziune sau o redirecționare a uneia sau mai multor acțiuni către o altă/o nouă 

acțiune 

1.5. Motivele propunerii/inițiativei  

1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, 

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei 

Gestionarea programelor Uniunii care fac obiectul altor acte juridice de bază trebuie 

să respecte cerințele prevăzute în prezentul regulament, care stabilește cerințele 

orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii. 

Regulamentul se aplică din 2028 pe întreaga durată a cadrului financiar multianual. 

Punerea în aplicare a anumitor dispoziții poate evolua în timp, cum ar fi dezvoltarea 

și implementarea portalului unic. 

1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de 

exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau 

complementaritate). În sensul prezentei secțiuni, „valoarea adăugată a intervenției 

UE” este valoarea ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi fost 

obținută dacă ar fi acționat doar statele membre. 

Motivele acțiunii la nivelul UE (ex ante): Este esențial să existe un cadru de 

performanță solid și eficace pentru a se asigura că bugetul UE are un impact mai 

mare în domeniile prioritare și că efectele sale sunt măsurabile, transparente și 

capabile să genereze îmbunătățiri continue prin control și învățare. Articolul 322 

alineatul (1) din TFUE impune adoptarea unor regulamente de stabilire a normelor 

financiare care stabilesc procedura care trebuie adoptată pentru stabilirea și execuția 

bugetului, precum și pentru predarea și verificarea conturilor. Regulamentul financiar 

prevede, de asemenea, ca principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” și 

principiul egalității de gen să fie luate în considerare în următoarea generație de 

programe din CFM post-2027, atunci când acest lucru este fezabil și adecvat, în 

conformitate cu normele sectoriale relevante. Articolul 38 din Regulamentul 

financiar prevede, de asemenea, noi cerințe privind publicarea informațiilor privind 

beneficiarii și operațiunile bugetului UE, inclusiv prin intermediul unui site 

centralizat. Articolul 33 din Regulamentul financiar prevede, de asemenea, utilizarea 

creditelor în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, respectând astfel 

principiile economiei, eficienței, eficacității și axării pe performanță. De asemenea, 

aceasta impune ca indicatorii de performanță să poată fi agregați și să respecte 

standardul RACER și, după caz, să fie defalcați în funcție de gen. 

Valoarea adăugată pe care se preconizează că o va avea intervenția (ex post): 

Elaborarea unui cadru de performanță eficient implică în mod necesar dezvoltarea 

unei abordări orizontale la nivelul UE, astfel încât să se maximizeze performanța 

                                                 
21 Astfel cum se menționează la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar. 
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investițiilor care contribuie la prioritățile UE. Utilizarea bugetului UE, de exemplu, 

pentru climă, biodiversitate și egalitatea de gen, are valoare adăugată, în special 

pentru măsurile care nu pot fi finanțate în mod adecvat de la bugetele naționale sau 

de la sectorul privat, din cauza naturii transfrontaliere și a amplorii provocărilor, a 

coeziunii teritoriale, a nevoilor pentru o tranziție justă sau a nivelurilor inegale ale 

acțiunilor în domeniul climei și mediului întreprinse de statele membre și de țările 

terțe, precum și a capacității bugetare. 

1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare 

Prezentul regulament se bazează pe experiența acumulată în ceea ce privește punerea 

în aplicare a dispozițiilor privind performanța incluse în regulamentele privind 

programele pentru perioada CFM 2021-2027. Deși CFM 2021-2027 beneficiază de 

un cadru de performanță mai modern, rămâne loc de îmbunătățiri, în special în ceea 

ce privește simplificarea, coerența și o mai bună înțelegere a rezultatelor bugetului 

UE. CFM post-2027 oferă o ocazie esențială de a aborda aceste provocări și de a 

maximiza impactul bugetului UE, pe baza constatărilor evaluărilor la jumătatea 

perioadei ale programelor puse în aplicare începând din 2027. CFM post-2027 va 

trebui, de asemenea, să fie aliniat la evoluțiile juridice recente, inclusiv la 

Regulamentul financiar reformat din 2024. 

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte 

instrumente corespunzătoare 

Regulamentul va realiza sinergii semnificative cu programele Uniunii, deoarece va 

oferi cadrul de performanță aplicabil tuturor programelor Uniunii după 2027, 

centralizând majoritatea dispozițiilor privind programarea, monitorizarea și 

raportarea într-un act juridic orizontal. Regulamentul va include dispoziții relevante 

privind sprijinirea egalității de gen între programe și moduri de gestiune, precum și 

privind monitorizarea performanței, raportarea cu privire la performanță prin 

intermediul unui raport unic (Raportul anual privind gestiunea și performanța) și 

portalul unic al informațiilor privind performanța și oportunitățile de finanțare. 

Regulamentul va include lista unică a domeniilor de intervenție și a indicatorilor de 

performanță aferenți. 

1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de 

realocare a creditelor 

nu se aplică 
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1.6. Durata propunerii/inițiativei și a impactului său financiar 

⌧ durată limitată  

– ◻ de la [ZZ/LL]AAAA până la [ZZ/LL]AAAA  

– ⌧ impactul financiar din AAAA până în AAAA pentru creditele de angajament și 

din AAAA până în AAAA pentru creditele de plată.  

◻ durată nelimitată 

– punere în aplicare cu o perioadă de creștere în intensitate din AAAA până în 

AAAA, 

– urmată de o perioadă de funcționare la capacitate maximă. 

1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate) 

⌧ Gestiune directă asigurată de Comisie 

– ◻ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegațiile Uniunii  

– ◻ prin intermediul agențiilor executive  

⌧ Gestiune partajată cu statele membre  

⌧ Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară: 

– ◻ țărilor terțe sau organismelor pe care le-au desemnat acestea 

– ◻ organizațiilor internaționale și agențiilor acestora (a se preciza) 

– ◻ Băncii Europene de Investiții și Fondului European de Investiții 

– ◻ organismelor menționate la articolele 70 și 71 din Regulamentul financiar 

– ◻ organismelor de drept public 

– ◻ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu condiția să li se 

furnizeze garanții financiare adecvate 

– ◻ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu 

punerea în aplicare a unui parteneriat public-privat și cărora li se furnizează 

garanții financiare adecvate 

– ◻ organismelor sau persoanelor cărora li se încredințează executarea unor acțiuni 

specifice în cadrul politicii externe și de securitate comună, în temeiul titlului V 

din Tratatul privind Uniunea Europeană, și care sunt identificate în actul de bază 

relevant 

– ◻ organismelor stabilite într-un stat membru, reglementate de dreptul privat al 

unui stat membru sau de dreptul Uniunii și eligibile pentru a li se încredința, în 

conformitate cu normele sectoriale, execuția unor fonduri sau a unor garanții 

bugetare ale Uniunii, în măsura în care aceste organisme sunt controlate de 

organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu 

public și beneficiază de garanții financiare adecvate care sunt furnizate sub formă 

de răspundere solidară din partea organismelor de control sau de garanții 

financiare echivalente și care pot fi limitate, pentru fiecare acțiune, la cuantumul 

maxim al sprijinului din partea Uniunii. 

Observații  
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Regulamentul va fi aplicabil tuturor programelor Uniunii, indiferent de modurile lor de 

gestiune. Regulamentul stabilește dispoziții specifice pentru fiecare mod de gestiune. 
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(2) MĂSURI DE GESTIUNE  

2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare  

Cadrul de performanță prevăzut de regulament va oferi un sistem unic de 

monitorizare, evaluare și raportare a performanței programelor bugetare. Acesta se 

va baza pe un sistem de urmărire a cheltuielilor și de monitorizare a performanței 

bugetului, constând într-o listă uniformă a domeniilor de intervenție (și anume tipuri 

de activități) care acoperă toate activitățile sprijinite de buget, împreună cu indicatori 

de realizare și de rezultat. 

Regulamentul stabilește, de asemenea, dispoziții privind evaluarea programelor. 

Comisia va publica un raport de punere în aplicare în termen de cel mult patru ani de 

la începerea punerii în aplicare a programului, pentru a evalua progresele înregistrate 

în direcția îndeplinirii obiectivelor sale. Comisia va efectua o evaluare retrospectivă 

în termen de cel mult trei ani de la sfârșitul perioadei de programare a programului, 

cu scopul de a evalua eficacitatea, eficiența, relevanța, coerența și valoarea adăugată 

europeană a programului. 

Adecvarea listei domeniilor de intervenție și a indicatorilor de performanță – care 

urmează să fie adoptată ca anexă la regulament – va fi monitorizată de Comisie 

pentru a evalua eventualele lacune sau deficiențe. Regulamentul va conține o 

împuternicire a Comisiei de a adopta un act delegat care să permită revizuirea listei, 

după caz, în etapa de execuție a bugetului. 

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control  

2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de execuție bugetară, a mecanismului 

(mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a 

strategiei de control propuse 

Cadrul de performanță este pus în aplicare în conformitate cu modul de gestiune 

aplicabil fiecărui program bugetar. Acesta nu va face, în sine, obiectul unor 

modalități de plată sau al unor strategii de control, deoarece inițiativa nu se aplică 

unui anumit program, ci corespunde unui cadru care se aplică orizontal tuturor 

programelor bugetare. 

2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern 

instituit(e) pentru atenuarea lor 

Cadrul de performanță nu va face, în sine, obiectul unui sistem specific de control 

intern, deoarece inițiativa corespunde unui cadru care se aplică orizontal tuturor 

programelor bugetare. Cu toate acestea, regulamentul oferă un cadru structurat care 

vizează, de asemenea, îmbunătățirea calității și a fiabilității informațiilor referitoare 

la performanță, contribuind astfel la o reducere globală a riscurilor legate de aceste 

aspecte. 

2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre 

costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea 

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)  

nu se aplică 
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2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor  

Cadrul de performanță nu va face, în sine, obiectul niciunei măsuri de prevenire a 

fraudei și a neregulilor, deoarece inițiativa nu se aplică unui anumit program, ci 

corespunde unui cadru care se aplică orizontal tuturor programelor bugetare. 
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(3) IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară 

(bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)  

Propunerea de regulament stabilește elementele unei monitorizări mai simple și 

coerente a cheltuielilor și ale unui cadru de performanță pentru bugetul UE. Aceasta 

include norme orizontale privind monitorizarea cheltuielilor bugetare, monitorizarea 

și raportarea cu privire la performanța programelor și a activităților Uniunii, norme 

de instituire a unui portal de finanțare al Uniunii și norme pentru evaluarea 

programelor.  Acesta stabilește, de asemenea, dispoziții pentru asigurarea unei 

aplicări uniforme a principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” și a 

principiului egalității de gen, precum și a altor dispoziții orizontale aplicabile tuturor 

programelor Uniunii. 

Având în vedere caracterul său orizontal, regulamentul nu creează noi angajamente 

bugetare de sine stătătoare. În schimb, punerea sa în aplicare va fi sprijinită prin 

bugetul alocat programelor Uniunii și cheltuielilor administrative. În consecință, 

nevoile financiare care decurg din această inițiativă sunt acoperite în situațiile 

financiare și digitale legislative ale programelor sectoriale relevante.  

În ansamblu, se estimează că prezenta propunere poate fi pusă în aplicare pe baza 

unor niveluri stabile de personal pentru Comisie, comparativ cu CFM 2021-2027. 

Regulamentul introduce o serie de măsuri de simplificare și raționalizare care se 

preconizează că vor genera creșterea eficienței și economii administrative în timp. 

Aceste economii potențiale pot rezulta în special din armonizarea monitorizării 

cheltuielilor și a indicatorilor de performanță printr-o singură listă comună de 

domenii de intervenție și indicatori - reducând astfel numărul total de indicatori de 

performanță de la aproximativ 5 000 la 1 000. 

Se preconizează o creștere suplimentară a eficienței ca urmare a simplificării 

evaluărilor programelor, prin înlocuirea evaluărilor la jumătatea perioadei cu un 

raport simplificat de punere în aplicare, precum și ca urmare a consolidării raportării 

privind performanța în raportul anual privind gestiunea și performanța (RAGP). În 

plus, se preconizează că fuzionarea mai multor tablouri de bord și portaluri într-un 

singur portal (portalul unic) va reduce resursele informatice necesare pentru 

dezvoltare și întreținere. Armonizarea dispozițiilor privind comunicarea între 

programe va reduce, de asemenea, resursele necesare pentru a asigura vizibilitatea 

sprijinului UE. 

Cu toate acestea, este probabil ca aceste economii preconizate care vor fi realizate în 

timp să fie compensate de creșterea nevoilor în alte domenii – în special cele legate 

de punerea în aplicare și întreținerea noului cadru de urmărire a cheltuielilor și de 

performanță și de dezvoltarea, precum și de funcționarea în curs a portalului 

ghișeului unic. În plus, în primii ani ai CFM 2028-2034, Comisia va trebui să 

continue raportarea cu privire la performanța CFM 2021-2027, ceea ce va necesita 

menținerea anumitor resurse existente. Pentru a răspunde acestor nevoi în continuă 

evoluție, Comisia va redistribui pe plan intern personalul și resursele necesare pentru 

a răspunde nevoilor operaționale. 

Se estimează că peste 100 de angajați ai Comisiei dedică o parte semnificativă a 

timpului lor elaborării rapoartelor privind performanța pentru diferite programe, 

inclusiv contribuții la Raportul anual privind gestiunea și performanța (RAGP). În 

plus, aproximativ 150 de angajați sunt implicați în activitățile de evaluare legate de 
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programele UE, în timp ce aproximativ 130 de angajați lucrează la dezvoltarea și 

întreținerea instrumentelor informatice, a site-urilor și a portalurilor care vor fi 

raționalizate în temeiul prezentului regulament. Aceste estimări nu includ 

contractanți externi sau agenți temporari care contribuie, de asemenea, la îndeplinirea 

acestor sarcini. 

Pe de altă parte, punerea în aplicare a noilor instrumente digitale prevăzute de 

regulament va necesita investiții inițiale și continue în dezvoltarea IT. Costurile 

estimate sunt următoarele: 

Tabloul de bord al performanței: 2,6 milioane EUR reprezentând costuri de 

dezvoltare inițială și 1,6 milioane EUR costuri anuale de întreținere și dezvoltare 

ulterioară, ceea ce reprezintă un cost total estimat de 13,8 milioane EUR pe parcursul 

perioadei. 

• Portalul de finanțare al Uniunii (portalul privind oportunitățile de finanțare): 

6 milioane EUR reprezentând costuri de dezvoltare inițială și 2 milioane EUR 

anual pentru întreținere și dezvoltare ulterioară, ceea ce duce la un cost total 

estimat de 20 de milioane EUR. Acest lucru nu aduce atingere abordării de tip 

„reutilizare cumpărare-construire”, în conformitate cu Strategia digitală a 

Comisiei, care va fi urmată.  

• Linii bugetare existente  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

Rubrica din 

cadrul 

financiar 

multianual 

Linia bugetară 
Tipul de 

cheltuieli Contribuție  

Numărul  
 

Dif./Nedif22

. 

din partea 

țărilor 

AELS23 

din partea 

țărilor 

candidate și 

potențial 

candidate24 

din partea 

altor țări 

terțe 

alte venituri 

alocate 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 

• Noile linii bugetare solicitate  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

Rubrica din 

cadrul 
Linia bugetară 

Tipul de 

cheltuieli Contribuție  

                                                 
22 Dif. = credite diferențiate / Nedif. = credite nediferențiate. 
23 AELS: Asociația Europeană a Liberului Schimb.  
24 Țările candidate și, după caz, candidații potențiali din Balcanii de Vest. 
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financiar 

multianual 
Numărul  
 

Dif./Nedif. 
din partea 

țărilor 

AELS 

din partea 

țărilor 

candidate și 

potențial 

candidate 

din partea 

altor țări 

terțe 

alte venituri 

alocate  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Dif./Nedi

f. 
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU 
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor  

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale  

– ◻ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos 

3.2.1.1. Credite din bugetul votat 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Rubrica din cadrul financiar multianual  Numărul  

 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

TOTAL CFM 2028-2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice  

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG <…….> Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

TOTAL 

CFM 

2028-

2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
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Credite operaționale  

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice  

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL 

credite 
Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG 

<…….> 
Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite 

operaționale 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe 

specifice  

 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICII 

<….> 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual 
Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 
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Rubrica din cadrul financiar  
multianual  

Numărul  

 

DG: <…….> 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-

2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  
        

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL 

credite 
Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG 

<…….> 
Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

DG: <…….> 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2029-

2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  
        

Linia bugetară Angajamente (1a) 
       

0 
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Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL 

credite 
Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG 

<…….> 
Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite 

operaționale 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe 

specifice  

 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICII 

<….> 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual 
  0 0 0 0 0 0 0 0 

    

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 

    

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• TOTAL credite 

operaționale (toate 
Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 



 

RO 39  RO 

rubricile 

operaționale) 
Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

• TOTAL credite cu caracter 

administrativ finanțate din bugetul 

unor programe specifice (toate 

rubricile operaționale) 

 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul Rubricilor 

1-6 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual Plăți 
 0 0 0 0 0 0 0 0 

(Suma de referință) 

 

Rubrica din cadrul financiar multianual  7 „Cheltuieli administrative”  

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Resurse umane  0 0 0 0 0 0 0 0 

• Alte cheltuieli administrative  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL DG 

<…….> 
Credite  0 0 0 0 0 0 0 0 

            

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Resurse umane  0 0 0 0 0 0 0 0 

• Alte cheltuieli administrative  0 0 0 0 0 0 0 0 
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TOTAL DG 

<…….> 
Credite  0 0 0 0 0 0 0 0 

            

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 7 din 

cadrul financiar multianual  

(Total 

angajamente = 

Total plăți) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICILOR 

1-7 

Angajamente 0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual  
Plăți 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Rubrica din cadrul financiar multianual  Numărul  

 

DG: <…….> 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-

2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară Angajamente (1a) 
       

0 
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Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL 

credite 
Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG 

<…….> 
Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG <…….> Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
CFM 

2028-2034 

TOTAL credite 

operaționale 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe 

specifice  

 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICII 

<….> 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual 
Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

Rubrica din cadrul financiar multianual  Numărul  

 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pentru DG <…….> Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară 
Angajamente (1a) 

       
0 

Plăți (2a) 
       

0 

Linia bugetară 
Angajamente (1b) 

       
0 

Plăți (2b) 
       

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 
         

0 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b 0 0 0 0 0 0 0 0 

pentru DG <…….> Plăți =2a+2b 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite 

operaționale 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite cu caracter administrativ 

finanțate din bugetul unor programe 

specifice  

 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICII 

<….> 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar Plăți 
 0 0 0 0 0 0 0 0 
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multianual 

    

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 

    

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• TOTAL credite 

operaționale (toate 

rubricile 

operaționale) 

Angajamente  0 0 0 0 0 0 0 0 

Plăți  0 0 0 0 0 0 0 0 

• TOTAL credite cu caracter 

administrativ finanțate din bugetul 

unor programe specifice (toate 

rubricile operaționale) 

-6 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL credite în 

cadrul 

RUBRICILOR 1-6 

Angajamente 10 0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual (Suma de 

referință) 

Plăți 11 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

Rubrica din cadrul financiar multianual  7 „Cheltuieli administrative”  

milioane EUR (cu trei zecimale) 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Resurse umane  0 0 0 0 0 0 0 0 

• Alte cheltuieli administrative  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL DG 

<…….> 
Credite  0 0 0 0 0 0 0 0 

            
DG: <…….> Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
CFM 

2028-2034 

• Resurse umane  0 0 0 0 0 0 0 0 

• Alte cheltuieli administrative  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL DG 

<…….> 
Credite  0 0 0 0 0 0 0 0 

            

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 7 din 

cadrul financiar multianual  

(Total 

angajamente = 

Total plăți) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICILOR 

1-7 

Angajamente 0 0 0 0 0 0 0 0 

din cadrul financiar 

multianual  
Plăți 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale (nu se completează pentru agențiile descentralizate) 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

A se indica 

obiectivele și 

realizările  

 

  
Anul  
2028 

Anul  
2029 

Anul  
2030 

Anul  
2031 

A se introduce atâția ani câți sunt considerați 

necesari pentru a reflecta durata impactului (a 

se vedea secțiunea 1.6) 
TOTAL 

REALIZĂRI 
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⇩ 

Tip25 

 

Costur

i 

medii 

N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i N
r.

 Costu

ri N
r.

 Costu

ri N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i 

Total 

nr. 

Total 

costuri 

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 

126… 

                

– Realizare                   

– Realizare                   

– Realizare                   

Subtotal pentru obiectivul specific 

nr. 1 

                

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 …                 

– Realizare                   

Subtotal pentru obiectivul specific 

nr. 2 

                

TOTALURI                 

                                                 
25 Realizările se referă la produsele și serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numărul de schimburi de studenți finanțate, numărul de km de drumuri construiți etc.). 
26 Conform descrierii din secțiunea 1.3.2. „Obiectiv(e) specific(e)…”  
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative  

– ◻ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos 

3.2.3.1. Credite din bugetul votat 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe 

VENITURI ALOCATE 

EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

   
 

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

3.2.3.3. Total credite 

TOTAL  
CREDITE VOTATE + 

VENITURI ALOCATE 

EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

   RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter 

administrativ 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara 

RUBRICII 7 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Necesarul de credite pentru resursele umane și pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi 

acoperit de creditele direcției generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea 

acțiunii și/sau au fost redistribuite intern în cadrul DG-ului respectiv, completate, după caz, cu resurse 

suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestionează acțiunea în cadrul procedurii anuale de 

alocare și ținând seama de constrângerile bugetare. 

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat  

– ◻ Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de resurse umane  

– ◻ Propunerea/inițiativa implică utilizarea de resurse umane, conform explicațiilor 

de mai jos 

3.2.4.1. Finanțare din bugetul votat 

Estimări în echivalent normă întreagă (ENI) 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în 

reprezentanțele Comisiei) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 

• Personal extern (în ENI) 

20 02 01 (AC, END din 

„pachetul global”) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD 

în delegațiile UE) 
0 0 0 0 0 0 0 

Linie de sprijin 

administrativ 
– la sediu 0 0 0 0 0 0 0 

[XX.01.YY.YY] 
– în 

delegațiile UE  
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – 

cercetare indirectă) 
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (AC, END – 
cercetare directă) 

0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– rubrica 7 
0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– în afara rubricii 7 
0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 



 

RO 49  RO 

 

3.2.4.2. Finanțare din venituri alocate externe 

VENITURI ALOCATE 

EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în 

reprezentanțele Comisiei) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă) 

20 02 01 (AC, END din 

„pachetul global”) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD 

în delegațiile UE) 
0 0 0 0 0 0 0 

Linie de sprijin 

administrativ 
– la sediu 0 0 0 0 0 0 0 

[XX.01.YY.YY] 
– în 

delegațiile UE  
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – 

cercetare indirectă) 
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (AC, END – 

cercetare directă) 
0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 
– rubrica 7 

0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– în afara rubricii 7 
0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 

 

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane 

TOTAL CREDITE VOTATE 

+ VENITURI ALOCATE 

EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în 
reprezentanțele Comisiei) 

0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă) 

20 02 01 (AC, END din 
„pachetul global”) 

0 0 0 0 0 0 0 
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20 02 03 (AC, AL, END și JPD 

în delegațiile UE) 
0 0 0 0 0 0 0 

Linie de sprijin 

administrativ 
– la sediu 0 0 0 0 0 0 0 

[XX.01.YY.YY] 
– în 

delegațiile UE  
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – 
cercetare indirectă) 

0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (AC, END – 
cercetare directă) 

0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– rubrica 7 
0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– în afara rubricii 7 
0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 

 

Personalul necesar pentru punerea în aplicare a propunerii (în ENI):  

 Personal ce 

urmează să fie 

acoperit de 

personalul actual 

disponibil în 

cadrul serviciilor 

Comisiei  

În mod excepțional, personal suplimentar* 

  Personal ce 

urmează să fie 

finanțat în cadrul 

rubricii 7 sau 

Cercetare 

Personal ce 

urmează să fie 

finanțat de la linia 

BA 

Personal ce 

urmează să fie 

finanțat din 

taxe 

Posturi din 

schema de 

personal 

  N/A  

Personal extern 

(AC, END, INT) 

    

 

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de: 

Funcționari și personal temporar  

Personal extern  

3.2.5. Prezentare generală a impactului estimat asupra investițiilor legate de tehnologia 

digitală 

Având în vedere caracterul său orizontal, regulamentul nu creează noi angajamente 

bugetare de sine stătătoare. În schimb, punerea sa în aplicare va fi sprijinită prin 

bugetul alocat programelor Uniunii și cheltuielilor administrative. În consecință, 

nevoile financiare care decurg din această inițiativă sunt acoperite în situațiile 

financiare și digitale legislative ale programelor sectoriale relevante.  
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TOTAL credite 

pentru 

componenta 

digitală și IT 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

MFF 

2028-2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

RUBRICA 7 

Cheltuieli IT 
(corporative)  

0 0 0 0 0 0 0 0 

Subtotal de la 

RUBRICA 7 
0 0 0 0 0 0 0 0 

În afara RUBRICII 7 

Cheltuieli de 
politică IT pentru 
programele 
operaționale 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Subtotal în afara 

RUBRICII 7 
0 0 0 0 0 0 0 0 

 

TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual  

Propunerea/inițiativa: 

– ⌧  poate fi finanțată integral prin realocarea creditelor în cadrul rubricii 

relevante din cadrul financiar multianual (CFM) 

Având în vedere caracterul său orizontal, regulamentul nu creează noi angajamente 

bugetare de sine stătătoare. În schimb, punerea sa în aplicare va fi sprijinită prin 

bugetul alocat programelor Uniunii și cheltuielilor administrative. În consecință, 

nevoile financiare care decurg din această inițiativă sunt acoperite în situațiile 

financiare și digitale legislative ale programelor sectoriale relevante.  

– ◻ necesită utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzătoare din 

CFM și/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite în 

Regulamentul privind CFM 

– ◻ necesită revizuirea CFM 

3.2.7. Contribuțiile terților  

Propunerea/inițiativa: 

– ⌧ nu prevede cofinanțare din partea terților 

– ◻ prevede cofinanțare din partea terților, estimată mai jos: 

Credite în milioane EUR (cu 3 zecimale) 

 

Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  
Total 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
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A se preciza 

organismul 

care asigură 

cofinanțarea  

        

TOTAL credite 

cofinanțate          

  

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor  

– ⌧ Propunerea/inițiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. 

– ◻ Propunerea/inițiativa are următorul impact financiar: 

– ◻ asupra resurselor proprii  

– ◻ asupra altor venituri 

– ◻ vă rugăm să precizați dacă veniturile sunt alocate unor linii de 

cheltuieli 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Linia bugetară pentru 

venituri: 

Credite 

disponibile 

pentru 

exercițiul 

financiar în 

curs 

Impactul propunerii/inițiativei27 

Anul 

2028 

Anul 

2029 

Anul 

2030 

Anul 

2031 

Anul 

2032 

Anul 

2033 

Anul 

2034 

Articolul ………….         

 

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli 

afectată (afectate). 

nu se aplică 

Alte observații (de exemplu, metoda/formula utilizată pentru calcularea impactului 

asupra veniturilor sau orice alte informații). 

nu se aplică 

(4) DIMENSIUNILE DIGITALE 

Propunerea de regulament stabilește norme pentru a se asigura că informațiile 

referitoare la performanță sunt puse la dispoziția publicului prin intermediul unui 

portal online unic, care prezintă un tablou de bord al realizărilor bugetului UE. 

Portalul va afișa și date privind beneficiarii și operațiunile care beneficiază de sprijin 

bugetar. Portalul va servi, de asemenea, ca punct de acces unic care va furniza 

informații cu privire la oportunitățile de finanțare disponibile, va îmbunătăți 

transparența și accesul la informații, în special pentru promotorii de proiecte și 

                                                 
27 În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe vamale, cotizații pentru zahăr), sumele indicate 

trebuie să fie sume nete, și anume sumele brute după deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de 

colectare. 
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potențialii beneficiari. Dezvoltarea portalului unic va acorda o atenție deosebită 

asigurării interoperabilității bazelor de date care constituie serviciul administrativ al 

portalului și accesibilității. 

Cadrul de performanță va oferi, de asemenea, un set de domenii de intervenție și 

indicatori de performanță relevanți în domeniul investițiilor și reformelor digitale. 

4.1. Cerințe cu relevanță digitală 

Trimitere la 

cerință  

Descrierea cerinței  Actorii 

afectați sau 

vizați de 

cerință  

Procese la 

nivel înalt  

Categorii  

Articolul 9 – 

Monitorizarea 

și raportarea 

performanței 

bugetare 

Comisia 

monitorizează 

punerea în aplicare a 

programelor finanțate 

de la buget, în toate 

metodele de execuție 

bugetară, pentru a 

evalua progresele 

înregistrate în direcția 

îndeplinirii 

obiectivelor lor în 

conformitate cu 

indicatorii de 

performanță 

menționați în anexa I 

la regulament. Datele 

se colectează în mod 

regulat și se 

stochează electronic. 

Comisia Colectarea 

datelor 

Colectarea, 

prelucrarea, 

generarea, 

schimbul sau 

partajarea 

datelor 

Articolul 12 – 

Transparență – 

portalul unic  

Articolul stabilește 

dispoziții care 

vizează crearea unui 

portal unic pentru a 

pune la dispoziția 

publicului informații 

privind performanța, 

precum și date 

privind beneficiarii și 

operațiunile sprijinite 

de buget, precum și 

informații privind 

oportunitățile de 

finanțare disponibile. 

Statele 

membre, țările 

terțe, partenerii 

de 

implementare, 

beneficiarii 

Colectarea și 

publicarea 

datelor  

Colectarea, 

prelucrarea, 

generarea, 

schimbul sau 

partajarea 

datelor 

Articolul 14 - 

Punerea în 

aplicare prin 

Fiecare stat membru 

dispune de un sistem 

de monitorizare și 

Statele 

membre  

Colectarea 

datelor și 

Colectarea, 

prelucrarea, 

generarea, 
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intermediul 

planurilor 

statelor 

membre – 

monitorizarea 

și raportarea 

performanței  

raportare care să 

permită 

monitorizarea 

performanței și 

transmiterea 

automată a 

informațiilor privind 

cadrul de urmărire a 

cheltuielilor și de 

performanță. Acest 

sistem trebuie să fie 

interoperabil și să 

permită un schimb 

electronic automat de 

date cu portalul unic 

și cu sistemul de 

schimb electronic de 

date între statele 

membre și Comisie. 

Planurile statelor 

membre trebuie să 

conțină dispoziții 

privind raportarea 

datelor privind 

performanța și 

transmiterea 

electronică în atenția 

Comisiei a datelor de 

monitorizare 

subiacente. 

monitorizarea: schimbul sau 

partajarea 

datelor 

Articolul 17 – 

Punerea în 

aplicare în 

cadrul gestiunii 

indirecte  

Acordurile semnate 

între persoanele sau 

entitățile care execută 

fonduri ale Uniunii și 

Comisie conțin 

dispoziții privind 

transmiterea 

electronică în atenția 

Comisiei a 

informațiilor 

referitoare la cererile 

de propuneri, până la 

data publicării 

acestora. 

Partenerii de 

implementare  

Colectarea 

datelor și 

monitorizarea: 

Colectarea, 

prelucrarea, 

generarea, 

schimbul sau 

partajarea 

datelor 

Articolul 18 – 

Informare, 

comunicare și 

vizibilitate  

Beneficiarii, 

persoanele sau 

entitățile care execută 

fonduri ale Uniunii, 

organismele care 

Beneficiarii, 

persoanele sau 

entitățile care 

execută 

fonduri ale 

Transparență  Informare, 

comunicare și 

vizibilitate  
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implementează 

instrumentele 

financiare în cadrul 

planurilor și 

partenerii de 

consiliere recunosc 

originea fondurilor 

respective și asigură 

vizibilitatea 

sprijinului din partea 

Uniunii, în special 

atunci când 

promovează acțiunile 

și rezultatele 

acestora, de exemplu 

prin intermediul site-

urilor și al altor 

canale digitale. 

Uniunii, 

organisme care 

implementează 

instrumente 

financiare în 

cadrul 

planurilor 

statelor 

membre și 

partenerii de 

consiliere 

Articolul 19 – 

Prelucrarea 

datelor cu 

caracter 

personal 

Statele membre și 

Comisia sunt 

autorizate să 

prelucreze date cu 

caracter personal. 

Atunci când se 

prelucrează datele cu 

caracter personal, se 

instituie măsuri 

tehnice și 

organizatorice pentru 

a proteja drepturile 

persoanelor vizate.  

Comisia, 

statele membre 

Prelucrarea 

datelor  

Colectarea, 

prelucrarea, 

generarea, 

schimbul sau 

partajarea 

datelor 

4.2. Date 

Tipul de date Trimitere la cerință 

(cerințe)  

Standard și/sau specificație 

(dacă este cazul)  

Date privind cadrul de 

urmărire a cheltuielilor 

bugetare și de performanță 

a bugetului pe baza (i) 

domeniilor de intervenție 

și (ii) a indicatorilor de 

performanță (indicatori de 

realizare și de rezultat) 

Articolul 8 [Cadrul de 

urmărire a cheltuielilor 

bugetare și de performanță 

a bugetului]  

Comisia informează anual 

Parlamentul European și Consiliul 

cu privire la nivelul de punere în 

aplicare a programelor pe baza 

acestor informații privind 

performanța. 

Portalul unic trebuie să 

conțină și să publice date 

privind: 

Articolul 12 – 

[Transparență – portalul 

unic]  

Aceste date ar trebui să fie 

publicate de Comisie prin 

intermediul unui site dedicat, 

accesibil publicului („portalul 
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activitățile finanțate de la 

buget, inclusiv cu privire 

la evoluția execuției 

financiare și a 

performanței, defalcate pe 

programe și pe capitole ale 

unui plan al unui stat 

membru, după caz;  

informații privind 

performanța agregată, 

defalcate pe programe și 

domenii de intervenție, 

utilizând indicatorii de 

performanță relevanți; 

informații privind 

contribuția la politici 

precum obiectivele verzi, 

obiectivele sociale și 

egalitatea de gen; 

operațiunile finanțate de la 

buget; 

pentru activitățile puse în 

aplicare direct de către 

Comisie, nivelul de 

subscriere, în special 

numărul propunerilor și 

pentru fiecare cerere de 

propuneri, punctajul 

mediu al acestora, 

ponderea propunerilor 

peste și sub pragurile de 

calitate; 

informațiile menționate la 

articolul 41 alineatul (3) 

litera (h) din 

Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509.  

unic”), cu mai multe secțiuni de 

conținut. 

Date pentru monitorizare, 

raportare privind 

progresele înregistrate, 

evaluare, verificări de 

gestiune financiară și 

audituri  

Articolul 14 

[responsabilitățile statelor 

membre] și anexa I 

privind cerințele-cheie 

pentru sistemele de 

gestiune, control și audit 

ale statului membru  

Statele membre ar trebui, în 

special, să dispună de sisteme și 

proceduri pentru a se asigura că 

toate documentele justificative 

referitoare la o măsură sprijinită de 

fond sunt păstrate la nivelul 

corespunzător pentru o perioadă de 

X ani începând cu X a anului în 

care se efectuează ultima plată de 

către Comisie către statul membru.  
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Prelucrarea datelor cu 

caracter personal 

Articolul 19 – [prelucrarea 

datelor cu caracter 

personal] 

Pentru a îndeplini obligațiile care 

îi revin în temeiul prezentului 

regulament și al altor acte juridice, 

este necesar să se colecteze și să se 

prelucreze diferite categorii de 

date cu caracter personal.  

Alinierea la Strategia europeană privind datele  

Inițiativa va sprijini obiectivele generale ale Strategiei europene privind datele, deoarece 

urmărește să faciliteze gestionarea și schimbul de date moderne și eficace, inclusiv în scopul 

sprijinirii administrațiilor publice și al facilitării unui proces mai bun de elaborare a 

politicilor. Se preconizează că o mai bună gestionare a datelor privind performanța va permite 

o mai bună coordonare a gestionării programelor. 

Alinierea la principiul „doar o singură dată” 

Datele publicate de Comisie vor fi afișate într-un format deschis, interoperabil și prelucrabil 

automat, care permite ca datele să fie ușor de găsit, accesibile, interoperabile și reutilizabile și 

să respecte standarde de înaltă calitate. 

  

4.3. Soluții digitale 

Politica digitală și/sau sectorială 

(atunci când sunt aplicabile)  

Portalul online unic va afișa informații privind 

performanța bugetului, beneficiarii și operațiunile 

sprijinite de buget, precum și oportunitățile de 

finanțare disponibile. Acesta va sprijini politicile 

sectoriale prin facilitarea accesului la informații 

privind sprijinul bugetar pentru astfel de politici 

sectoriale (de exemplu, coeziune, agricultură, 

competitivitate, cercetare, apărare etc.) 

Regulamentul privind inteligența 

artificială  

Soluția digitală poate utiliza tehnologiile IA, de 

exemplu pentru a ajuta beneficiarii să caute 

informații privind oportunitățile de finanțare.  

Cadrul UE privind securitatea 

cibernetică  

N/A  

eIDAS  N/A  

Portalul digital unic și IMI  Portalul unic va contribui în mod direct la 

obiectivele portalului digital unic prin centralizarea 

și raționalizarea accesului la informații privind 

bugetul UE prin intermediul unui punct de acces 

unic. 

Altele  N/A  
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4.4. Evaluarea interoperabilității 

4.5. Măsuri de sprijinire a implementării digitale 

 

Dezvoltarea portalului unic va acorda o atenție deosebită asigurării interoperabilității 

bazelor de date care constituie serviciul administrativ al portalului, într-un context în care 

accesul la informații privind performanța și la informații privind oportunitățile de finanțare 

este în prezent îngreunat de lipsa interoperabilității bazelor de date care stau la baza 

tablourilor de bord și a portalurilor Comisiei. 

nu se aplică 
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