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1. 1IN CE CONSTA INITIATIVA?

Un cadru de performanta solid este esential pentru realizarea prioritétilor de politica ale UE si
pentru adaptarea la provocarile in continud evolutie, asigurand in acelasi timp transparenta si
responsabilitatea. Aceasta are potentialul de a permite o comunicare mai eficace cu
Parlamentul, cu statele membre si cu partile interesate, demonstrand modul in care bugetul
UE ofera valoare si imbunatateste viata cetatenilor. De asemenea, acest cadru are potentialul
de a contribui la obiectivele Comisiei de reducere a sarcinii administrative cu cel putin 25 %
pentru toate Intreprinderile si cu cel putin 35 % pentru IMM-uri.

Cadrul de performantd al bugetului UE se referd la sistemele si instrumentele menite sa
asigure faptul ca cheltuielile produc rezultatele scontate si s monitorizeze si sd raporteze cu
privire la eficacitatea cu care bugetul UE 1isi atinge obiectivele.

Regulamentul financiar din 2024 introduce cerinte care trebuie luate in considerare la
elaborarea noului cadru de performanta. Acesta prevede ca toate programele si activitatile sa
fie puse in aplicare (daca este relevant si adecvat) fard a aduce prejudicii semnificative
obiectivelor de mediu si tinind seama de principiul egalititii de gen. In plus, acesta prevede
ca indicatorii trebuie elaborati astfel Incat sa permita agregarea datelor si impune transparenta
in ceea ce priveste publicarea datelor privind beneficiarii sprijiniti din bugetul UE.

Normele cadrului de performantd pentru perioada 2021-2027 creeaza sarcini administrative
pentru statele membre, térile partenere si institutiile UE si ingreuneaza sarcina Comisiei de a
agrega datele privind performanta la nivelul bugetului UE si de a asigura un nivel adecvat de
transparentd si acces la informatii pentru autoritatile bugetare si beneficiarii CFM. Proiectul
de evaluare a impactului identifica trei probleme:

e Flexibilitatea insuficientd si complexitatea excesiva a dispozitiillor privind
programarea si integrarea prioritatilor orizontale: bugetul UE pentru perioada 2021-
2027 prezinta o structura fragmentata si cerinte eterogene de integrare la nivelul CFM si al
programelor. Principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” este aplicat in prezent in
mod inconsecvent in cadrul programelor, existand mai multe orientari tehnice care creeaza
complexitate pentru beneficiarii care trebuie sd respecte cerinte eterogene. Desi s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea egalitatii de gen in anumite programe ale
CFM, integrarea perspectivei de gen ramane inegald intre programele UE, inclusiv din
cauza lipsei unei metodologii si a unor obiective comune.

e Inconsecventa si complexitatea cerintelor privind monitorizarea informatiilor
referitoare la performanta: in prezent, bugetul UE nu este in mdsura sa monitorizeze in
mod eficace, la nivel agregat, activitatile finantate, volumul cheltuielilor care contribuie la
noile prioritati orizontale (de exemplu, competitivitatea) si rezultatele acestora in cadrul
CFM 1n ansamblul sau. Aceasta situatie se explica prin faptul cd normele de monitorizare
difera de la un program la altul, ceea ce nu permite consolidarea si comunicarea eficace a
performantei bugetului UE catre autoritdtile bugetare si cetateni si nici fundamentarea
eficientd a deciziilor de politicd. Cadrul actual include un numar mare de indicatori de
performantd si metodologii diferite de urmarire a cheltuielilor, crednd complexitate si
sarcini administrative pentru beneficiari, statele membre, partenerii de implementare si
institutiile UE.



e Fragmentarea si duplicarea prezentarii de informatii privind performanta si a
oportunititilor de finantare: exista mai multe cerinte legale pentru prezentarea de
informatii cu privire la performanta, inclusiv cerintele legate de descarcarea de gestiune
prin raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului, proiectul de buget si
cerintele de raportare prevazute de peste 30 de regulamente privind programele. Aceasta
proliferare a rapoartelor are ca rezultat suprapunerea continutului, riscul de inconsecventa
si de sarcind administrativa si ingreuneaza accesul la informatiile cu privire la rezultatele
bugetului UE si prezentarea acestor informatii. In plus, exista peste 15 tablouri de bord
online diferite care prezintd informatii privind performanta programelor, ceea ce
genereaza sarcini administrative si creeaza confuzie cu privire la modul in care autoritatile
bugetare pot avea acces la informatii privind performanta bugetului UE. Cel putin 10
portaluri diferite (asa-numitele ghisee unice) afiseaza informatii cu privire la oportunitatile
de finantare disponibile n cadrul fondurilor UE, ceea ce ingreuneaza identificarea de cétre
beneficiari a unor surse de finantare adecvate in cadrul bugetului UE.

Pe baza invatamintelor desprinse din bugetul UE pentru perioada 2021-2027, CFM post-2027
ar trebui sd reduca sarcinile administrative si sd Tmbundtiteascd responsabilitatea si
transparenta intr-un cadru unic de performanta simplificat.

PROGRAMMING MONITORING
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Limited capacity to measure
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Complexity and rigidity of the EU budget performance provisions
hamper its capacity to deliver on policy priorities

Arborele problemelor: factori determinanti ai problemelor, probleme si consecinte



2. CE TREBUIE REALIZAT SI CE OPTIUNI DE POLITICA AU FOST EVALUATE?
PROGRAMMING MONITORING
Fragmented q q 32 programme- 20
MFF structure Mam:tvli-seiz':smg > 5 000 - heterogenous, specific dashboards of 1:: porta::::
with multiple Horizontal ir:clu dedin non-aggregable - reporting B in rrmd.a
mainstreaming spending programmes in No common perfordm:r-;c:(;gdg;tors requirementson  information on u't] '"tg
PROBLEM  requirements targets an methodology to track _an topof discharge,  programmes—  °PPOrtunities,
DRIVERS at MFF and applied at MFF I s ) expendllturle's for mlldedstone.sazf:lf:argetts draft budget and Inconsistent lack o;'ll'rt“er-f
programme or programme horizontal priorities across addressing differen strategic planning  transparency of operability of
levels level way (eg. DNSH, MFF programmes needs: draft budget, - ot aligned in e G databases across
&) GRS, gegﬁgit\?g“:;ng monitoring zland evalua?non, timing and beneficiaries management
conditionality etc MS plans, link to funding content supported modes
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OBJECTIVES . . ) . L budgetary authorities and MFF
and specific MS and sectors implementing partners and BU and inform policies R
PR beneficiaries
needs institutions
GENERAL Simplified, coherent and flexible performance framework
OBJECTIVE

enabling to maximize EU budget capacity to deliver on policy priorities post-2027

Logica de interventie: factorii determinanti ai problemelor, obiectivul general, obiectivele specifice si

rezultatele preconizate

Proiectul de evaluare a impactului identificd trei optiuni de politicd care corespund unor posibile
niveluri de armonizare a dispozitiilor privind performanta pentru cele trei probleme identificate:

Optu.n‘u ,d ¢ P. P.r ogramare si M. Monitorizare R. Raportare
politica integrare

P1: Scenariu de referintd | M1: Scenariu de referintda | R1: Scenariu de
— Norme specifice — Norme specifice referintd — Cerinte de
fiecarui program in ceea | fiecarui program in ceea raportare, tablouri de

1 ce priveste principiul de | ce priveste definirea bord si portaluri
,»,a nu aduce prejudicii metodologiilor de specifice fiecarui
semnificative” si urmdrire si a indicatorilor | program
egalitatea de gen de performanta
P2: Norme specifice M2: Metodologie unica R2: Raport unic privind
fiecarei activitati: de urmarire a cheltuielilor | performanta, portal unic
dispozitii armonizate prin intermediul privind informatiile
intre programe privind domeniilor de interventie | referitoare la
principiul de ,,a nu si al unui set limitat de performanta si

5 aduce prejudicii indicatori de performantd | oportunitatile de
semnificative” si comuni obligatorii, cu finantare, cu
egalitatea de gen, cu flexibilitate la adoptarea operationalizarea
armonizare calibrata si unor indicatori de diferentiata a portalului
operationalizare performanta suplimentari | unic In functie de modul
diferentiata in functie de | specifici programului de gestiune sau de sector
modul de gestiune




P3: Norme specifice
fiecarei activitati:
dispozitii pe deplin
armonizate privind
principiul de ,,a nu
aduce prejudicii
semnificative” si
egalitatea de gen

M3: O metodologie unica
pentru bugetul UE de

urmarire a cheltuielilor
prin intermediul

domeniilor de interventie
si o listd complet
armonizata a indicatorilor
de performanta pentru
toate programele (legate
de domeniile de
interventie)

R3: Raport unic privind
performanta, portal unic
privind informatiile
referitoare la
performanta si
oportunitatile de
finantare, cu
operationalizare pe
deplin armonizata intre
modurile de gestiune

3. CARE ESTE OPTIUNEA PREFERATA SI DE CE?

Tabelul de mai jos sintetizeaza comparatia dintre optiunile de politica si capacitatea acestora
de a obtine eficacitate, eficienta si coerenta:

Optiuni de Optiunea de politica P1 Optiunea de politica P2 Optiunea de politica P3
politica —

Programare/int

egrare

Eficacitate =) (+++) (+1)

Eficienti e ) )

Coerenti =) (+++) (+)

Optiuni de Optiunea de politica M1 Optiunea de politica M2 Optiunea de politica M3
politica —

Monitorizare

Eficacitate =) ) (++)

Eficienta =) () (+++)

Coerenta =) () (+++)

Optiuni de Optiunea de politica R1 Optiunea de politica R2 Optiunea de politica R3
politica —

Raportare

Eficacitate =) (+++) (++)

Eficienta =) (+++) (+)

Coerentd © ) )

Combinatia preferata de optiuni de politica este P2 + M3 + R2. Aceasta combinatie ar permite
indeplinirea in mod eficace a obiectivelor si principiilor de politica orizontale ale UE, cum ar
fi principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si egalitatea de gen, prevazand totusi o
punere in aplicare calibratd si proportionald a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, permitand respectarea cerintei din Regulamentul financiar de a pune in
aplicare principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” atunci cand acest lucru este fezabil
si adecvat si reducand in acelasi timp sarcina administrativd si costurile pentru statele
membre, partenerii de implementare si beneficiari. Datoritd acestei combinatii se pot aduce
importante Imbunatatiri monitorizdrii performantei bugetului UE, combinatia permitand
agregarea indicatorilor intre diferitele programe concomitent cu reducerea semnificativa a
sarcinii administrative prin simplificarea peisajului existent al indicatorilor de performanta,




numadrul acestora fiind redus la aproximativ 900 fata de circa 5 000 in prezent. Aceasta
combinatie de optiuni permite, de asemenea, imbunatatirea accesului la informatiile privind
performanta si la oportunititile de finantare, limitdnd 1n acelasi timp costurile de intrare
pentru dezvoltarea unui portal unic, concentrandu-se exclusiv pe fuziunea portalurilor
Comisiei.

Instrumentul cel mai adecvat pentru operationalizarea acestei combinatii preferate de optiuni
pare sa fie elaborarea unui cadru unic de performanta printr-un act juridic unic. Un astfel de
regulament privind performanta ar permite centralizarea majoritatii dispozitiilor privind
programarea, monitorizarea si raportarea intr-un act orizontal de sine stititor pentru CFM
post-2027. Regulamentul va include dispozitii relevante privind punerea in aplicare a
principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificativ” (inclusiv orientdri tehnice de stabilire a
criteriilor aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” pentru domeniile de
interventie relevante), privind integrarea egalitatii de gen in toate programele si modurile de
gestiune, precum si privind monitorizarea performantei si raportarea cu privire la performanta
prin intermediul unui raport unic (raportul anual privind gestiunea si performanta) si al
portalului unic. Regulamentul va include lista unicd a domeniilor de interventie si a
indicatorilor asociati, inlocuind, de exemplu, mai multe liste de domenii de interventie si de
indicatori de performantd anexate in prezent, de exemplu, Regulamentului privind dispozitiile
comune, Regulamentului privind MRR si altor temeiuri juridice ale altor programe.
Regulamentul unic privind performanta ar urma sa inlocuiascd dispozitiile privind
performanta dispersate in temeiurile juridice a peste 50 de programe in perioada 2021-2027.
Prin urmare, se preconizeaza ca adoptarea acestui regulament unic va duce la o simplificare
semnificativa pentru statele membre, partenerii de implementare, tarile partenere, beneficiari
si institutiile UE.

Desi regulamentul propus nu corespunde unei revizuiri a legislatiei existente in sens strict,
optiunea de politica preferatd este pe deplin conforma cu obiectivele REFIT de simplificare si
de reducere a birocratiei. Se preconizeaza ca initiativa va duce la o reducere semnificativa a
sarcinii administrative si la imbunatatirea eficientei preconizate a combinatiei preferate de
optiuni care sa permitd o reducere semnificativd a costurilor de reglementare. Scdderea
semnificativd a numarului de indicatori de performanta si crearea unui portal unic pentru
informatiile referitoare la performantd si oportunititile de finantare reduc semnificativ
sarcinile administrative, ceea ce raspunde in mod direct obiectivului REFIT de reducere a
birocratiei si a costurilor pentru partile interesate, incurajand astfel o participare si o implicare
mai ample. Adaptand cerintele de punere in aplicare a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” astfel incat sa fie atat eficace, cét si rezonabile, combinatia preferatd de optiuni
asigurd proportionalitatea masurilor de politici cu impactul dorit. Aceasta abordare se aliniaza
la accentul pus de REFIT pe eficacitate si eficientd si sporeste probabilitatea ca beneficiarii sa
se conformeze cu succes.

4. CARE SUNT IMPACTURILE OPTIUNII PREFERATE?

I. Prezentare generali a beneficiilor (total pentru toate dispozitiile) — Optiunea preferata

Descriere Cuantum Observatii

Beneficii directe

P2: Reducerea sarcinii administrative rezultate
din simplificarea cerintelor aferente
principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, In comparatie cu o abordare
specificd fiecarui program care impune
respectarea mai multor orientari si sisteme
diferite aferente principiului de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”, uneori pentru acelasi

85,5 milioane EUR

Administratiile statelor membre de la toate
nivelurile (reducerea sarcinii administrative legate
de sarcini de operationalizare, cum ar fi: contributia
la elaborarea orientarilor privind principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” la nivelul UE,
transpunerea orientarilor de la nivelul UE in
sistemele nationale, furnizarea de orientari si
formare partilor interesate si beneficiarilor de la




tip de proiecte

nivel national, verificarea conformitatii cu principiul
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”,
dezvoltarea de instrumente nationale de evaluare,
precum si raportarea si coordonarea punerii in
aplicare la nivelul UE)

M3: Reducerea sarcinii administrative ca
urmare a simplificarii cerintelor de urmarire a
cheltuielilor si de monitorizare a indicatorilor,
comparativ cu abordarea actuala specifica
fiecarui program, care se bazeaza pe un numar
mare de indicatori din cadrul diferitelor
programe bugetare ale UE.

700,6 milioane EUR

Administratiile statelor membre de la toate
nivelurile (reducerea sarcinii administrative legate
de sarcini de operationalizare, cum ar fi: contributia
la conceperea si gestionarea indicatorilor la nivelul
UE, transpunerea sistemului de indicatori de la
nivelul UE in sistemele nationale, colectarea si
gestionarea datelor la nivel national, verificarea
datelor, furnizarea de orientari si formare partilor
interesate si beneficiarilor de la nivel national care
trebuie sa raporteze cu privire la astfel de indicatori,
dezvoltarea de instrumente si sisteme nationale,
raportarea si coordonarea punerii in aplicare la
nivelul UE)

R2: Reducerea costurilor legate de elaborarea
si gestionarea tablourilor de bord privind
performanta

24,6 milioane EUR

Comisia (reducerea costurilor ca urmare a fuzionarii
tablourilor de bord intr-un singur tablou de bord,
comparativ cu mentinerea sistemului actual, care se
bazeaza pe aproximativ 20 de tablouri de bord
privind performanta)

R2: Reducerea costurilor legate de dezvoltarea
si gestionarea portalurilor privind
oportunitatile de finantare

32 de milioane EUR

Comisia (reducerea costurilor ca urmare a fuzionarii
portalurilor existente intr-un singur portal in
comparatie cu mentinerea sistemului actual, care se
bazeaza pe aproximativ 12 portaluri privind
oportunitatile de finantare)

II. Prezentare generala a costurilor — Optiunea preferata

Cetiteni/consumatori

intreprinderi Administratii

\

Punctual

Recurent

Punctual

Recurent Punctual Recurent

P2:

abordarea
bazatd pe
activitati a
principiul
ui de ,a
nu aduce
prejudicii
semnificat

tE)

1ve

Costuri
administrative

directe disponibile

Costurile nu au putut fi calculate din cauza lipsei de date

8,5
milioane
EUR

M3: un
cadru unic
de

urmarire a
cheltuielil
or si de
monitoriz
are a
indicatoril
or

disponibile

Costurile nu au putut fi calculate din cauza lipsei de date

210,2
milioane
EUR

R2:
portalul

. disponibile
unic

Costurile nu au putut fi calculate din cauza lipsei de date

1,3
milioane
EUR




privind
performan
ta

R2:
Portalul
unic
privind
oportunita
tile de
finantare

Costurile nu au putut fi calculate din cauza lipsei de date
disponibile

3 milioane
EUR

Potrivit estimarilor, combinatia P2 + M3 + R2 va realiza economii de costuri administrative
de aproximativ 623 de milioane EUR pentru administratiile statelor membre si pentru
Comisie in comparatie cu scenariul de referintd. Aceasta corespunde unei importante
subestimari a economiilor de costuri preconizate, deoarece — astfel cum se indicd in sectiunea
7 — analiza cantitativa a efectelor optiunilor de politica nu a cuantificat alte efecte din cauza
lipsei de date. Cu toate acestea, se preconizeaza, de asemenea, reduceri semnificative ale
sarcinilor administrative si de raportare la nivelul beneficiarilor bugetului UE, cum ar fi
intreprinderile, permitand sprijinirea competitivitatii sectoarelor sprijinite de programele
bugetare ale UE.

Se preconizeaza cd optiunea de politicd preferatd va avea un impact pozitiv asupra
competitivitatii costurilor si preturilor, fiind de asteptat ca aceasta sd aibd drept rezultat
reduceri semnificative ale costurilor de asigurare a conformitdtii si ale costurilor
administrative la nivelul beneficiarilor bugetului UE, cum ar fi intreprinderile, permitand
sprijinirea competitivitatii sectoarelor economice sprijinite prin programele bugetare ale UE,
in conformitate cu obiectivul specific al initiativei de reducere a acestei sarcini administrative
cu cel putin 25 % (). Initiativa prevede o abordare calibrati si proportionald in ceea ce
priveste punerea in aplicare a principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, care va
facilita respectarea de catre Intreprinderi, sprijinind in cele din urmad competitivitatea in
materie de costuri si preturi a intreprinderilor care beneficiaza de fonduri UE. Simplificarea
dispozitiilor privind monitorizarea performantei si reducerea numadrului de indicatori ar
permite intreprinderilor sd se confrunte cu o sarcind de raportare mai redusa si ar diminua
costurile asociate monitorizdrii proiectelor. De asemenea, se preconizeaza ca un portal online
unic care sd prezinte informatii cu privire la oportunitatile de finantare disponibile va ajuta
intreprinderile sa scadd costurile alocate In prezent pentru consultarea mai multor portaluri si
pentru prelucrarea informatiilor publicate pe aceste portaluri, facilitand, in cele din urma,
accesul beneficiarilor din sectoarele economice esentiale la fondurile UE. In mod similar, se
preconizeazd cd initiativa va avea un impact limitat, dar pozitiv asupra competitivitatii
internationale, Tmbundtdtind pozitia competitivd a intreprinderilor din UE sprijinite prin
programele bugetare ale UE in comparatie cu concurentii din afara UE, deoarece
intreprinderile din UE s-ar confrunta cu o sarcind administrativda mai redusd asociata cu
dispozitiile privind integrarea, monitorizarea si raportarea, Imbunatatind pozitia lor fatd de
intreprinderile din tari terte.

De asemenea, initiativa va avea un impact deosebit de pozitiv asupra IMM-urilor, care
functioneaza adesea cu personal si resurse limitate si care pot fi afectate in mod
disproportionat de complexitatea cerintelor existente de monitorizare si raportare din cadrul
fondurilor UE, precum si a portalurilor UE care publica informatii privind oportunitatile de
finantare, permitand astfel IMM-urilor sa reactioneze mai rapid la oportunitatile noi de sprijin

() In conformitate cu obiectivul comunicarii de reducere cu 25 % a sarcinilor asociate cerintelor de raportare.




din cadrul programelor bugetare ale UE. Se preconizeaza in special ca initiativa va contribui
la angajamentul Comisiei de a rationaliza normele si de a reduce sarcinile administrative cu
35 % pentru IMM-uri pana la sfarsitul mandatului actual.

Se preconizeaza cd optiunea de politica preferatd va contribui la majoritatea ODD-urilor,
deoarece se preconizeazd ca va imbunatati eficacitatea, eficienta si valoarea addugata
europeanad a tuturor programelor bugetare ale UE, precum si contributia acestora la mai multe
ODD-uri. De asemenea, se preconizeazad contributii specifice la ODD 5 (Realizarea egalitatii
de gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor), 13 (intreprinderea unor actiuni urgente
pentru combaterea schimbadrilor climatice si a efectelor acestora) si 15 (Protejarea, refacerea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificdrii, stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si
combaterea declinului biodiversitatii).

5. MASURAREA SUCCESULUI?

Ar trebui luate o serie de masuri pentru a monitoriza si a evalua impactul acestei initiative:

e Comisia ar trebui sd monitorizeze adecvarea listei domeniilor de interventie si a
indicatorilor de performanta — care urmeaza sa fie adoptata ca parte a regulamentului
privind performanta — pentru a evalua eventualele lacune sau deficiente. Ca masura de
atenuare, regulamentul ar trebui sa prevada o imputernicire a Comisiei de a adopta un
act delegat care sd permita revizuirea listei, dupa caz, in etapa de executie a bugetului
pentru perioada de dupa 2027.

e Studiul Comisiei privind evaluarea costurilor administrative si a sarcinii
administrative in gestionarea fondurilor prevazute in Regulamentul privind dispozitiile
comune (2018 si 2025) ar trebui actualizat in etapa de executie a bugetului pentru
perioada de dupa 2027, permitand actualizarea valorilor furnizate in ceea ce priveste
costurile de monitorizare si raportare a performantei, In special pentru autoritatile
statelor membre. Rezultatele acestui studiu ar trebui utilizate ca bazd pentru orice
viitoare evaluare a impactului, avand in vedere urmatorul CFM.

e Monitorizarea si evaluarea acestei initiative ar trebui sd se bazeze pe o serie de
indicatori principali de monitorizare, abordind urmatoarele aspecte pentru toate
programele bugetare ale UE (eventual prin extinderea domeniului de aplicare al
studiului de mai sus):

o relevanta unei noi liste unice de domenii de interventie si indicatori in vederea
monitorizarii performantei;

o costurile administrative aferente punerii in aplicare a dispozitiilor privind
performanta — inclusiv la nivelul beneficiarilor bugetului UE, cum ar fi
intreprinderile — in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea, precum si
punerea in aplicare, de exemplu, a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, precum si costurile de acces la informatii privind performanta
bugetului UE si oportunitatile de finantare, inclusiv de catre beneficiari,
autoritdtile bugetare, partenerii de implementare, tarile partenere si institutiile
UE.
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