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1. MIS ON KAESOLEVA ALGATUSE EESMARK?

Tugev tulemusraamistik aitab saavutada ELi poliitilised prioriteedid ja kohaneda muutuvate
probleemidega, tagades samal ajal ldbipaistvuse ja aruandluskohustuse jirgimise.
Tulemusraamistik toob vélja ELi eelarve lisavdirtuse, nédidates, kuidas eelarve parandab
kodanike elu, vdimaldades muuta parlamendi, liikmesriikide ja sidusriihmade suunalise
teavitustod tOhusamaks. Samuti vOib see aidata kaasa komisjoni eesmérgile vdhendada
ettevotjate halduskoormust vihemalt 25 % ning VKEde puhul vihemalt 35 %.

ELi eelarve tulemusraamistik sisaldab silisteeme ja vahendeid, mille abil tagada, et kulutused
annavad kavandatud tulemusi, jélgida, kui tohusalt ELi eelarve oma eesmérke tdidab, ning
anda selle kohta aru.

2024. aasta finantsmédrusega on kehtestatud nduded, mida tuleb uue tulemusraamistiku
véljatootamisel arvesse votta. Sellega on ette ndhtud, et koiki programme ja meetmeid
rakendatakse (kui see on asjakohane) nii, et see ei kahjustaks oluliselt keskkonnaeesmairke, ja
vottes arvesse soolise vordodiguslikkuse pohimotet. Lisaks sisaldab see nouet todtada vilja
nditajad, mis voimaldavad koondada andmed, ning nduet muuta andmed ELi eelarvest toetuse
saajate kohta lébipaistvaks.

Aastatel 2021-2027 kehtiv tulemusraamistik on tekitanud liikmesriikide, partnerriikide ja ELi
institutsioonide jaoks halduskoormust ning muutnud komisjoni jaoks raskemaks koondada
ELi eelarve tasandil tulemusandmeid ning tagada piisav ldbipaistvus ja eelarvepiddevate
institutsioonide ja mitmeaastase finantsraamistiku toetusesaajate juurdepddsu teabele.
Modjuhinnangu kavandis on vilja toodud kolm probleemi.

e Programmitood ja horisontaalsete prioriteetide peavoolustamist kasitlevate sitete
ebapiisav paindlikkus ja liigne keerukus. Aastatel 2021-2027 on ELi eelarve olnud
mitmeaastase finantsraamistiku ja programmitd6 seisukohast struktuurilt killustatud ja
selle peavoolustamise nduded on ebaiihtlased. Pohimotet ,,ei kahjusta oluliselt®
kohaldatakse praegu programmiti ebajdrjekindlalt ning erinevate tehniliste suuniste
jargimine on nduete ebaiihtluse tottu toetusesaajate jaoks keerukas. Kuigi soolise
vordodiguslikkuse integreerimisel mitmeaastase finantsraamistiku programmidesse on
tehtud monel juhul edusamme, on muu hulgas {ihise metoodika ja iihiste eesmérkide
puudumise tottu sooldime eri programmide vordluses ebaiihtlane.

e Tulemuslikkust Kisitleva teabe seire suhtes kehtivate nouete ebajirjekindlus ja
keerukus. ELi eelarve juures ei ole praegu ette nihtud sobivaid mehhanisme selleks, et
rahastatud tegevusi, uute horisontaalsete prioriteetide jirgimiseks (nt konkurentsivoime
vallas) tehtavate kulutuste mahtu ning mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise kdigus
nende abil saavutatud tulemusi koondandmete tasemel tohusalt seirata. Seda eelkdige
seetottu, et programmide suhtes kehtivad erinevad seirereeglid, mis ei vOimalda anda
eelarvepéddevatele institutsioonidele ja kodanikele tohusat ja konsolideeritud teavet ELi
eelarve tulemuslikkuse kohta ega paku asjakohast sisendit poliitiliste otsuste tegemiseks.
Praegune raamistik sisaldab suurt hulka tulemusnéitajaid ja erinevaid kulude jdlgimise
meetodeid, mis on toetusesaajate, liikmesriikide, rakenduspartnerite ja ELi
institutsioonide jaoks keerukad ja suurendavad nende halduskoormust.



Tulemuslikkust ja rahastusvoimalusi kasitleva teabe Killustatus ja dubleeritus.
Tulemusaruandluse suhtes kehtib mitmeid diguslikke ndudeid, sealhulgas seoses iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande kaudu eelarve téditmisele heakskiidu andmisega,
eclarveprojektiga ning enam kui 30 programmiméidruse alusel kehtestatud
aruandlusreeglitega. Aruannete rohkusega kaasneb sisu kattuvuse ja ebajirjekindluse ning
halduskoormuse suurenemise oht, samuti raskendab see ELi eelarve abil saadud tulemusi
kédsitleva teabega tutvumist ja sellisele teabele juurdepddsu. Lisaks on programmide
tulemuslikkuse kohta teabe esitamiseks olemas rohkem kui 15 erinevat veebivaatmikku,
mis suurendab halduskoormust ja tekitab eelarvepiddevate institutsioonide seas segadust
ELi eelarve tulemuslikkust késitleva teabe leidmisel. Teavet ELi vahenditest rahastuse
saamise vOimaluste kohta antakse védhemalt 10 eri portaali kaudu (nn iihtsed
kontaktpunktid), mistdttu on toetuse kiisijatel keeruline ELi eelarves olemasolevaid
rahastamisallikaid {iles leida.

Tuginedes ELi 2021.-2027. aasta eelarve rakendamisel saadud kogemustele, tuleks 2027.
aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku puhul vihendada {htse lihtsustatud
tulemusraamistiku abil halduskoormust ning parandada aruandlust ja ldbipaistvust.

Probleemipuu: probleemide pohjused, probleemid ja tagajdrjed



2.  MIDA ON VAJA SAAVUTADA JA MILLISEID POLIITIKAVARIANTE ON HINNATUD?

Sekkumise struktuur: probleemide pohjused, iildeesmdrk, erieesmdrgid ja oodatavad tulemused

Mojuhinnangu kavandis on pandud kolme probleemivaldkonna suhtes vastavalt tulemuslikkust

kasitlevate sétete lihtlustatusele ette kolm voimalikku poliitikavarianti:

Poliitikavariandid

P. Programmitoo ja
peavoolustamine

S. Seire

A. Aruandlus

P1: ldhtetase —

M1: ldhtetase —

R1: lihtetase —

iihtlustatud, kuid
iihtlustamine on
valikuline ning
rakenduspohimotted
on eelarve tiitmise
viisi alusel
diferentseeritud

voimalusega votta
kasutusele tdiendavaid
programmiomaseid
tulemusnaitajaid

programmiomased programmiomased programmiomased
nduded pohimdtte nduded aruandlusnduded,

1 el kahjusta jélgimismeetodite ja veebivaatmikud ja
oluliselt* ja soolise tulemusnditajate portaalid
vordoiguslikkuse médratlemiseks
kohta
P2: tegevusomased M2: ithtne R2: {ihtne
normid — pShimoétte | sekkumisvaldkondadel tulemusaruanne,
el kahjusta pOhinev metoodika tulemuslikkuse alase
oluliselt” ja soolise kulude jélgimiseks ja teabe ja
vorddiguslikkuse piiratud hulk tihiseid rahastamisvOimaluste
nduded on kohustuslikke esitamiseks luuakse

) programmiti tulemusnéitajaid koos tihtne portaal, mille

rakendamispohimotted
on eelarve tditmise
viisi voi sektori kaupa
diferentseeritud




P3: tegevusomased M3: iihtne R3: {ihtne

normid — tdielikult sekkumisvaldkondadel tulemusaruanne,

ithtlustatud nduded pohinev ELi eelarve tulemuslikkuse ja

pohimotte ,,ei metoodika kulutuste rahastamisvOimaluste

kahjusta oluliselt™ja | jdlgimiseks ning alase teabe jaoks on

3 soolise programmide loodud iihtne portaal,

vorddiguslikkuse tulemusnéitajate mille juures on

kohta taielikult tihtlustatud rakenduspShimotted
loetelu (seotud kdigi eelarve tditmise
sekkumisvaldkondadega) | viiside puhul tdielikult

tihtlustatud

3. MILLINE ON EELISTATUD VARIANT JA MIKS?

Alljargnevas tabelis on kokkuvdtlikult esitatud poliitikavariantide vordlus arvestades seda,
kuivord need vdimaldavad tulemuslikkust, tShusust ja sidusust.

Poliitikavariandid | Poliitikavariant P1 Poliitikavariant P2 Poliitikavariant P3
— programmitoo /

peavoolustamine

Tulemuslikkus =) (+++) (++)

Tohusus = (+++) )

Sidusus =) (+++) )
Poliitikavariandid | Poliitikavariant M1 Poliitikavariant M2 Poliitikavariant M3
— seire

Tulemuslikkus =) ) (++1)

Tohusus = () (+++)

Sidusus =) () (+++)
Poliitikavariandid | Poliitikavariant R1 Poliitikavariant R2 Poliitikavariant R3
— aruandlus

Tulemuslikkus =) (+++) (++)

Tohusus = (+++) )

Sidusus =) (++) (+++)

Eelistatud poliitikavariantide kombinatsioon on P2+M3+R2. See kombinatsioon vdimaldaks
tulemuslikult ellu viia ELi horisontaalseid poliitikaeesmérke ja selliseid pohimdtteid, nagu
pohimdtet ,.ei kahjusta oluliselt ja soolist vorddiguslikkust, kuid ndha {iihtlasi ette, et
pohimotet ,.ei kahjusta oluliselt” rakendatakse kalibreeritult ja proportsionaalselt, misldbi
peaks olema vdimalik nii tdita finantsméddruse nduet rakendada pdhimdtet ,.ei kahjusta
oluliselt, kui see on teostatav ja asjakohane, kui ka samas vihendada liikmesriikide,
rakenduspartnerite ja toetusesaajate halduskoormust ja kulusid. See kombinatsioon vdimaldab
ka ELi eelarve tulemuslikkuse seiret oluliselt sellega ajakohastada, et programmide 10ikes
saab nditajaid summeerida ja samal ajal vdheneb halduskoormus, sest olemasolevaid
tulemusnditajaid lihtsustatakse (nende arvu vdhendatakse umbes 5 000-It ligikaudu 900-Ie).
See variantide kombinatsioon voimaldab ka paremat juurdepddsu tulemuslikkust kisitlevale
teabele ja rahastamisvOimalustele, piirates samal ajal iihtse portaali véljatoGtamisega seotud
sisenemiskulusid, milleks keskendutakse ainult komisjoni portaalide iihendamisele.



Kdige sobivam vahend selle eelistatud variantide kombinatsiooni kasutuselevotmiseks ndib
olevat iihtse tulemusraamistiku véljatootamine iihe Sdigusaktiga. Selline tulemusraamistiku
maidrus voimaldaks koondada enamiku programmit6d, seire ja aruandluse sétteid 2027. aasta
jargse mitmeaastase finantsraamistiku jaoks eraldiseisvasse horisontaalsesse 0Oigusakti.
Mairus sisaldab asjakohaseid sétteid pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt rakendamise kohta
(sealhulgas tehnilisi suuniseid, millega pannakse paika pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt
kriteeriumid asjaomastes sekkumisvaldkondades) ning soolise vorddiguslikkuse toetamiseks
koigi programmide ja eelarve tditmise viiside korral, samuti sdtteid tulemuslikkuse seire,
iihtse aruande kaudu esitatava tulemusaruandluse ja iihtse portaali kohta. Miirus sisaldab
iihtset sekkumisvaldkondade ja nende tulemusniitajate loetelu, millega asendatakse néiteks
mitmed praegu muu hulgas thissdtete madrusele, taaste- ja vastupidavusrahastu méérusele
ning muude programmide Oiguslikele alustele lisatud sekkumisvaldkondade ja
tulemusniitajate loetelud. Uhtne tulemusraamistiku miirus asendaks tulemuslikkust
kasitlevad sétted, mis on perioodil 2021-2027 olnud laiali rohkem kui 50 programmi vahel.
Selle tihtse méadruse vastuvotmine lihtsustab seega eeldatavasti oluliselt litkmesriikide,
rakenduspartnerite, partnerriikide, toetusesaajate ja ELi institutsioonide tegevust.

Kuigi kavandatav méérus ei vasta rangelt vottes kehtivate digusaktide ldbivaatamisele, on
eelistatud poliitikavariant tdielikult kooskdlas oOigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) eesmérgiga lihtsustada digusnorme ja vihendada biirokraatiat. Algatus
peaks mérkimisvdarselt halduskoormust vihendama ja tohusust parandama, sest eelistatud
variantide kombinatsiooniga peaks olema vdimalik saavutada regulatiivsete kulude oluline
vihenemine. Tulemusnéitajate arvu mérkimisvddrne piiramine ning tulemuslikkuse ja
rahastamisvoimaluste kohta teabe andmiseks {iihtse portaali loomine vdhendab
mirkimisvdidrselt halduskoormust ning haakub jérelikult otseselt REFITi eesmairgiga
vihendada biirokraatiat ja sidusrithmade kulusid, soodustades seega laiemat osalemist ja
kaasatust. Kohandades pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt” rakendamise ndudeid nii, et need on
tihtviisi tulemuslikud ja moistlikud, tagab eelistatud variantide kombinatsioon, et
poliitikameetmed on proportsionaalsed nende soovitud mojuga. See ldhenemisviis on
kooskdlas REFITi rohuasetusega tulemuslikkusele ja tdhususele ning suurendab tdendosust, et
toetusesaajad saavutavad nduetele vastavuse.

4. EELISTATUD POLIITIKAVARIANDI MOJU

I. Kasu iilevaade (koik eraldised kokku) — eelistatud poliitikavariant

Kirjeldus Summa Miirkused

Otsene kasu

P2: viheneb halduskoormus, sest vorreldes
programmipohise lahenemisviisiga, mille
kohaselt tuleb pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt*
raames jargida mitmeid eri suuniseid ja
siisteeme, monikord sama liiki projektide
puhul, lihtsustatakse pohimottega ,,ei kahjusta
oluliselt™ seotud noudeid

85,5 miljonit eurot

Liikmesriikide k3igi tasandite haldusasutused
(vdheneb halduskoormus, mis on seotud selliste
iilesannetega nagu: osalemine ELi tasandil
pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt™ suuniste
kavandamises, ELi tasandi suuniste iilevotmine
riiklikesse slisteemidesse, riiklikele sidusriihmadele
ja toetusesaajatele suuniste ja koolituse pakkumine,
pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt™ jargimise
kontrollid, riiklike hindamisvahendite
véljatdotamine, samuti aruandlus ja rakendamise
koordineerimine ELi tasandil)

M3: viaheneb halduskoormus, sest vorreldes
praeguse programmipohise ldhenemisviisiga,
mille jéargi kasutatakse eri eelarveprogrammide
puhul eri néitajaid, lihtsustatakse kulutuste
jélgimise ja niitajate seire ndudeid.

700,6 miljonit eurot

Liikmesriigi kdigil tasandite haldusasutused
(véheneb halduskoormus, mis on seotud selliste
iilesannetega nagu: ELi tasandil nditajate
kavandamisele ja haldamisele kaasaaitamine, ELi
tasandi nditajate siisteemi iilevotmine riiklikesse
siisteemidesse, andmete kogumine ja haldamine




riiklikul tasandil, andmete kontrollimine, suuniste ja
koolituse pakkumine riiklikele sidusriithmadele ja
toetusesaajatele, kes peavad selliste nditajate kohta
aru andma, riigisiseste vahendite ja siisteemide
véljatddtamine, aruandlus ja rakendamise
koordineerimine ELi tasandil)

R2: vihenevad tulemuslikkuse veebivaatmike |24,6 miljonit eurot | Komisjon (vorreldes olukorraga, kui sailiks
véljatootamise ja haldamisega seotud kulud praegune siisteem, milles on kasutusel ligikaudu 20
eri veebivaatmikku, vihenevad kulud, sest
tulemuslikkust késitlev teave koondatakse tihele

todlauale)
R2: vihenevad rahastamisvdimalusi 32 miljonit eurot Komisjon (vorreldes olukorraga, kui siiliks
kajastavate portaalide viljatdotamise ja praegune siisteem, milles on kasutusel ligikaudu 12
haldamisega seotud kulud rahastamisvdimaluste portaali, vihenevad kulud,
sest kdik kasutatavad portaalid ithendatakse tiheks
portaaliks)

II. Kulude iilevaade — eelistatud poliitikavariant

Kodanikud/tarbijad Ettevotjad Haldusasutused
Uhekordne Korduv Uhekordne Korduv Uhekordne | Korduv

P2:
tegevuspohine

ldhenemisviis | Otsesed 8.5 miljonit

pohimottele | halduskulud Kuluarvestus ei olnud andmete puudumise tottu voimalik eurot

el kahjusta

oluliselt*

M3: ithtne .-

kulutuste 210,2 miljo
Kuluarvestus ei olnud andmete puudumise tottu voimalik nit eurot

jilgimine ja
néitajate seire

R2: ithtne 1,3 miljonit
tulemusportaa Kuluarvestus ei olnud andmete puudumise tottu voimalik el’JI‘Ot !

1

R2: iihtne

rahastamisvoi Kuluarvestus ei olnud andmete puudumise tottu vdimalik 3 miljonit
maluste eurot
portaal

P2+M3+R2 kombinatsioonis on litkmesriikide haldusasutustel ja komisjonil vdimalik
saavutada vOrreldes ldhtestsenaariumiga eeldatavasti ligikaudu 623 miljonit eurot
halduskulude kokkuhoidu. Seejuures on eeldatavat kulude kokkuhoidu tugevalt alahinnatud,
sest — mnagu punktis 7 mirgitud — ei olnud andmete puudumise tottu vOimalik
poliitikavariantide mdju kvantitatiivses analiiiisis tdiendavat moju arvesse votta. Siiski on
oodata haldus- ja aruandluskoormuse méarkimisvdirset vihenemist ka ELi eelarvest toetuse
saajate, nditeks ettevotjate jaoks, mis aitab parandada ELi eelarveprogrammidest toetatavate
sektorite konkurentsivoimet.

Eelistatud poliitikavariandil on eeldatavasti positiivne mdju kulude ja hindade
konkurentsivoimele, sest see peaks aitama markimisvddrselt vdhendada vastavus- ja
halduskulusid ELi eelarvest toetuse saajate, niiteks ettevotjate jaoks, mis aitab parandada ELi



eelarveprogrammidest toetatavate majandussektorite konkurentsivoimet kooskdlas algatuse
erieesmirgiga vihendada sellist halduskoormust vihemalt 25 % vorra'. Algatusega nihakse
ette pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt® rakendamiseks kalibreeritud ja proportsionaalne
lahenemisviis, mis holbustab ettevotjatel nduete jargimist, suurendades 16ppkokkuvdttes ELi
vahenditest toetatavate ettevotete kulude ja hindade konkurentsivoimet. Tulemuslikkuse seire
sitete lihtsustamine ja nditajate arvu vdhendamine voimaldaks ettevotetele vdiksemat
aruandluskoormust ja vihendaks projektide seirega seotud kulusid. Uhtne veebiportaal, kust
leiab teavet olemasolevate rahastamisvoimaluste kohta, peaks samuti eeldatavasti aitama
ettevotjatel vihendada kulusid, mis on praegu eraldatud mitmes portaalis navigeerimisele ja
tegusemisele, hdolbustades 10ppkokkuvottes peamistes majandussektorites tegutsevatele
toetusesaajatele ELi rahalistele vahenditele juurdepddsu. Samuti eeldatakse, et algatusel on
piiratud, kuid positiivne moju rahvusvahelisele konkurentsivoimele, kuna sellega pareneb ELi
eelarveprogrammidest toetatavate ELi ettevOtete konkurentsipositsioon ELi-véliste
konkurentide suhtes, sest peavoolustamise, seire ja aruandluse sdtetega seotud
halduskoormust jddb ELi ettevottete jaoks vdhemaks, mis parandab nende positsiooni
kolmandate riikide ettevotjate suhtes.

Ka on algatusel eriti positiivne mdju VKEdele, kes tegutsevad sageli piiratud todtajate ja
ressurssidega ning keda ELi fondide praeguste seire- ja aruandlusnduete ning ELi
rahastamisvoimalusi kisitlevate portaalide keerukus vOib mdjutada ebaproportsionaalselt
palju, mis tdhendab, et algatus vOimaldab VKEdel ELi eelarveprogrammide raames
pakutavatest uutest toetusvoimalustest paremini kinni haarata. Eelkdige ecldatakse, et algatus
aitab maérkimisvairselt kaasa komisjoni vOetud kohustusele sujundada praeguse ametiaja
16puks reegleid ja vihendada VKEde halduskoormust 35 % vdrra.

Eelistatud poliitikavariant peaks aitama kaasa suurema osa kestliku arengu eesmairkide
saavutamisele, sest see peaks parandama koigi ELi eelarveprogrammide tulemuslikkust,
tohusust ja ELi lisavdirtust ning nende panust mitme kestliku arengu eesmirgi saavutamisse.
Kitsamalt oodatakse ka panust kestliku arengu 5.eesmirgi (saavutada sooline
vordoiguslikkus ning vdimestada koiki naisi ja tiitarlapsi), 13. eesmirgi (tegutseda kiirelt ja
otsustavalt kliilmamuutuste ja nende mojuga voitlemiseks) ja 15. eesmirgi (kaitsta ja taastada
maismaa-Okosiisteeme, toetada nende kestlikku kasutamist, majandada kestlikult metsi,
voidelda korbestumisega, peatada ja pdorata tagasi pinnase ja mulla degradeerumine ning
peatada elurikkuse vihenemine) saavutamisse.

5. EDUSAMMUDE MOOTMINE

Kiesoleva algatuse moju seire ja hindamine on mitmeosaline.

e Komisjon peaks hindama sekkumisvaldkondade ja tulemusnditajate (mis voetakse
vastu tulemusraamistiku midruse osana) asjakohasust, et leida {liles selle liingad ja
puudused. Miirus peaks sisaldama leevendusmeetmena komisjonile antavat volitust
votta vastu delegeeritud Oigusakt, millega vaadata loetelu 2027. aasta jargse eelarve
tditmise ajal vajaduse korral 14bi.

e Komisjoni uuringut iihissitete médruse fondide haldamise halduskulude ja
halduskoormuse hindamise kohta (2018 ja 2025) tuleks 2027. aasta jargse eelarve
tditmise etapis ajakohastada, et oleks vdimalik ajakohastada tulemuslikkuse seire ja
aruandluse kuludena esitatud véirtusi, eelkdige litkmesriikide ametiasutuste jaoks.
Selle wuuringu tulemusi tuleks kasutada sisendina jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku jaoks tehtavates tulevastes mgjuhinnangutes.

! Kooskolas teatises nimetatud eesmirgiga vihendada aruandlusnduetega seotud koormust 25 % vorra.



e Kiesoleva algatuse seire ja hindamine peaks pohinema mitmel pohinditajal, millega
kajastatakse kdigi ELi eelarveprogrammide jargmisi aspekte (voimalik, et laiendades
eespool nimetatud uuringu ulatust):

©)

sekkumisvaldkondade ja néditajate uue iihtse loetelu asjakohasus
tulemuslikkuse seire seisukohast;

halduskulud, mis on seotud seires ja aruandluses tulemuslikkussitete
rakendamisega, sealhulgas ELi eelarvest toetuse saajate, nditeks ettevotjate
tasandil, ning nt pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt rakendamisega, samuti
kulud, mis on seotud ELi eelarve tulemuslikkuse ja rahastamisvdimaluste
teabele  juurdepddsuga, sealhulgas  toetusesaajate,  eelarvepéddevate
institutsioonide, rakenduspartnerite, partnerriikide ja ELi institutsioonide poolt.
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