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ΔΙΑΒΙΒΑΣΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

Αποστολέας: Για τη Γενική Γραμματέα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η κα Martine 
DEPREZ, Διευθύντρια 

Ημερομηνία 
Παραλαβής: 

17 Ιουλίου 2025 

Αποδέκτης: κα Thérèse BLANCHET, Γενική Γραμματέας του Συμβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Αριθ. εγγρ. Επιτρ.: SWD(2025) 591 final 

Θέμα: ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ 
ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 
[…] 
που συνοδεύει το έγγραφο 
Πρόταση 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
για τη θέσπιση πλαισίου παρακολούθησης των δαπανών και επιδόσεων 
του προϋπολογισμού και άλλων οριζόντιων κανόνων για τα 
προγράμματα και τις δραστηριότητες της Ένωσης 

 

Διαβιβάζεται συνημμένως στις αντιπροσωπίες το έγγραφο - SWD(2025) 591 final. 

 

συνημμ.: SWD(2025) 591 final



 

EL   EL 

 

 

 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

Βρυξέλλες, 16.7.2025  

SWD(2025) 591 final 

 

ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

 

[…] 

που συνοδεύει το έγγραφο 

Πρόταση 

 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

 

για τη θέσπιση πλαισίου παρακολούθησης των δαπανών και επιδόσεων του 

προϋπολογισμού και άλλων οριζόντιων κανόνων για τα προγράμματα και τις 

δραστηριότητες της Ένωσης 

{COM(2025) 545 final} - {SEC(2025) 590 final} - {SWD(2025) 590 final}  



 

 
 

1. ΤΙ ΑΦΟΡΑ Η ΠΑΡΟΥΣΑ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ;  

Ένα ισχυρό πλαίσιο επιδόσεων είναι απαραίτητο για την υλοποίηση των προτεραιοτήτων 

πολιτικής της ΕΕ και την προσαρμογή της στις εξελισσόμενες προκλήσεις, ενώ παράλληλα 

διασφαλίζει τη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Μπορεί να συμβάλει στην αποτελεσματικότερη 

επικοινωνία με το Κοινοβούλιο, τα κράτη μέλη και τα ενδιαφερόμενα μέρη, καταδεικνύοντας 

με ποιους τρόπους ο προϋπολογισμός της ΕΕ παράγει αξία και βελτιώνει τη ζωή των 

πολιτών. Μπορεί επίσης να συνεισφέρει στην επίτευξη των στόχων της Επιτροπής για τη 

μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης κατά τουλάχιστον 25 % για όλες τις εταιρείες και κατά 

τουλάχιστον 35 % για τις ΜΜΕ. 

Το πλαίσιο επιδόσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ αποτελείται από συστήματα και εργαλεία 

σχεδιασμένα έτσι ώστε να διασφαλίζουν ότι οι δαπάνες αποφέρουν τα επιδιωκόμενα 

αποτελέσματα, καθώς και για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων σχετικά με την 

αποτελεσματικότητα της επίτευξης των στόχων του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

Ο δημοσιονομικός κανονισμός του 2024 καθορίζει απαιτήσεις που πρέπει να ληφθούν υπόψη 

κατά τον σχεδιασμό του νέου πλαισίου επιδόσεων. Ορίζει ότι όλα τα προγράμματα και οι 

δραστηριότητες πρέπει να υλοποιούνται (κατά περίπτωση) χωρίς να βλάπτουν σημαντικά 

τους περιβαλλοντικούς στόχους και σε πλαίσιο συνεκτίμησης της αρχής της ισότητας των 

φύλων. Επιπλέον, ορίζει ότι οι δείκτες πρέπει να σχεδιάζονται έτσι ώστε να επιτρέπουν τη 

συγκέντρωση των δεδομένων και απαιτεί διαφάνεια όσον αφορά τη δημοσίευση δεδομένων 

σχετικά με τους δικαιούχους που λαμβάνουν στήριξη από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Οι κανόνες του πλαισίου επιδόσεων για την περίοδο 2021-2027 δημιουργούν διοικητική 

επιβάρυνση για τα κράτη μέλη, τις χώρες-εταίρους και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και 

δυσχεραίνουν τη συγκέντρωση δεδομένων από την Επιτροπή σχετικά με τις επιδόσεις σε 

επίπεδο προϋπολογισμού της ΕΕ και τη διασφάλιση επαρκούς διαφάνειας και πρόσβασης σε 

πληροφορίες για τις αρμόδιες για τον προϋπολογισμό αρχές και τους δικαιούχους του ΠΔΠ. 

Στο σχέδιο εκτίμησης επιπτώσεων εντοπίζονται τρία προβλήματα: 

• Ανεπαρκής ευελιξία και υπερβολική πολυπλοκότητα των διατάξεων σχετικά με τον 

προγραμματισμό και τη συνεκτίμηση οριζόντιων προτεραιοτήτων: ο προϋπολογισμός 

της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027 χαρακτηρίζεται από κατακερματισμένη δομή και 

ετερογενείς απαιτήσεις συνεκτίμησης σε επίπεδο ΠΔΠ και προγραμμάτων. Η αρχή της μη 

πρόκλησης σημαντικής βλάβης εφαρμόζεται επί του παρόντος με ασυνέπεια στα διάφορα 

προγράμματα, με πολλαπλές τεχνικές κατευθυντήριες γραμμές που δημιουργούν 

πολυπλοκότητα για τους δικαιούχους, οι οποίοι πρέπει να συμμορφώνονται με 

ετερογενείς απαιτήσεις. Μολονότι έχει σημειωθεί πρόοδος όσον αφορά την ενσωμάτωση 

της ισότητας των φύλων σε ορισμένα προγράμματα του ΠΔΠ, η διάσταση του φύλου δεν 

συνεκτιμάται εξίσου σε όλα τα προγράμματα της ΕΕ, μεταξύ άλλων λόγω της έλλειψης 

κοινής μεθοδολογίας και κοινών στόχων.  

• Ασυνέπεια και πολυπλοκότητα των απαιτήσεων για την παρακολούθηση των 

πληροφοριών σχετικά με τις επιδόσεις: O προϋπολογισμός της ΕΕ δεν διαθέτει επί του 

παρόντος τα μέσα για την αποτελεσματική παρακολούθηση, σε συγκεντρωτικό επίπεδο, 

των χρηματοδοτούμενων δραστηριοτήτων, του όγκου των δαπανών που συμβάλλουν σε 

νέες οριζόντιες προτεραιότητες (π.χ. ανταγωνιστικότητα) και των αποτελεσμάτων τους 



 

 

στο ΠΔΠ συνολικά. Αυτό οφείλεται στους διαφορετικούς κανόνες παρακολούθησης των 

διάφορων προγραμμάτων, οι οποίοι δεν επιτρέπουν την αποτελεσματική ενοποίηση και 

γνωστοποίηση των επιδόσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ στις αρμόδιες για τον 

προϋπολογισμό αρχές και στους πολίτες ούτε και την αποτελεσματική τεκμηρίωση των 

αποφάσεων πολιτικής. Το ισχύον πλαίσιο περιλαμβάνει πολύ μεγάλο αριθμό δεικτών 

επιδόσεων και ποικίλες μεθοδολογίες παρακολούθησης των δαπανών, γεγονός που 

δημιουργεί πολυπλοκότητα και διοικητική επιβάρυνση για τους δικαιούχους, τα κράτη 

μέλη, τους εταίρους υλοποίησης και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ.  

• Κατακερματισμός και αλληλεπικάλυψη κατά την υποβολή πληροφοριών σχετικά με 

τις επιδόσεις και τις ευκαιρίες χρηματοδότησης: υπάρχουν πολλαπλές νομικές 

απαιτήσεις για την υποβολή πληροφοριών σχετικά με τις επιδόσεις, όπως αυτές που 

σχετίζονται με την απαλλαγή για την εκτέλεση του προϋπολογισμού μέσω της ετήσιας 

έκθεσης διαχείρισης και επιδόσεων, με το σχέδιο προϋπολογισμού και με τις απαιτήσεις 

υποβολής εκθέσεων βάσει περισσότερων από 30 κανονισμών για προγράμματα. Αυτός ο 

μεγάλος αριθμός εκθέσεων οδηγεί σε αλληλεπικαλύψεις περιεχομένου, ενέχει τον κίνδυνο 

ασυνεπειών και προκαλεί διοικητική επιβάρυνση, ενώ δυσχεραίνει την πρόσβαση σε 

πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα του προϋπολογισμού της ΕΕ και την 

παρουσίαση των πληροφοριών αυτών. Επιπλέον, υπάρχουν περισσότεροι από 15 

διαφορετικοί διαδικτυακοί πίνακες πληροφοριών που παρουσιάζουν στοιχεία σχετικά με 

τις επιδόσεις των προγραμμάτων, γεγονός που προκαλεί διοικητική επιβάρυνση και 

σύγχυση ως προς τον τρόπο πρόσβασης των αρμόδιων για τον προϋπολογισμό αρχών σε 

πληροφορίες σχετικά με τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ. Πληροφορίες σχετικά 

με τις διαθέσιμες ευκαιρίες χρηματοδότησης με κονδύλια της ΕΕ παρουσιάζονται σε 

τουλάχιστον 10 διαφορετικές διαδικτυακές πύλες (τα λεγόμενα ενιαία σημεία 

πρόσβασης), γεγονός που καθιστά δύσκολο για τους δικαιούχους να εντοπίσουν 

κατάλληλες πηγές χρηματοδότησης από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Με βάση τα διδάγματα από τον προϋπολογισμό της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027, το ΠΔΠ 

μετά το 2027 θα πρέπει να μειώσει τη διοικητική επιβάρυνση και να βελτιώσει τη λογοδοσία 

και τη διαφάνεια βάσει ενός απλουστευμένου, ενιαίου πλαισίου επιδόσεων. 



 

 

Δενδροδιάγραμμα προβλημάτων: αιτίες προβλημάτων, προβλήματα και συνέπειες 

2. ΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΠΙΤΕΥΧΘΕΙ ΚΑΙ ΠΟΙΕΣ ΕΠΙΛΟΓΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΘΗΚΑΝ; 

Λογική της παρέμβασης: αιτίες προβλημάτων, γενικός στόχος, ειδικοί στόχοι και αναμενόμενα 

αποτελέσματα 

 

Κατακερματισμέν

η δομή του ΠΔΠ 

με πολλαπλές 

απαιτήσεις 

συνεκτίμησης σε 

επίπεδο ΠΔΠ και 

προγραμμάτων, π.χ. 

διάθεση πόρων για 

ειδικό προορισμό, 

αιρεσιμότητα κ.λπ.

Ανεπαρκής ευελιξία

και υπερβολική πολυπλοκότητα 

των διατάξεων συνεκτίμησης 

στον προϋπολογισμό της ΕΕ

Περιορισμένη ευελιξία για την 

αντιμετώπιση νέων και 

αναδυόμενων προτεραιοτήτων και 

προκλήσεων και των ειδικών 

αναγκών συγκεκριμένων κρατών 

μελών και τομέων

Ασυνέπεια και πολυπλοκότητα των 

απαιτήσεων παρακολούθησης 

στον προϋπολογισμό της ΕΕ

Εφαρμογή 

οριζόντιων 

στόχων 

δαπανών 

σε επίπεδο ΠΔΠ 

ή προγράμματος

Συμπερίληψη 

διατάξεων 

συνεκτίμησης 

στα 

προγράμματα με 

ασυνεπή τρόπο

(π.χ. μη πρόκληση 

σημαντικής 

βλάβης, φύλο, 

συνθήκες 

εργασίας)

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ

Περιορισμένη ικανότητα 

μέτρησης του αντικτύπου του 

προϋπολογισμού της ΕΕ και 

τεκμηρίωσης των πολιτικών

Υψηλή διοικητική επιβάρυνση 

και δαπάνες για τους δικαιούχους, 

τα κράτη μέλη, τους εταίρους 

υλοποίησης και τα θεσμικά όργανα 

της ΕΕ

Απουσία κοινής 

μεθοδολογίας για την 

παρακολούθηση των 

δαπανών για οριζόντιες 

προτεραιότητες στα 

διάφορα προγράμματα του 

ΠΔΠ

> 5 000 ετερογενείς και μη 

συναθροίσιμοι δείκτες 

επιδόσεων και > 7 000 

ορόσημα και στόχοι του 

ΜΑΑ για την αντιμετώπιση 

διαφορετικών αναγκών:

σχέδιο προϋπολογισμού, 

παρακολούθηση και 

αξιολόγηση, σχέδια των 

κρατών μελών, σύνδεση με τη 

χρηματοδότηση

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ
13 διαδικτυακές 

πύλες 

πληροφόρησης 

για ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, 

έλλειψη 

διαλειτουργικότητα

ς των βάσεων 

δεδομένων των 

διαφόρων τρόπων 

διαχείρισης

20 πίνακες 

πληροφοριών

σχετικά με τις 

επιδόσεις των 

προγραμμάτων —

ασυνεπή επίπεδα 

διαφάνειας των 
δεδομένων 

σχετικά με τους 

δικαιούχους που 

λαμβάνουν 

στήριξη

32 ειδικές ανά 

πρόγραμμα απαιτήσεις 

υποβολής εκθέσεων

επιπλέον των εκθέσεων 

απαλλαγής,

του σχεδίου 

προϋπολογισμού και του 

στρατηγικού σχεδιασμού 

—μη ευθυγραμμισμένες 

ως προς το 

χρονοδιάγραμμα και το 

περιεχόμενο 

Μειωμένη διαφάνεια και 

πρόσβαση σε πληροφορίες για 

τις αρμόδιες για τον προϋπολογισμό 

αρχές και τους δικαιούχους του 

ΠΔΠ

ΥΠΟΒΟΛΗ ΕΚΘΕΣΕΩΝ

Η πολυπλοκότητα και η ανελαστικότητα των διατάξεων για τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ 

παρεμποδίζουν την ικανότητά του να υλοποιεί τις προτεραιότητες πολιτικής

Κατακερματισμός και αλληλεπικάλυψη της 

υποβολής πληροφοριών σχετικά με τις 

επιδόσεις και τις ευκαιρίες 

χρηματοδότησης

στον προϋπολογισμό της ΕΕ

Κατακερματισμέν

η δομή του ΠΔΠ 

με πολλαπλές 

απαιτήσεις 

συνεκτίμησης σε 

επίπεδο ΠΔΠ και 

προγραμμάτων, π.χ. 

διάθεση πόρων για 

ειδικό προορισμό, 

αιρεσιμότητα κ.λπ.

Αύξηση της ευελιξίας και της ικανότητας 

ανταπόκρισης των διατάξεων 

συνεκτίμησης 

στον προϋπολογισμό της ΕΕ

Αύξηση της ικανότητας 

αντιμετώπισης νέων και 

αναδυόμενων προτεραιοτήτων 

και προκλήσεων, και των ειδικών 

αναγκών συγκεκριμένων κρατών 

μελών και τομέων

Απλούστευση και εξορθολογισμός των 

απαιτήσεων παρακολούθησης 

στον προϋπολογισμό της ΕΕ

Εφαρμογή 

οριζόντιων 

στόχων 

δαπανών 

σε επίπεδο ΠΔΠ 

ή 

προγράμματος

Συμπερίληψη 

διατάξεων 

συνεκτίμησης 

στα 

προγράμματα με 

ασυνεπή τρόπο

(π.χ. μη πρόκληση 

σημαντικής 

βλάβης, φύλο, 

συνθήκες 

εργασίας)

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ

Ενίσχυση της ικανότητας 

μέτρησης του αντικτύπου του 

προϋπολογισμού της ΕΕ και 

τεκμηρίωσης των πολιτικών

Μείωση της διοικητικής 

επιβάρυνσης και των 

διοικητικών δαπανών για τους 

δικαιούχους, τα κράτη μέλη, τους 

εταίρους υλοποίησης και τα 

θεσμικά όργανα της ΕΕ

Απουσία κοινής 

μεθοδολογίας για την 

παρακολούθηση των 

δαπανών για οριζόντιες 

προτεραιότητες στα 

διάφορα προγράμματα του 

ΠΔΠ

> 5 000 ετερογενείς και μη 

συναθροίσιμοι δείκτες 

επιδόσεων και > 7 000 

ορόσημα και στόχοι του 

ΜΑΑ για την αντιμετώπιση 

διαφορετικών αναγκών:

σχέδιο προϋπολογισμού, 

παρακολούθηση και 

αξιολόγηση, σχέδια των 

κρατών μελών, σύνδεση με τη 

χρηματοδότηση

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ
13 διαδικτυακές 

πύλες 

πληροφόρησης 

για ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, 

έλλειψη 

διαλειτουργικότητα

ς των βάσεων 

δεδομένων των 

διαφόρων τρόπων 

διαχείρισης

20 πίνακες 

πληροφοριών

σχετικά με τις 

επιδόσεις των 

προγραμμάτων —

ασυνεπή επίπεδα 

διαφάνειας των 
δεδομένων 

σχετικά με τους 

δικαιούχους που 

λαμβάνουν 

στήριξη

32 ειδικές ανά 

πρόγραμμα 

απαιτήσεις υποβολής 

εκθέσεων επιπλέον 

των εκθέσεων 

απαλλαγής,

του σχεδίου 

προϋπολογισμού και 

του στρατηγικού 

σχεδιασμού —μη 

ευθυγραμμισμένες ως 

προς το 

χρονοδιάγραμμα και το 

περιεχόμενο 

Αύξηση της διαφάνειας και της 

πρόσβασης σε πληροφορίες για 

τις αρμόδιες για τον προϋπολογισμό 

αρχές και τους δικαιούχους του 

ΠΔΠ

ΥΠΟΒΟΛΗ ΕΚΘΕΣΕΩΝ

Εναρμόνιση και εξορθολογισμός της 

υποβολής πληροφοριών σχετικά με τις 

επιδόσεις και τις ευκαιρίες 

χρηματοδότησης

στον προϋπολογισμό της ΕΕ



 

 

Στο σχέδιο εκτίμησης επιπτώσεων προσδιορίζονται τρεις επιλογές πολιτικής που αντιστοιχούν σε 

πιθανά επίπεδα εναρμόνισης των διατάξεων για τις επιδόσεις όσον αφορά τα τρία προβλήματα που 

εντοπίστηκαν: 

Επιλογές 

πολιτικής 

ΠΣ. Προγραμματισμός 

και συνεκτίμηση 
Π. Παρακολούθηση Ε. Υποβολή εκθέσεων 

1 

ΠΣ1: Βασικό σενάριο 

— Ειδικοί για κάθε 

πρόγραμμα κανόνες 

σχετικά με τη μη 

πρόκληση σημαντικής 

βλάβης και την ισότητα 

των φύλων 

Π1: Βασικό σενάριο — 

Ειδικοί για κάθε 

πρόγραμμα κανόνες για 

τον καθορισμό 

μεθοδολογιών 

παρακολούθησης και 

δεικτών επιδόσεων 

Ε1: Βασικό σενάριο — 

Ειδικές για κάθε 

πρόγραμμα απαιτήσεις 

υποβολής εκθέσεων, 

πίνακες πληροφοριών 

και διαδικτυακές πύλες 

2 

ΠΣ2: Ειδικοί κανόνες 

για κάθε 

δραστηριότητα: 

εναρμονισμένες 

διατάξεις για όλα τα 

προγράμματα σχετικά 

με τη μη πρόκληση 

σημαντικής βλάβης και 

την ισότητα των φύλων, 

με εξατομικευμένη 

εναρμόνιση και 

διαφοροποιημένη 

εφαρμογή στην πράξη 

για κάθε τρόπο 

διαχείρισης 

Π2: Ενιαία μεθοδολογία 

για την παρακολούθηση 

των δαπανών μέσω 

πεδίων παρέμβασης και 

περιορισμένη δέσμη 

κοινών υποχρεωτικών 

δεικτών επιδόσεων, με 

ευελιξία για την έγκριση 

πρόσθετων δεικτών 

επιδόσεων ειδικών για 

κάθε πρόγραμμα 

Ε2: Ενιαία έκθεση 

επιδόσεων, ενιαία πύλη 

για τις πληροφορίες 

σχετικά με τις επιδόσεις 

και τις ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, με 

διαφοροποιημένη 

λειτουργία της ενιαίας 

πύλης ανά τρόπο 

διαχείρισης ή τομέα 

3 

ΠΣ3: Ειδικοί κανόνες 

για κάθε 

δραστηριότητα: πλήρως 

εναρμονισμένες 

διατάξεις σχετικά με τη 

μη πρόκληση 

σημαντικής βλάβης και 

την ισότητα των φύλων 

Π3: Ενιαία μεθοδολογία 

για την παρακολούθηση 

των δαπανών του 

προϋπολογισμού της ΕΕ 

μέσω πεδίων παρέμβασης 

και πλήρως 

εναρμονισμένος 

κατάλογος δεικτών 

επιδόσεων για όλα τα 

προγράμματα (που 

συνδέονται με τα πεδία 

παρέμβασης) 

Ε3: Ενιαία έκθεση 

επιδόσεων, ενιαία πύλη 

πληροφόρησης σχετικά 

με τις επιδόσεις και τις 

ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, με 

πλήρως εναρμονισμένη 

λειτουργία για όλους 

τους τρόπους 

διαχείρισης 

3. ΠΟΙΑ ΕΙΝΑΙ Η ΠΡΟΤΙΜΩΜΕΝΗ ΕΠΙΛΟΓΗ ΚΑΙ ΓΙΑΤΙ; 

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται συνοπτικά η αντιπαραβολή των επιλογών 

πολιτικής με βάση την ικανότητά τους να επιτύχουν αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και 

συνοχή:   

Επιλογές 

πολιτικής — 

Προγραμματισ

μός/συνεκτίμησ

Επιλογή πολιτικής ΠΣ1 Επιλογή πολιτικής ΠΣ2  Επιλογή πολιτικής ΠΣ3 



 

 

η 

Αποτελεσματικ

ότητα 

(=) (+++) (++) 

Αποδοτικότητα (=) (+++) (+) 

Συνοχή (=) (+++) (+) 

Επιλογές 

πολιτικής — 

Παρακολούθησ

η 

Επιλογή πολιτικής Π1 Επιλογή πολιτικής Π2 Επιλογή πολιτικής Π3 

Αποτελεσματικ

ότητα 

(=) (+) (+++) 

Αποδοτικότητα (=) (+) (+++) 

Συνοχή (=) (+) (+++) 

Επιλογές 

πολιτικής — 

Υποβολή 

εκθέσεων 

Επιλογή πολιτικής Ε1 Επιλογή πολιτικής Ε2 Επιλογή πολιτικής Ε3 

Αποτελεσματικ

ότητα 

(=) (+++) (++) 

Αποδοτικότητα (=) (+++) (+) 

Συνοχή (=) (++) (+++) 

 

Ο προτιμώμενος συνδυασμός επιλογών πολιτικής είναι ΠΣ2 + Π3 + Ε2. Με τον συνδυασμό 

αυτό θα καταστεί δυνατή η αποτελεσματική επίτευξη των οριζόντιων στόχων πολιτικής και 

αρχών της ΕΕ, όπως οι αρχές της μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης και της ισότητας των 

φύλων, αλλά ταυτόχρονα προβλέπεται η εξατομικευμένη και αναλογική εφαρμογή της αρχής 

της μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης, διευκολύνεται η συμμόρφωση με την απαίτηση του 

δημοσιονομικού κανονισμού σχετικά με την εφαρμογή της αρχής της μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης στο μέτρο του δυνατού και κατά περίπτωση, ενώ παράλληλα περιορίζεται 

η διοικητική επιβάρυνση και το κόστος για τα κράτη μέλη, τους εταίρους υλοποίησης και 

τους δικαιούχους. Ο συνδυασμός αυτός επιτρέπει επίσης τη σημαντική αναβάθμιση της 

παρακολούθησης των επιδόσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ, καθώς καθίσταται δυνατή η 

συγκέντρωση δεικτών μεταξύ προγραμμάτων ενώ παράλληλα επιτυγχάνεται σημαντική 

μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης χάρη στην απλούστευση της υφιστάμενης πληθώρας 

των δεικτών επιδόσεων, οι οποίοι θα μειωθούν από περίπου 5 000 σε περίπου 900. Εκτός 

αυτού, ο συνδυασμός επιλογών επιτρέπει και τη βελτίωση της πρόσβασης σε πληροφορίες 

σχετικά με τις επιδόσεις και τις ευκαιρίες χρηματοδότησης, ενώ παράλληλα περιορίζει το 

κόστος εισόδου της ανάπτυξης μιας ενιαίας πύλης εστιάζοντας μόνο στη συγχώνευση των 

διαδικτυακών πυλών της Επιτροπής. 

Το καταλληλότερο μέσο για την εφαρμογή αυτού του προτιμώμενου συνδυασμού επιλογών 

στην πράξη φαίνεται να είναι η δημιουργία ενός ενιαίου πλαισίου επιδόσεων μέσω μίας 

νομικής πράξης. Η θέσπιση κανονισμού για τις επιδόσεις θα καταστήσει δυνατή τη 

συγκέντρωση των περισσότερων διατάξεων σχετικά με τον προγραμματισμό, την 

παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων σε μία αυτόνομη οριζόντια πράξη για το ΠΔΠ 

μετά το 2027. Ο κανονισμός θα περιλαμβάνει σχετικές διατάξεις για την εφαρμογή της αρχής 

της μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης (συμπεριλαμβανομένης τεχνικής καθοδήγησης που θα 

καθορίζει τα κριτήρια της μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης για τους σχετικούς τομείς 



 

 

παρέμβασης), για τη συνεκτίμηση της ισότητας των φύλων σε όλα τα προγράμματα και τους 

τρόπους διαχείρισης, καθώς και για την παρακολούθηση των επιδόσεων, την υποβολή 

εκθέσεων επιδόσεων μέσω ενιαίας έκθεσης (ΕΕΔΕ) και της ενιαίας πύλης. Ο κανονισμός θα 

περιλαμβάνει έναν ενιαίο κατάλογο πεδίων παρέμβασης και συναφών δεικτών, ο οποίος θα 

αντικαταστήσει τους διάφορους καταλόγους πεδίων παρέμβασης και δεικτών επιδόσεων που 

επί του παρόντος είναι προσαρτημένοι π.χ. στον κανονισμό περί κοινών διατάξεων, στον 

κανονισμό ΜΑΑ και στις νομικές βάσεις άλλων προγραμμάτων. Ο ενιαίος κανονισμός για τις 

επιδόσεις θα αντικαταστήσει τις διατάξεις σχετικά με τις επιδόσεις που είναι διάσπαρτες στις 

νομικές βάσεις περισσότερων από 50 προγραμμάτων της περιόδου 2021-2027. Ως εκ τούτου, 

η έκδοση του εν λόγω ενιαίου κανονισμού αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντική 

απλούστευση για τα κράτη μέλη, τους εταίρους υλοποίησης, τις χώρες-εταίρους, τους 

δικαιούχους και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ.  

Μολονότι ο προτεινόμενος κανονισμός δεν συνιστά αναθεώρηση της ισχύουσας νομοθεσίας 

με τη στενή έννοια, η προτιμώμενη επιλογή πολιτικής συνάδει πλήρως με τους στόχους του 

προγράμματος REFIT για απλούστευση και μείωση της γραφειοκρατίας. Η πρωτοβουλία 

αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντική μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης και σε βελτίωση 

της αποδοτικότητας από τον προτιμώμενο συνδυασμό επιλογών, με αποτέλεσμα την επίτευξη 

σημαντικής μείωσης του κανονιστικού κόστους. Η σημαντική μείωση του αριθμού των 

δεικτών επιδόσεων και η δημιουργία μιας ενιαίας πύλης πληροφόρησης σχετικά με τις 

επιδόσεις και τις ευκαιρίες χρηματοδότησης περιορίζουν σημαντικά τη διοικητική 

επιβάρυνση και, ως εκ τούτου, ανταποκρίνονται άμεσα στον στόχο του REFIT για μείωση 

της γραφειοκρατίας και του κόστους για τα ενδιαφερόμενα μέρη, ενθαρρύνοντας έτσι την 

ευρύτερη συμμετοχή και εμπλοκή τους. Προσαρμόζοντας τις απαιτήσεις εφαρμογής της 

αρχής της μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης ώστε να είναι αποτελεσματικές, αλλά και 

εύλογες, ο προτιμώμενος συνδυασμός επιλογών διασφαλίζει την αναλογικότητα των μέτρων 

πολιτικής προς τον επιθυμητό αντίκτυπό τους. Η προσέγγιση αυτή συνάδει με την έμφαση 

που δίνει το REFIT στην αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα και αυξάνει την 

πιθανότητα επιτυχούς συμμόρφωσης των δικαιούχων. 

4. ΠΟΙΕΣ ΕΙΝΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΙΜΩΜΕΝΗΣ ΕΠΙΛΟΓΗΣ; 

I. Επισκόπηση των οφελών (συνολικά για όλες τις διατάξεις) — Προτιμώμενη επιλογή 

Περιγραφή Ποσό Παρατηρήσεις 

Άμεσα οφέλη 

ΠΣ2: Μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης 

χάρη στην απλούστευση των απαιτήσεων ως 

προς τη μη πρόκληση σημαντικής βλάβης 

έναντι μιας ειδικής για κάθε πρόγραμμα 

προσέγγισης  που απαιτεί συμμόρφωση με 

πολλές διαφορετικές κατευθυντήριες γραμμές 

και διαφορετικά συστήματα μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης, ενίοτε για τον ίδιο τύπο 

έργων 

85,5 εκατ. EUR Διοικήσεις των κρατών μελών σε όλα τα επίπεδα 

(μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης που συνδέεται 

με καθήκοντα εφαρμογής στην πράξη, όπως: 

συμβολή στον σχεδιασμό κατευθυντήριων γραμμών 

για τη μη πρόκληση σημαντικής βλάβης σε επίπεδο 

ΕΕ, μεταφορά των ενωσιακών κατευθυντήριων 

γραμμών στα εθνικά συστήματα, παροχή 

καθοδήγησης και κατάρτισης στα εθνικά 

ενδιαφερόμενα μέρη και τους δικαιούχους, έλεγχοι 

της συμμόρφωσης με την αρχή της μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης, ανάπτυξη εθνικών εργαλείων 

αξιολόγησης, καθώς και υποβολή εκθέσεων και 

συντονισμός της εφαρμογής σε επίπεδο ΕΕ) 

Π3: Μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης 

χάρη στην απλούστευση των απαιτήσεων 

παρακολούθησης των δαπανών και των 

δεικτών, έναντι της υφιστάμενης ειδικής για 

κάθε πρόγραμμα προσέγγισης, που βασίζεται 

σε μεγάλο αριθμό δεικτών στο πλαίσιο των 

διαφόρων προγραμμάτων του προϋπολογισμού 

700,6 εκατ. EUR Διοικήσεις των κρατών μελών σε όλα τα επίπεδα 

(μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης που συνδέεται 

με καθήκοντα εφαρμογής στην πράξη, όπως: 

συμβολή στον σχεδιασμό και τη διαχείριση δεικτών 

σε επίπεδο ΕΕ, μεταφορά του ενωσιακού 

συστήματος δεικτών στα εθνικά συστήματα, 

συλλογή και διαχείριση δεδομένων σε εθνικό 



 

 

της ΕΕ. επίπεδο, επαλήθευση δεδομένων, παροχή 

καθοδήγησης και κατάρτισης στα εθνικά 

ενδιαφερόμενα μέρη και τους δικαιούχους που 

πρέπει να υποβάλλουν εκθέσεις με βάση τους εν 

λόγω δείκτες, ανάπτυξη εθνικών εργαλείων και 

συστημάτων, υποβολή εκθέσεων και συντονισμός 

της εφαρμογής σε επίπεδο ΕΕ) 

Ε2: Μείωση του κόστους της ανάπτυξης και 

διαχείρισης πινάκων πληροφοριών για τις 

επιδόσεις  

24,6 εκατ. EUR Επιτροπή (μείωση του κόστους χάρη στη 

συγχώνευση των πινάκων πληροφοριών σε έναν 

ενιαίο πίνακα, έναντι της διατήρησης του τρέχοντος 

συστήματος που βασίζεται σε περίπου 20 πίνακες 

πληροφοριών για τις επιδόσεις) 

Ε2: Μείωση του κόστους της ανάπτυξης και 

διαχείρισης διαδικτυακών πυλών σχετικά με 

τις ευκαιρίες χρηματοδότησης  

32 εκατ. EUR Επιτροπή (μείωση του κόστους χάρη στη 

συγχώνευση των υπαρχουσών πυλών σε μια ενιαία 

πύλη, έναντι της διατήρησης του τρέχοντος 

συστήματος που βασίζεται σε περίπου 12 πύλες 

σχετικά με ευκαιρίες χρηματοδότησης) 

 

II. Επισκόπηση των δαπανών — Προτιμώμενη επιλογή 

 Πολίτες/Καταναλωτές Επιχειρήσεις Διοικήσεις 

Εφάπαξ Επαναλαμβανό

μενες 

Εφάπαξ Επαναλαμβαν

όμενες 

Εφάπαξ Επαναλαμβα

νόμενες 

ΠΣ2: 

βασισμένη σε 

δραστηριότητες 

προσέγγιση μη 

πρόκλησης 

σημαντικής 

βλάβης  

Άμεσες 

διοικητικές 

δαπάνες 

Η κοστολόγηση δεν ήταν δυνατή λόγω έλλειψης διαθέσιμων 

δεδομένων 

8,5 εκατ. E

UR 

 

 

Π3: ενιαία 

παρακολούθησ

η δαπανών και 

δεικτών 

 
Η κοστολόγηση δεν ήταν δυνατή λόγω έλλειψης διαθέσιμων 

δεδομένων 

210,2 εκατ. 

EUR 

 

 

Ε2: ενιαία πύλη 

επιδόσεων 
 

Η κοστολόγηση δεν ήταν δυνατή λόγω έλλειψης διαθέσιμων 

δεδομένων 

1,3 εκατ. E

UR 
 

Ε2: ενιαία πύλη 

για τις 

ευκαιρίες 

χρηματοδότηση

ς 

 
Η κοστολόγηση δεν ήταν δυνατή λόγω έλλειψης διαθέσιμων 

δεδομένων 

3 εκατ. EU

R 
 

 

Ο συνδυασμός των ΠΣ2+Π3+Ε2 αναμένεται να οδηγήσει σε εξοικονόμηση διοικητικών 

δαπανών περίπου 623 εκατ. EUR για τις διοικήσεις των κρατών μελών και την Επιτροπή σε 

σύγκριση με το βασικό σενάριο. Το ποσό αυτό συνιστά σημαντική υποεκτίμηση της 

αναμενόμενης εξοικονόμησης κόστους, δεδομένου ότι —όπως αναφέρεται στο σημείο 7— 

στην ποσοτική ανάλυση των επιπτώσεων των επιλογών πολιτικής δεν προσδιορίστηκαν 

ποσοτικά οι περαιτέρω επιπτώσεις λόγω έλλειψης δεδομένων. Ωστόσο, αναμένεται να 

επιτευχθεί σημαντική μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης και του φόρτου υποβολής 

εκθέσεων και στο επίπεδο των δικαιούχων του προϋπολογισμού της ΕΕ, όπως οι 

επιχειρήσεις, η οποία θα ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα των τομέων που λαμβάνουν 

στήριξη από προγράμματα του προϋπολογισμού της ΕΕ. 



 

 

Η προτιμώμενη επιλογή πολιτικής αναμένεται να έχει θετικό αντίκτυπο στην 

ανταγωνιστικότητα κόστους και τιμών, καθώς εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε σημαντική 

μείωση του κόστους συμμόρφωσης και του διοικητικού κόστους στο επίπεδο των δικαιούχων 

του προϋπολογισμού της ΕΕ, όπως οι επιχειρήσεις, η οποία θα ενισχύσει την 

ανταγωνιστικότητα των οικονομικών τομέων που λαμβάνουν στήριξη από προγράμματα του 

προϋπολογισμού της ΕΕ, σύμφωνα με τον ειδικό στόχο της πρωτοβουλίας για μείωση της εν 

λόγω διοικητικής επιβάρυνσης κατά τουλάχιστον 25 % (1). Η πρωτοβουλία προβλέπει μια 

εξατομικευμένη και αναλογική προσέγγιση για την εφαρμογή της αρχής της μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης, η οποία θα διευκολύνει τη συμμόρφωση των επιχειρήσεων, ενισχύοντας 

τελικά την ανταγωνιστικότητα κόστους και τιμών των εταιρειών που λαμβάνουν στήριξη από 

κονδύλια της ΕΕ. Η απλούστευση των διατάξεων για την παρακολούθηση των επιδόσεων και 

η μείωση του αριθμού των δεικτών θα περιορίσουν τον φόρτο υποβολής εκθέσεων των 

επιχειρήσεων και το κόστος που συνδέεται με την παρακολούθηση των έργων. Η δημιουργία 

μιας ενιαίας διαδικτυακής πύλης πληροφόρησης σχετικά με τις διαθέσιμες ευκαιρίες 

χρηματοδότησης αναμένεται επίσης να βοηθήσει τις επιχειρήσεις να μειώσουν το κόστος που 

συνεπάγεται επί του παρόντος η αναζήτηση πληροφοριών σε πολλαπλές πύλες, 

διευκολύνοντας έτσι την πρόσβαση των δικαιούχων σε βασικούς οικονομικούς τομείς σε 

κονδύλια της ΕΕ. Η πρωτοβουλία αναμένεται επίσης να έχει περιορισμένο θετικό αντίκτυπο 

στη διεθνή ανταγωνιστικότητα, βελτιώνοντας την ανταγωνιστική θέση των επιχειρήσεων της 

ΕΕ που λαμβάνουν στήριξη από προγράμματα του προϋπολογισμού της ΕΕ σε σύγκριση με 

ανταγωνιστές τους εκτός ΕΕ, καθώς οι εταιρείες της ΕΕ θα επιβαρύνονται λιγότερο για τη 

συμμόρφωσή τους με τις διατάξεις για τη συνεκτίμηση, την παρακολούθηση και την υποβολή 

εκθέσεων, βελτιώνοντας τη θέση τους έναντι των επιχειρήσεων τρίτων χωρών.  

Η πρωτοβουλία θα έχει επίσης ιδιαίτερα θετικό αντίκτυπο στις ΜΜΕ, οι οποίες συχνά 

διαθέτουν περιορισμένο προσωπικό και περιορισμένους πόρους και μπορεί να επηρεάζονται 

δυσανάλογα από την πολυπλοκότητα των υφιστάμενων απαιτήσεων παρακολούθησης και 

υποβολής εκθέσεων στο πλαίσιο της χρηματοδότησης με κονδύλια της ΕΕ και των 

διαδικτυακών πυλών της ΕΕ που πληροφορούν σχετικά με τις ευκαιρίες χρηματοδότησης, 

κάτι που θα δώσει τη δυνατότητα στις ΜΜΕ να ανταποκρίνονται περισσότερο στις νέες 

ευκαιρίες στήριξης στο πλαίσιο των προγραμμάτων του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η 

πρωτοβουλία αναμένεται συγκεκριμένα να συμβάλει στη δέσμευση της Επιτροπής να 

εξορθολογίσει τους κανόνες και να μειώσει τη διοικητική επιβάρυνση κατά 35 % για τις 

ΜΜΕ έως το τέλος της τρέχουσας θητείας της.  

Η προτιμώμενη επιλογή πολιτικής αναμένεται να συμβάλει στην επίτευξη των περισσότερων 

ΣΒΑ, βελτιώνοντας την αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα και την ενωσιακή 

προστιθέμενη αξία όλων των προγραμμάτων του προϋπολογισμού της ΕΕ, καθώς και τη 

συμβολή τους σε διάφορους ΣΒΑ. Αναμένεται συγκεκριμένα να συμβάλει στην επίτευξη των 

ΣΒΑ 5 (Επίτευξη της ισότητας των φύλων και χειραφέτηση όλων των γυναικών και των 

κοριτσιών), 13 (Ανάληψη επείγουσας δράσης για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής 

και των επιπτώσεών της) και 15 (Προστασία, αποκατάσταση και προώθηση της βιώσιμης 

χρήσης των χερσαίων οικοσυστημάτων, βιώσιμη διαχείριση των δασών, καταπολέμηση της 

απερήμωσης, ανάσχεση και αντιστροφή της υποβάθμισης του εδάφους και ανάσχεση της 

απώλειας βιοποικιλότητας).  

                                                 
(1) Σύμφωνα με τον στόχο της ανακοίνωσης για μείωση του φόρτου που συνδέεται με τις απαιτήσεις υποβολής 

εκθέσεων κατά 25 % 



 

 

5. ΜΕΤΡΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΟΔΟΥ  

Θα πρέπει να αναληφθούν ορισμένες δράσεις για την παρακολούθηση και την αξιολόγηση 

των επιπτώσεων της παρούσας πρωτοβουλίας: 

• Η επάρκεια του καταλόγου των πεδίων παρέμβασης και των δεικτών επιδόσεων —

που πρόκειται να εγκριθεί στο πλαίσιο του κανονισμού για τις επιδόσεις— θα πρέπει 

να παρακολουθείται από την Επιτροπή για να αξιολογούνται τυχόν κενά ή ελλείψεις. 

Για λόγους μετριασμού, ο κανονισμός θα πρέπει να περιλαμβάνει εξουσιοδότηση της 

Επιτροπής για την έκδοση κατ’ εξουσιοδότηση πράξης με σκοπό την αναθεώρηση του 

καταλόγου, ανάλογα με τις ανάγκες, κατά τη φάση εκτέλεσης του προϋπολογισμού 

μετά το 2027.  

• Η μελέτη της Επιτροπής για την αξιολόγηση του διοικητικού κόστους και της 

διοικητικής επιβάρυνσης στη διαχείριση των ταμείων του κανονισμού περί κοινών 

διατάξεων (2018 και 2025) θα πρέπει να επικαιροποιηθεί κατά τη  φάση εκτέλεσης 

του προϋπολογισμού μετά το 2027, ώστε να καταστεί δυνατή η επικαιροποίηση των 

τιμών που προβλέπονται για το κόστος της παρακολούθησης των επιδόσεων και της 

υποβολής εκθέσεων, ιδίως για τις αρχές των κρατών μελών. Τα αποτελέσματα της 

μελέτης αυτής θα πρέπει να τροφοδοτήσουν τυχόν μελλοντικές εκτιμήσεις 

επιπτώσεων ενόψει του επόμενου ΠΔΠ. 

• Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της παρούσας πρωτοβουλίας θα πρέπει να 

πραγματοποιούνται με βάση ορισμένους βασικούς δείκτες παρακολούθησης, οι οποίοι 

θα καλύπτουν τις ακόλουθες πτυχές για όλα τα προγράμματα του προϋπολογισμού 

της ΕΕ (ενδεχομένως με την επέκταση του πεδίου εφαρμογής της ανωτέρω μελέτης): 

o συνάφεια του νέου ενιαίου καταλόγου πεδίων παρέμβασης και δεικτών για την 

παρακολούθηση των επιδόσεων· 

o διοικητικές δαπάνες που συνεπάγεται η εφαρμογή των διατάξεων περί 

επιδόσεων —μεταξύ άλλων σε επίπεδο δικαιούχων του προϋπολογισμού της 

ΕΕ, όπως οι επιχειρήσεις— όσον αφορά την παρακολούθηση και την υποβολή 

εκθέσεων, καθώς και την εφαρμογή π.χ. της αρχής της μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης, καθώς και κόστος της πρόσβασης σε πληροφορίες 

σχετικά με τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ και τις ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, μεταξύ άλλων για τους δικαιούχους, τις αρμόδιες για τον 

προϋπολογισμό αρχές, τους εταίρους υλοποίησης, τις χώρες-εταίρους και τα 

θεσμικά όργανα της ΕΕ.  
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