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1. Ozadje

V skladu s Pogoji za zaposlitev drugih usluzbencev (v nadaljnjem besedilu: PZDU) je
nadomestilo za primer brezposelnosti namenjeno nekdanjim zacasnim usluzbencem (v
nadaljnjem besedilu: ZU), pogodbenim usluzbencem (v nadaljnjem besedilu: PU) ali
akreditiranim parlamentarnim pomoc¢nikom (v nadaljnjem besedilu: APP), ki so po prenehanju
delovnega razmerja pri instituciji Evropske unije v smislu ¢lena 1a in 1b Kadrovskih predpisov
za uradnike Evropske unije brezposelni proti svoji volji (to na primer izkljucuje usluzbence, ki
so dali odpoved)!. To nadomestilo za primer brezposelnosti dopolnjuje morebitno nacionalno
nadomestilo za primer brezposelnosti, ki ga prejme nekdanji usluzbenec.

Ta nadomestila se financirajo iz posebnega sklada za brezposelnost (v nadaljnjem besedilu:
sklad), ki se financira s prispevki usluzbencev, za katere veljajo PZDU (in so potencialni
prejemniki), in s prispevki delodajalca teh usluzbenceyv.

V skladu s ¢lenom 28a(11) in ¢lenom 96(11) PZDU mora Komisija vsaki dve leti predloziti
porocilo o finanénem stanju sistema zavarovanja za primer brezposelnosti. Komisija za lazje
spremljanje razvoja sklada pri pripravi tega dvoletnega porocila vedno uposteva petletno
referen¢no obdobje. PrejSnje porocilo je zajemalo obdobje 2017-2022, referen¢no obdobje za
to porocilo pa je 2019-2024.

1.1 Struktura porocila

Po kratkem povzetku klju¢nih ugotovitev porocila je v oddelku 2 predstavljen pregled
pravnega okvira, vkljuéno z glavnimi znacilnostmi sistema zavarovanja za primer
brezposelnosti in ustreznimi pravnimi sklici.

Oddelek 3 je posvecen finan¢nim vidikom sklada v referencnem obdobju, s poudarkom na
razvoju prejemkov, izdatkov in skupnega salda.

V oddelku 4 so analizirani demografski vidiki zavarovancev in prejemnikov iz sistema ter
druge klju¢ne znacilnosti, kot sta trajanje obdobja izpla¢evanja in pregled porazdelitve po kraju
prebivaliSca.

Porocilo se zakljuci z nekaterimi premisleki za prihodnost.

!'Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 723/2004 z dne 22. marca 2004 o spremembi Kadrovskih predpisov za uradnike
Evropskih skupnosti in pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropskih skupnosti, UL L 124, 27.4.2004,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j.
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Kljucne ugotovitve za obdobje 2019-2024:

Primerjava racunov 2019-2024

2024 27.08
O Tekoci racun
2019 30.67 0.02

H Nalozbe
0 50 100

v milijonih EUR

Rezerve sklada so se v obdobju porocanja povecale in konec leta 2024
dosegle vec kot 106 milijonov EUR, medtem ko so leta 2019 znasale
priblizno 31 milijonov EUR.
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Stevilo zavarovancev sistema se je povedalo na ve¢ kot 36 689 (33 %
vec kot leta 2019). Hkrati se je Stevilo prejemnikov zmanjSalo za
tretjino, na 754.
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Stevilo nadomestil za primer brezposelnosti se je povecalo v vseh
kategorijah. Povpre¢na nadomestila za PU so se nekoliko zvisala,
medtem ko so se za ZU in APP nekoliko znizala.
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2. Regulativni okvir

2.1 Pravni okvir

Pogoji, ki urejajo nadomestilo za primer brezposelnosti za zacasne usluzbence, so doloceni v
¢lenu 28a PZDU? in ¢lenu 5 Priloge k PZDU.

Ustrezna pravila za pogodbene usluzbence so doloéena v lenu 96 PZDU?.
Tehni¢ne dolocbe v zvezi z dajatvami socialne varnosti so dolo¢ene v ¢lenih 135 in 136 PZDU.

Posodabljanje osebnih prejemkov in povezanih finan¢nih zneskov, vklju¢no z nadomestilom
za primer brezposelnosti, ureja ¢len 65(1) Kadrovskih predpisov.

Podrobna izvedbena pravila za sistem nadomestila za primer brezposelnosti so dolo¢ena v
Uredbi Komisije (ES) $t. 780/2009%.

Postopkovne ureditve za dodelitev nadomestil za primer brezposelnosti zacasnim usluzbencem
so dolo¢ene v pravilih Komisije z dne 14. julija 1988 za izvajanje ¢lena 28a(10) PZDU".

2.2 Opis sistema

Kot je navedeno v poglavju 1, je nadomestilo za primer brezposelnosti namenjeno nekdanjim
zaCasnim usluzbencem, pogodbenim usluzbencem ali akreditiranim parlamentarnim
pomoc¢nikom, ki so po prenehanju delovnega razmerja pri instituciji Evropske unije v smislu
¢lena 1 Kadrovskih predpisov za uradnike Evropske unije brezposelni proti svoji volji. To
nadomestilo za primer brezposelnosti dopolnjuje morebitno nacionalno nadomestilo za primer
brezposelnosti, ki ga prejme nekdanji usluzbenec®.

Prejemniki so v prvih 12 mesecih upraviceni do 60 % zadnje osnovne place, pri ¢emer se
znesek v naslednjih 12 mesecih zniZa na 45 %, v zadnjih 12 mesecih pa na 30 %. Najvi§ja
zgornja meja za nadomestilo za primer brezposelnosti velja Sele od sedmega meseca dalje.

Od zadnjega porocila, objavljenega v zaetku leta 2024, v katerem je bilo analizirano stanje do
leta 2022, se je prispevek zadevnega osebja za primer brezposelnosti znizal. Na podlagi
sklepov iz zadnjega poro¢ila’, v katerem je bilo napovedano povedanje rezerv sklada, je

2 Clen 28a PZDU, kakor je bil spremenjen z Uredbo (EU, Euratom) §t. 1023/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 22. oktobra 2013, UL L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

3 Clen 96 PZDU, kakor je bil spremenjen z Uredbo (EU, Euratom) §t. 1023/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 22. oktobra 2013, UL L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

4 Uredba Komisije (ES) §t. 780/2009 z dne 27. avgusta 2009 o dolo&itvi pravil za izvajanje tretjega pododstavka
Clena 28a(2) in tretjega pododstavka ¢lena 96(2) pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropskih skupnosti,
UL L 226, 28.8.2009, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2009/780/0j.

5 Pravila Komisije z dne 14. julija 1988 na podlagi soglasja, ki ga je ugotovil predsednik Sodis¢a dne
4. julija 1989, o dolocitvi podrobne ureditve za uporabo dolocb o dodelitvi nadomestila za brezposelnost zacasnim
usluzbencem na podlagi ¢lena 28a(10) Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije.

¢ Z reformo Kadrovskih predpisov in PZDU, ki je zalela veljati 1. maja 2004, je bila spremenjena pravna podlaga,
ki je od leta 1985 urejala upravicenost do nadomestila iz sistema zavarovanja za primer brezposelnost in pravila
o prispevkih v ta sistem. Z nadaljnjo reformo, ki je zacela veljati januarja 2014, je bilo podaljSano najdaljse trajanje
pogodb pogodbenih usluzbencev.

7 Poro¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Poroc¢ilo za obdobje 2017-2022 o finanénem stanju
sistema zavarovanja za primer brezposelnosti nekdanjih zacasnih ali pogodbenih usluzbencev in parlamentarnih
pomocnikov, ki so po prenehanju delovnega razmerja v instituciji Evropske unije brezposelni
(COM(2024) 54 final, 6. februar 2024).
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Komisija z delegirano uredbo® prilagodila prispevek v sistem zavarovanja za primer
brezposelnosti. Nova stopnja prispevka za zavarovanje za primer brezposelnosti za zacasne in
pogodbene usluzbence znasa 0,51 %. Poleg tega se je novi prispevek zadevnih institucij znizal
z 1,62 %na 1,02 %. Ker sprememba stopnje prispevka za zavarovanje za primer brezposelnosti
ne spada v Casovni okvir tega porocila, tj. ker delegirana uredba ob koncu leta 2024 Se ni
veljala, bodo njeni ucinki ocenjeni v naslednjem porocilu, ki bo zajemalo obdobje 2021-2026.

V Casovnem okviru porocila se je sklad financiral s prispevki pogodbenega in za¢asnega osebja
in akreditiranih parlamentarnih pomoc¢nikov ter prispevki institucij Evropske unije, pri katerih
so bili zaposleni, in sicer v visini 0,81 % oziroma 1,62 % osnovne place.

Zneski pavsalnih olajSav ter zgornjih in spodnjih mej se posodabljajo enako kot osebni
prejemki in v skladu s ¢lenom 65 Kadrovskih predpisov.

Morebitni druzinski dodatki se priStejejo nadomestilu za primer brezposelnosti. Prispevki v
skupni sistem zdravstvenega zavarovanja (SSZZ) Evropske unije (5,1 % referencne osnovne
place brezposelne osebe) se placujejo iz sistema zavarovanja za primer brezposelnosti.
Odstejejo se morebitni socialni prejemki, prejeti na nacionalni ravni (nadomestila za primer
brezposelnosti, druzinski dodatki, nadomestila za ¢as bolezni, nadomestila ob rojstvu otroka
itd.).

3. Stanje sklada za brezposelnost na podlagi nastanka poslovnega dogodka
in na podlagi placil v obdobju 2019-2024

~

Klju¢na dejstva:

1) Stanje sklada na podlagi nastanka poslovnega dogodka v letu 2024 je izkazalo
skupne rezerve v visini ve¢ kot 106 milijonov EUR, od tega 27 milijonov EUR na
tekocem racunu in ve¢ kot 79 milijonov EUR na nalozbenem racunu. To pomeni
243-odstotno rast glede na leto 2019.

2) Izdatki so se v zadnjih mesecih leta 2024 povecali zaradi porasta Stevila
prejemnikov med APP po volitvah v Evropski parlament leta 2024. V primerjavi z
letom 2019 je to 10-odstotno povecanje, tako da je znesek leta 2024 dosegel
29 milijonov EUR.

3) Zneski prispevkov so se stalno povecevali. V primerjavi z letom 2019 so se povecali
za 65 %, tako da je znesek leta 2024 dosegel vec kot 48 milijonov EUR.

4) Donos rezerv sklada je v letih 2022 in 2023 znasal ve¢ kot 4 milijone EUR.

5) Razcélenitev po institucijah: Komisiji, Evropskemu parlamentu in agencijam je
mogoce pripisati priblizno 90 % skupnih izdatkov in prispevkov sistema. Ta delez je )

8 Delegirana uredba Komisije (EU) 2025/101 z dne 27. novembra 2024 o prilagoditvi prispevkov za financiranje
posebnega sklada za brezposelnost iz ¢lenov 28a in 96 Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev, UL L 2025/101,
31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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V tem oddelku so predstavljena gibanja sklada za brezposelnost, zlasti njegovih prejemkov in
izdatkov, ter gibanje rezerv sklada.

Pri upravljanju prejemkov in izdatkov sklada za brezposelnost se uporabljata dva instrumenta:

e tekoci racun pri Uradu za vodenje in placevanje posameznih pravic v Bruslju, na
katerega pogodbeni usluzbenci, zacasni usluzbenci in akreditirani parlamentarni
pomocniki ter njihove institucije in agencije mesecno vplacujejo prispevke ter s
katerega se izplacujeta nadomestilo za primer brezposelnosti in ustrezni prispevek za
SSZ77Z;

e nalozbeni racuni v Luxembourgu, ki jih upravlja GD BUDG.

3.1 Stanje na podlagi placil: tekoci poslovni izid in skupni saldo za obdobje 2019-
2024

Pri raCunovodenju na podlagi placil se transakcije evidentirajo samo v primeru priliva ali odliva
denarnih sredstev v danem obdobju analize, zato ta metoda natan¢no izkazuje znesek denarnih
sredstev, ki so bila v dolocenem obdobju dejansko prenesena oziroma prejeta. V preglednici 1
so povzeti prejemki in izdatki, kot so bili vknjiZeni, ter s tem povezan saldo®.

Preglednica 1 — Sklad za brezposelnost — stanje na podlagi placil — tekoci poslovni izid (2019—
2024)

24,799,099,64
2,013,936,61

31,337,400,94 23,663,156,87 19,875,373,02] 21,771,651,78) 29.,356,864,54
1,466,468,10) - - - -

7,025,650,91 7.432,478,53 7.873.,354,00) 9.021,576,14] 9.962,294.82) 11,189,510,00

- io

4,078,683,97 421915581 4,569,046,60 5,156,115,74 5,637,489,90 599160391
....................................................................... 2 40,137.47 40,680,65 42,182,04 44,033,53 5146382 50.679:47
h 259,888,53 329.439,25 399,749.41 521,080,80 591,789,.21 638,356,64
....................................................................... i 1,164,182.86) 1,353,574.43 1,410,446,04 1,538,584.20 1,625,590.32 1,726,565,19
i 301.432,53 311,363,010 349,950,20) 369.832,01 430,878,354 455,122,83
....................................................................... k 115,842.48 118,175,34 128,369.83 163,573,183 184,681,03 212,089.49
1 126,921.93 151,801,78 152,707,32) 17035948 201,664,02) 23252591
m 1,199,396,42 1,245,571,20] 1,376,053,89 1,542,352,35 1,625,815,83 1,730,926,13
n 2546338 3757991 67,6331 5744982 64,300,76
o 15,201,144,99 1837054046 21,293,335,50) 23,678,870,72 26,414,720,50

Gibanje tekocega in naloZbenega ra¢una
Poleg tekoCega racuna, ki zagotavlja vsakodnevno likvidnost in prek katerega se izvajajo
transakcije prejemnikov in zadevnih institucij, ima sklad v portfelju razporejena tista sredstva,

9 Za informativne namene, prispevki v SSZZ so v letu 2021 znagali 1636 067,14 EUR, v letu 2022 pa
1209 776,99 EUR, pri cemer sta ti Stevilki ze vkljuceni v postavko nadomestil za primer brezposelnosti. Podatki
za zadnji dve leti niso vec¢ predstavljeni loceno, ker se zdaj ti prispevki placujejo hkrati z drugimi komponentami
nadomestila za primer brezposelnosti (ve¢ kot 15) in niso lo¢en element, placan po ro¢nem postopku.



ki jih trenutno ne potrebuje za izpolnjevanje svojih obveznosti in ki se vlagajo pod
upravljanjem GD BUDG.

Analiza racunov sklada je pokazala, da je bilo najvecje gibanje v zadnjih petih letih prenos
75 milijonov EUR leta 2023 s tekocega racuna na portfeljski racun. Te rezerve so bile sprva
nalozene v vezane hranilne vloge z donosom okoli 3—4 % letno, kar je leta 2023 pomenilo
priblizno 900 000 EUR, leta 2024 pa 3,2 milijona EUR.

Preglednica 2 — Sklad za brezposelnost — stanje na podlagi placil (gibanje skupnega salda 2019—
2024)

I. Teko¢i racun

A, TekoCiposlovni izid a 2,700,250,84 -1,279,211,06 11,046,822,83] 20,013,143,22 22,276,596,86) 19,349,536,29
B. Saldo tekocega racuna na dan 1.1. b 27,970,008,68 30,670,259,52] 29,391,048,46] 40,437,871,29 60,451,014,51 7,727,611,37,
C. Deporit presezkov (-) c -75,000,000,00]

c

Dvig vlozenih sredstev (+)

II. Vezane nalozbe

E. Finanéne naloZbe na dan 1.1. e 22,092,20 22,092,20) 22,092,20] 22,092,20 22,158,52) 75,917,600,46)
F. Nakazila s teko¢ega ra¢una (+) in 75,000,000,00]

na tekociracun (-)
G. Ban¢ne obresti g 66,32 895,441,94 3,270,157,26)
H. Ban¢ne transakcije h

Preglednica 3 prikazuje skupni saldo sklada v bolj strnjeni obliki. Stanje na teko¢em racunu je
bilo na zaletku in koncu obdobja porofanja na podobni ravni, znasalo je priblizno
27 milijonov EUR, medtem ko se je postavka nalozb povecala s priblizno 22 000 EUR na ve¢
kot 79 milijonov EUR.

Preglednica 3 — Sklad za brezposelnost — skupni saldo (2019-2024)

30,670,259,52  29,391,048,46 40,437,871,29 60,451,014,51 7,727,611,37 27,077,147,66
22,092,20 22,092,20 22,092,20 22,158,52 75,917,600,46 79,187,757,72

3.2 Stanje na podlagi nastanka poslovnega dogodka: tekoci poslovni izid za
obdobje 2019-2024

Pri racunovodenju na podlagi nastanka poslovnega dogodka so transakcije vknjizene ob
zapadlosti prispevka v sklad za brezposelnost ali pla¢ila nadomestila za primer brezposelnosti.
To povzroca dolocena odstopanja v primerjavi z racunovodenjem na podlagi placil, saj nekateri
prispevki, prejeti na zacetku leta N, krijejo obdobja dejavnosti ob koncu leta N—1, nekateri
zneski, izplacani na zacetku leta N, pa krijejo obdobja brezposelnosti ob koncu leta N—1.



Preglednica 4 — Sklad za brezposelnost — stanje na podlagi nastanka poslovnega dogodka — teko¢i

poslovni izid (2019-2024)

a 2326495163 30,572,441,37 23477,999.25 19,946,600.45 2175582142 30,924.110,75
b 2,013.936,61 1,466,468,10 - - - -
e 7,025,65091 7432,478.53 7.873.354,00 9.021.576,14 9.962,158.60 11,189,510,00
f 4,078.688.97 4219,15581 4,569,046,60 5,156,115,74 563739121 5,991,603,91
g 40,13747 40,680,65 42,182,04 44,033,53 5146382 50,679.47
h 259.888,53 329.439,25 399,749.41 521,080,80 501.778,17 638,356,641
i 1.164,182.86 135357443 1.410.446,04 1,538,584.20 1,625.359.85 1.726,565,19)
i 301.432,53 311,363,01 349.950,20 369,832,01 430,878.54 455.122.83
k 11584248 118.175,34 128.369.83 163,573.18 184,681,03 212,089.49
1 126.921,93 151,801,78 152,707.32 170,359.48 201,664,02 23252591
m 1,199.396.42 1.245,571.20 1,376,053,89 1,542,352,35 1,625.790.74 1,730,923.66
n 2546338 3757991 67.673,31 57.449.82 64.300.76
0 15,201,144,99 16,296.954,60 18,370,540,46 21,293 335,50 23.667.494,02 26414,327,70)
q 260,61

3.3 Tekodi poslovni izid za obdobje 2019-2024

V zadnjih letih je sklad izkazoval dober tekoci poslovni izid, presezek je v referenénem
obdobju v povprecju znasal priblizno 12 milijonov EUR na leto, v zadnjih treh letih pa se je
gibal okoli 20 milijonov EUR. Zaradi te dinamike so skupne rezerve konec leta 2024 dosegle
ve¢ kot 106 milijjonov EUR, kar pomeni ve¢ kot 243-odstotno povecanje v primerjavi s
30 milijoni EUR leta 2019.

Znana cikli¢nost izdatkov, zaradi katere se Stevilo brezposelnih APP zadasno poveca, je
prispevala k povecanju izdatkov leta 2024. Kljub temu je bil v navedenem letu primanjkljaj
zabelezen le oktobra, in sicer v visini 600 000 EUR. Stanje na tekofem racunu je konec
leta 2024 znaSalo 27 milijonov EUR, kar skupaj s priblizno 78 milijoni EUR v portfelju
sistemu zagotavlja likvidnostno rezervo, ki blazi morebitne primanjkljaje v letu 2025 zaradi
Stevila brezposelnih APP.

Pri analizi gibanja prejemkov v zadnjih petih letih je bilo v obdobju 2019-2024 zabeleZeno
povprecno letno povecanje za 10 %, kar je nekoliko ve¢ od povprecja iz prejSnjega porocila
(2017-2022), ko je bilo zabeleZeno povprecno povecanje v visini priblizno 9 %. Leta 2024 so
skupni prejemki znasali vec kot 48 milijonov EUR.

Kar zadeva gibanje izdatkov v zadnjih petih letih, so se ti po zmanjSanju v letih 2021 in 2022
leta 2023 ponovno povecali za skoraj 9 %, leta 2024 pa za veC kot 34 % ter dosegli skoraj
30 milijonov EUR, kar je priblizno 10 % ve¢ kot leta 2019, vendar manj od najvisje ravni
32 milijonov EUR, doseZene leta 2020.




Slika 3.3.1 Razvoj sklada za brezposelnost

Razvoj sklada za brezposelnost
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Vir: preglednici 1 in 2.

3.4 Stanje na podlagi nastanka poslovnega dogodka: razélenitev izdatkov in
prejemkov

V preglednici 5 je prikazana razclenitev izdatkov in prejemkov po institucijah ter za vse
agencije skupaj, tako v absolutnem kot relativnem smislu. Gibanje prispevkov in izdatkov
posameznih institucij in agencij kaze raznoliko sliko.

Preglednica 5 — Sklad za brezposelnost — stanje na podlagi nastanka poslovnega dogodka:
raz€lenitev prejemkov in izdatkov po institucijah (2019-2024)

8,544,434,65| 7,025,650,91| 11,547,627,30| 7,432,478,53| 9,346,706,.86| 7.858,031.35| 8,702,641,50| 9,018,656,32[ 10,255,700,72| 9,997,880,14| 9.694.483,31| 11,243,162,55
10,381,757,85| 4,078,688,97| 13,103,965,00| 4,219,15581| 6,611,995,94| 4,562,936,06 4,603,428,72| 5,152,392,51| 4,394,502,66| 5,669,264,25| 13,273,920,10| 6,023,438,74
234239 40,13747|  27.676,00]  40,680,65 42,182,04 44,033,53 51,339,24 51,376,19
433433,95| 259,888,53|  633,694,72|  329.43925|  260,627,61| 399,64525| 388,568,60| 503,255.48| 318,184,92| 594,381,74| 521,764.21|  639,370.40
538,879,80| 1,164,182,86|  715432,19| 1,353,574,43| 474,925,99| 1410,517,40| 580,097,27| 1,538,819.87| 661,192,84| 1,629,614,07| 702,833.43| 1,743,068,17
231,389,25|  301,432,53| 17021046 311,363,01| 126,278,79]  346,794,55| 294,10582| 369,832,01| 523,696,85| 430,993,03| 526,.868,94|  455400,68
167,76133|  115.84248]  144,165,77|  118,17534| 18527182 12830145 178.081.89| 163,573.18|  363.957,15| 185011.47| 13571841| 212.309.18
147,10022|  126,921,93]  154,643,19|  151.801,78|  137.650.43| 15270732 17096098  170,374,11| 104,687,35] 201,251,01| 102442.89| 23143498
392,292,54 1,199,396.42|  642,974,02| 1245571,20] 901.877.26] 1371.613.07| 673,669.87| 1,543,761,76| 444,560,35| 1.629,150,64| 462.546.67| 1,699.429.80
74972,80|  2546338|  6095558|  37.579.91 3,690,13|  58.290.56 58,113,30]  71.51576| 6437773
4,823,548,02| 16,296,954,60| 5,369,063,39| 18,354.906,94| 4,346,523,13] 21,236,119.81| 4,639,281,94| 23,556,705,08| 5.435,988,12| 26,393,505,95

4,439,496,25| 15,201,144,99

33,80 % 39,81 % 43,64 % 47,25 % 31,35%

41,07 % 13,82 % 40,90 % 1338 % 28,17 % 13,16 % 23,08 % 12,95 % 2025 % 12,88 % 42.92% 1235%
0,01 % 0,14% 0,09 % 0,13% 0,12% 0,11% 0,12% 0,11%
1,71% 0,88 % 1,98 % 1,05% 1L,I1% 1,15% 1,95 % 1,26 % 147 % 135% 1,69 % 131%
2,13% 3,94% 2,23 % 4,29 % 2,02 % 4,07 % 2,91% 3.87% 3,05% 3,70 % 2,27% 3,58 %
0,92 % 1,02% 0,53 % 0,99 % 0,54 % 1,00 % 1,47 % 0,93 % 241% 0,98 % 1,70 % 0,93 %
0,66 % 039% 0,45 % 0,37 % 0,79 % 0,37 % 0,89 % 0,41 % 1,68 % 0,42 % 0,44 % 0,44 %
0,58 % 043 % 0,48 % 0,48 % 0,59 % 0,44 % 0,86 % 0,43 % 0,48 % 0,46 % 033% 0,47 %
1,55 % 4,06 % 2,01% 3,95% 3,84 % 3,96 % 3,38 % 3,88 % 2,05% 3,70 % 1,50 % 3,49 %

0,23% 0,08 % 0,26 % 0,11% 0,02 % 0,15% 0,13% 023 % 0,13 %

17,56 % 22,87 % 21,80 % 21,37 % 17,58 %




4. Analiza zavarovanceyv, prejemnikov in dodeljenih nadomestil

4.1 Metodoloski vidiki

Pri obravnavi oseb, na katere sistem vpliva, so bile v analizi v prejSnjem porocilu in v tem
porocilu upostevane osebe, ki so bile decembra vsakega leta evidentirane kot zavarovanci
sistema ali prejemniki. To omogoca pregleden analiti¢ni pristop.

4.2. Stevilo zavarovanih oseb

Podatki o Stevilu zavarovancev sistema ob koncu leta kazejo na stalno povecevanje Stevila teh
oseb v zadnjih letih. V referenénem obdobju se je Stevilo zacasnih usluzbencev povecalo za
34 % in ob koncu leta 2024 doseglo Stevilo 36 689.
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Preglednica 6 — Stevilo zavarovancev sistema zavarovanja za primer brezposelnosti

Ceprav se je §tevilo v vseh kategorijah pogodb v absolutnem smislu povegalo, je bilo gibanje
Stevila razli€no. Natan¢neje, Stevilo ZU se je povecalo za 54 % na 16 929, stevilo PU za 21 %
na 17 779, stevilo APP pa za 8 % na 1 981.

4.3 Stevilo prejemnikov iz sistema zavarovanja za primer brezposelnosti in

»deleZ brezposelnosti*

4.3.1 Stevilo prejemnikov nadomestila za primer brezposelnosti

Stevilo prejemnikov se je ob koncu vsakega leta v referenénem obdobju zmanjgalo za veé kot
31 %, in sicer s 1 096 leta 2019 na 754 leta 2024. Najvecji popravki so bili zabelezeni pri ZU,
in sicer —43 %, ter pri PU, in sicer —40 %, medtem ko je bilo pri APP zabeleZeno zmanjsanje v

visini 14 %.
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Preglednica 7 — Stevilo prejemnikov iz sistema zavarovanja za primer brezposelnosti

185 141] 24 140 164 20 o1 111
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44 218 341l 35 20 28 83 34 18 14 66| 21 24 12 57 28 38 129 195
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26 7 3l 4" 12 107 2 3 12 10 25| 8" 10 12" 30 6 14 49 69
570 5 0 1 1 0 2 2 4 3 7 111 12
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12 2 0o 8 8l 0 6 6] 0 4 4 1 2 3
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
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125 66 209 39 45 20 113 41 46 25 112| 42 48 21 111] 45 60 156 26l
148 7 188 2 61 10 93| 16 47 10 73| 26 40 12 78| 20 37 49 106
13 0 13 11 2 12 3 53 B 3710 14

Stevilo prejemnikov se je po letu 2020 pri vseh vrstah usluzbencev zmanjsalo in je do leta 2023
ostalo razmeroma stabilno. Leta 2024 se je Stevilo prejemnikov v kategoriji APP povecalo, tako
da je ta postala najvecja skupina, vendar je ostalo pod ravnjo iz leta 2019.
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Slika 4.3.1.1 Pregled prejemnikov v obdobju 2019-2024 po vrsti pogodbe
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Vir: preglednica 7.

4.3.2 Delez brezposelnosti v institucijah EU

S primerjavo Stevila prejemnikov in Stevila zavarovancev sistema je mogoce oceniti delez
brezposelnosti. Ob upoStevanju stalnega povefevanja Stevila zavarovancev in ustreznega
zmanj$evanja Stevila prejemnikov v obdobju 2019-2024 skupni delez brezposelnosti izkazuje
ta trend z ustreznim skoraj 50-odstotnim zmanjSanjem, in sicer s 3,99 % leta 2019 na 2,05 %
leta 2024.

Preglednica 8 — DeleZ brezposelnosti — razmerje med prejemniki nadomestila iz sistema
zavarovanja EU za primer brezposelnosti in osebami, ki vanj prispevajo, decembrski

Pregled prejemnikov za obdobje 2019-2024

I‘ Ilﬂ IIH IIH II

2021

2019

podatki (2019-2024)

2020

2022

HZU EPU OAPP

2023

2024

2019 2020 021 2022 2023 2024

INSTITUCUA ZU PU APP Sk. ZU PU APP Sk. ZU PU | APP Sk. Ay PU APP Sk. ZU PU | APP Sk. ZU PU APP Sk.
% % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Evropska komisija 46 40 4,1 6,7 50 54 20 | 21 21 13 23 2,0 16 | 25 23 13 16 15
Evropski parlament 54 44 218 11,7 64 4.1 15,0 9.0 23 | 15| 34 23 19 15 25 2,0 15 19 23 2,0 13 24 174 74
Evropski varuh ¢lovekovih pravic 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 00 | 00 0.0 0,0 0,0 0.0 00 | 00 0.0 0,0 0,0 0,0
Svet 74 31 4.8 34 55 43 00 | 26 12 0.8 19 12 121 00 0.8 22 31 25
Sodisée 34 52 3.8 28 52 33 12 [ 23 14 12 1,7 13 181 05 1.6 20 12 19
Ragunsko sodi§¢e 38 0,0 2.6 39 36 3.8 1,7 100 12 29 22 27 251 23 24 36 59 43
Ekonomsko-socialni odbor 49 23 4,0 7,7 2,1 58 38 | 22 3,3 23 4,0 2,8 38 | 41 3,9 2,1 42 2,6
Odbor regii 28 0.0 1.7 00 | 56 2,5 24 | 35 28 45 18 35 | 10| 14 12 10 | 42 23
ESZD 24 14 18 49 | 17 3,0 26 | 09 16 19 08 13 | 02| 10 0,7 07 | 06 0,7
ENVP 00 00 0.0 00 | 54 53 | 00| 20 19 00 | 00 00 | 00| 00 00 | 00 | 53 45
Agencije 13 0,7 1,1 16 1,0 14 09 | 05 0.7 0,7 04 0.5 06 | 03 0.5 05 08 0.6
SKUPAJ 24 30 218 40 30 | 36 | 150 [ 41 13| 15| 34 [ 15 10 | 15 | 25 [ 13 | 10| 15 | 23 [ 13 | 09 | 15 | 174 2,1

Skupno 40 4,1 15 1) 13 21

Zlasti ciklicno gibanje APP izkazuje porast v letu volitev v Evropski parlament in v letu po

njih.
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Slika 4.3.2.1 Gibanje deleZa brezposelnosti po institucijah v primerjavi s skupnim sistemom
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Vir: preglednice 6, 7 in 8.
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Preglednica 8 B — Primerjava med delovno aktivno populacijo in prejemniki
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4.4 Pregled nadomestila za primer brezposelnosti in trajanja izplacevanja

V skladu s ¢lenom 28a(4) in ¢lenom 96(4) PZDU se nadomestilo za primer brezposelnosti
izplacuje za obdobje, ki ustreza tretjini delovne dobe, in najve¢ 36 mesecev. V istih Clenih je
doloceno, da EU izplaca bodisi celotno upravi¢eno nadomestilo bodisi — ¢e je prejemnik
upravicen do katere koli nacionalne sheme — razliko, kadar je nacionalni znesek nizji od
upravicenega zneska, dolocenega za institucije EU.

Preglednica 9 — Raz¢lenitev Stevila izplacanih nadomestil po instituciji in vrsti pogodbe

4.4.1 Stevilo izplaganih mese¢nih nadomestil za primer brezposelnosti

Stevilo izpladanih nadomestil je med letoma 2019 in 2023 ostalo razmeroma nespremenjeno,
in sicer je znasalo priblizno 11 800, nato pa leta 2024 doseglo 15 869. Ce primerjamo $tevilo
izplacil APP med letoma 2019 in 2024, je mogoce opaziti 58-odstotno povecanje na 5 427.
Stevilo izpla¢il ZU in PU se je v referenénem obdobju povegalo za 53 % oziroma 15 %, kar je
v nasprotju s trendom S$tevila prejemnikov v istem obdobju. To ugotovitev je mogoce pojasniti
s tem, da se na posameznega prejemnika opravi vec transakcij in da se je povprecno trajanje
prejemanja nadomestil leta 2024 podaljsalo.

Preglednica 10 — Stevilo izplatanih mese¢nih nadomestil in povpre¢no nadomestilo po vrsti
pogodbe (2019-2024)

VAl
Skupno §tevilo mese¢nih izplacil 2,497 3915 3,649 3,833 4,016 3,830
Izdatki skupaj 7,031,787 11,154,669 9,760,186 8,185,998 8,822,382 8,537,602
vprecni znesek mesecnega nadomestila 2,816,09 2,849,21 2,674,76 2,135,66 2,196,81 2,229,14
PU
Skupno §tevilo mese¢nih izplacil 5,767 5,894 5,684 6,066 6,180 6,612
Izdatki skupaj 9,803,345 10,994,088 10,011,201 9,646,114 10,740,427 11,670,358
vprecni znesek mesecnega nadomestila 1,700 1,865 1,761 1,590 1,738 1,765
Skupaj ZU in PU
Skupno §tevilo mese¢nih izplacil 8,264 9,809 9,333 9,899 10,196 10,442
Izdatki skupaj 16,835,132 22,148,758 19,771,387 17,832,112 19,562,809 20,207,960
vprecni znesek mesecnega nadomestila 2,037 2,258 2,118 1,801 1,919 1,935
APP
Skupno §tevilo mese¢nih izplacil 3,421 4,170 1,809 1,331 1,165 5,427
Izdatki skupaj 8,443,756 9,890,152 3,703,967 2,109,656 2,142,957 10,720,122
vprecni znesek mesecnega nadomestila 2,468 2,372 2,048 1,585 1,839 1,975
Skupaj ZU, PUin APP
Skupno Stevilo mese¢nih izplacil 11,685 13,979 11,142 11,230 11,361 15,869
Izdatki skupaj| 25,278,888 32,038,909 23,475,354 19,941,768 21,705,766 30,928,082
vprecni znesek mesecnega nadomestila 2,163 2,292 2,107 1,776 1,911 1,949
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4.4.2 Trajanje obdobja izplacevanja

V referencnem obdobju se je skupno povprecno trajanje s skoraj 8,5 meseca leta 2019
podaljSalo na priblizno 9,0 meseca leta 2024. Ta trend je posledica daljSega trajanja v
Evropskem parlamentu, Sodis¢u Evropske unije, RaCunskem sodiS¢u in agencijah. V
Evropskem parlamentu je bilo gibanje zaradi vpliva volitev cikli¢no.

Preglednica 11 — Trajanje prejemanja nadomestila v mesecih

Institucija 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Evropska komisija 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Evropski parlament (PU/ZU/APP) 5,5 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Evropski parlament (PU/ZU) 78 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2c. Evropski parlament (APP) 4,8 10,0 7,0 9,0 88 7,9
3. Evropski varuh ¢lovekovih pravic 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Svet 8,2 9,6 7,0 8,0 7.8 6,1
5. Sodis¢e 64 78 7,0 9,0 9,5 89
6. Racunsko sodis¢e 10,2 73 7,0 8,0 8,9 11,3
7. Ekonomsko-socialni odbor 11,8 9,9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Odbor regij 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. ESZD 10,7 9,9 10,0 12,0 8.9 7,6
10. ENVP 4,7 9,0 8,0 - 72
11. Agencije 104 12,6 10,0 11,0 10,6 113
12a. Povprecje (PU/ZU/APP) 8.5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Povprecje (PU/ZU) 10,4 9,9 8,0 10,0 9,4 9,7

V letih 2019 in 2024 se je trajanje prejemanja nadomestila za primer brezposelnosti v
Evropskem parlamentu v primerjavi z ustreznima prej$Snjima letoma skrajsalo, kar je mogoce
pojasniti s prilivom prejemnikov APP po junijskih volitvah, ki so nadomestilo zaceli prejemati
avgusta/septembra. Zato pove€anje Stevila nadomestil vpliva na zadnje trimesecje in s tem
skrajSuje skupno povprecno trajanje. Leta 2024 je bilo najkrajSe povprecno trajanje zabeleZeno
v Svetu, in sicer pribliZzno 6 mesecev, najdaljSe pa na Racunskem sodiScu in v agencijah, v obeh
primerih ve¢ kot 11 mesecev.
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Slika 4.4.2.1 Primerjava trajanja prejemanja nadomestil v mesecih (2019-2024)

Primerjava trajanja 2019-2024 (v mesecih)

H2019 m2024

Vir: preglednica 11.

4.5 Porazdelitev brezposelnosti po drzavah

Glede na nacelo komplementarnosti sistema zavarovanja za primer brezposelnosti je
pomembna tudi drzava prebivalisc¢a prejemnika nadomestila za primer brezposelnosti, zlasti ob
upostevanju meril za upravicenost do nacionalnega nadomestila, ki se med drzavami ¢lanicami
razlikujejo.

Vetina prejemnikov iz sistema je v Belgiji (51 %), v manjsi meri pa v Spaniji, Italiji, Franciji
in Luksemburgu, ki skupaj predstavljajo 27 % vseh prejemnikov.

Do konca prehodnega obdobja 31. decembra 2020 se je Zdruzeno kraljestvo Stelo kot drzava
¢lanica'”, zaradi &esar so nekdanji usluzbenci, ki so prebivali v Zdruzenem kraljestvu, prejemali
nadomestilo za primer brezposelnosti. V skladu s ¢lenom 115 Sporazuma o izstopu'' se bodo
¢len 28a, ¢len 96 in ¢len 136 PZDU uporabljali za druge usluzbence Unije s katerim koli
drzavljanstvom, vklju¢no z nekdanjimi drugimi usluzbenci, ki so pred koncem prehodnega
obdobja vplacevali prispevke v sistem zavarovanja EU za primer brezposelnosti, ¢e prebivajo
v ZdruZzenem kraljestvu in so registrirani pri sluzbah za zaposlovanje v Zdruzenem kraljestvu.

10 Clen 127(6) Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in
Evropske skupnosti za atomsko energijo, UL L 29, 31.1.2020, str. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.

USporazum o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske
skupnosti za atomsko energijo, UL L 29, 31.1.2020, str. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign,
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Preglednica 12 — Drzava prebivali$¢a prejemnikov nadomestil EU za primer brezposelnosti

DRIAVA 2019 2020 2021 2022 2023 2024
St. % St. | % | St | % | St |% | St |% | St | %
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 |
BE 1064 | 49| 843 | 45| 889 | 45| 586 | 47| 600 |47 | 938 |51
BG 2 1 27 1 10 1 4 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 4 0 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 | 8 110 | 9 129 | 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 g 6 87 7 116 | 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 8 1 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 | 7 120 |10 131 |10]| 138 | 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU 84 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 | 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 2 1 17 |1 16 1 9 |1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0
SKUPAJ 2,157 [100| 1,888 [100]| 1,662 |[100]| 1,242 [100]| 1,277 [100]| 1,833 [100
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5. Sklepne ugotovitve

5.1 Obdobje 2019-2024

Rezerve sklada so se znatno povecale, zlasti v drugi polovici referen¢nega obdobja, pri Cemer
je sklad v zadnjih treh letih dosegal pozitivni letni tekoci poslovni izid v visini priblizno
20 milijonov EUR.

Posledi¢no so skupne rezerve na tekoc¢em racunu dosegle 27 milijonov EUR, kar skupaj z
78 milijoni EUR v nalozbenem portfelju ob koncu leta 2024 pomeni skupni znesek v visini vec¢
kot 106 milijonov EUR.

5.2 Kratkoro¢ni in srednjeroc¢ni obeti sklada za brezposelnost

Na podlagi ugotovitev iz porocila se pri¢akuje, da bo skupni saldo v tem ¢asovnem okviru
dosegel ravnovesje.

Kot je navedeno v poglavju 2.2, je Komisija na podlagi ugotovitev zadnjega porocila o sistemu
zavarovanja za primer brezposelnosti z delegirano uredbo!? prilagodila prispevek v sistem
zavarovanja za primer brezposelnosti. Nova stopnja prispevka za zavarovanje za primer
brezposelnosti za zacasne in pogodbene usluzbence znasa 0,51 %. Poleg tega novi prispevek
zadevnih institucij znaSa 1,02 %. Ker sprememba stopnje prispevka za zavarovanje za primer
brezposelnosti ne spada v ¢asovni okvir tega porocila, tj. ker delegirana uredba ob koncu
leta 2024 Se ni veljala, bodo njeni ucinki ocenjeni v naslednjem poroc€ilu, ki bo zajemalo
obdobje 2021-2026.

Komisija bo Se naprej redno spremljala finan¢no stanje sklada ter bo glede na ustrezen razvoj
dogodkov in v interesu uravnoteZenosti sistema predlagala ustrezne ukrepe.

12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2025/101 z dne 27. novembra 2024 o prilagoditvi prispevkov za financiranje
posebnega sklada za brezposelnost iz ¢lenov 28a in 96 Pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev, UL L 2025/101,
31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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