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1. Suvisiace informacie

V sulade s Podmienkami zamestnavania ostatnych zamestnancov (d’alej len ,,PZ0OZ*) st davky
v nezamestnanosti EU uréené byvalym dodasnym zamestnancom (DZ), zmluvnym
zamestnancom (ZZ) alebo akreditovanym asistentom poslancov (AAP), ktori sa ocitna
v situdcii, ked’ su nezamestnani proti svojej voli (takéto davky sa napriklad nepriznavaji
odstupujucim zamestnancom) po skonceni sluzobného pomeru v niektorej institucii Eurdpske;
Unie, v zmysle ¢lanku 1a a 1b Sluzobného poriadku tiradnikov Eurdpskej tnie!. St doplnkom
k statnym davkam v nezamestnanosti, ktoré sa vyplacaji byvalym zamestnancom.

Tieto davky su financované z fondu nezamestnanosti (d’alej len ,,fond*) financovaného
z prispevkov zamestnancov, na ktorych sa vztahuju PZOZ (potencialnych poberatel'ov), ako aj
z prispevkov zamestnavatel’'a uvedenych zamestnancov.

V ¢lanku 28a ods. 11 a v ¢lanku 96 ods. 11 PZOZ sa stanovuje, ze Komisia je kazdé dva roky
povinna predlozit’ spravu o finanénej situacii systému poistenia v nezamestnanosti. S cielom
umoznit’ lepsie sledovanie vyvoja fondu Komisia tuto dvojrocnu spravu vzdy vypracuva
s patrotnym referenénym obdobim. Predchadzajuca sprava sa tykala rokov 2017 — 2022
a referencné obdobie tejto spravy je 2019 — 2024.

1.1. Struktiira spravy

Po kratkom zhrnuti hlavnych zaverov spravy sa v Casti 2 uvadza prehl'ad pravneho ramca
vratane hlavnych charakteristik systému pomoci v nezamestnanosti, ako aj prisluSnych
pravnych odkazov.

Oddiel 3 sa zameriava na finan¢né aspekty fondu pocas referenéného obdobia, pricom sa v iom
zdoraznuje vyvoj prijmov, vydavkov, ako aj kumulativneho zostatku.

V oddiele 4 sa analyzuji demografické aspekty ¢lenov a poberatel'ov v radmci systému a d’alSie
kIagové charakteristiky, ako je diZka trvania obdobia vyplacania a prehl’ad rozdelenia, pokial’
ide o trvaly pobyt.

V zévere spravy sa uvadzaji niektoré uvahy do budtcnosti.

! Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 723/2004 z22. marca 2004, ktorym sa meni a doplia Sluzobny
poriadok zamestnancov Eur6pskych spoloc¢enstiev a Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov
Eur6pskych spologenstiev (U. v. EU L 124, 27.4.2004,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j).
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Hlavné zavery za roky 2019 az 2024:

Porovnanie Gc¢tov2019— 2024

2024 27,08

BezZny ucet

m [nvesticie
2019 30,67 0,02
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Rezervy fondu sa vo vykazovanom obdobi zvysili a na konci roka 2024 dosiahli viac ako
106 milionov EUR priblizne z 31 miliénov EUR v roku 2019.
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Pocet ¢lenov sa zvysil na viac ako 36 689 (33 % narast oproti roku 2019). Zaroven sa pocet
poberatel’ov znizil o jednu tretinu na 754.
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Pocet davok v nezamestnanosti sa zvysil vo vSetkych kategoriach. Priemerné davky pre ZZ
zaznamenali mierny narast, zatial’ ¢o pre DZ a AAP mierne poklesli.




2. Regula¢ny ramec

2.1 Pravny ramec

Podmienky, ktorymi sa riadi ddvka v nezamestnanosti pre doCasnych zamestnancov, su
stanovené v ¢lanku 28a PZOZ? a v ¢lanku 5 jeho prilohy.

Prisluiné pravidla pre zmluvnych zamestnancov su stanovené v ¢lanku 96 PZOZ?.

Technické ustanovenia tykajice sa davok socidlneho zabezpecenia su obsiahnuté v ¢lankoch
135a 136 PZOZ.

Aktualizacia odmien a stvisiacich finanénych sum vratane davky v nezamestnanosti sa riadi
¢lankom 65 ods. 1 Sluzobného poriadku.

Podrobné vykonavacie ustanovenia pre systém prispevkov v nezamestnanosti su stanovené
v nariadeni Komisie (ES) &. 780/2009*.

Procesné opatrenia na poskytovanie ddvok v nezamestnanosti doasnym zamestnancom su
stanovené v pravidlach Komisie zo 14. jula 1988, ktorymi sa vykonava ¢lanok 28a ods. 10
PZOZ’.

2.2. Opis systému

Ako sa uvadza v kapitole 1, dadvky v nezamestnanosti su uréené byvalym docasnym
zamestnancom, zmluvnym zamestnancom alebo akreditovanym asistentom poslancov, ktori sa
ocitnu v situdcii, ked’ st nezamestnani proti svojej voli po skonceni sluzobného pomeru
v niektorej institicii Eurdpskej tnie, v zmysle ¢lanku 1 Sluzobného poriadku uradnikov
Eurdopskej unie. Su doplnkom k Statnym davkam v nezamestnanosti, ktoré sa vyplacaju
byvalym zamestnancom. ©

Poberatelia maji pocas prvych 12 mesiacov narok na 60 % posledného zékladného platu, ktory
sa pocas nasledujucich 12 mesiacov zniZuje na 45 % a pocas poslednych 12 mesiacov na 30 %.
A7 od siedmeho mesiaca maji davky v nezamestnanosti maximalny strop.

Od poslednej spravy uverejnenej zaCiatkom roka 2024, v ktorej sa analyzovala situacia do roka
2022, sa prispevok v nezamestnanosti, pokial’ ide o prisluSnych zamestnancov, znizil. Na

Clanok 28a PZOZ v zneni zmenenom nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1023/2013
z 22. oktobra 2013 (U. v. EU L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).
Clanok 96 PZOZ v zneni zmenenom nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&.1023/2013
z 22. oktobra 2013 (U. v. EU L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 780/2009 z 27. augusta 2009, ktorym sa stanovuji vykonavacie predpisy
k ¢lanku 28a ods. 2 tretiemu pododseku a ¢lanku 96 ods. 2 tretiemu pododseku Podmienok
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurépskych spolo¢enstiev (PZOZ) (U. v. EU L 226, 28.8.2009,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/0j).

Predpisy Komisie zo 14. jula 1988 po spolocnej dohode zaznamenanej predsedom Sudneho dvora
4.j0la 1989, ktorymi sa stanovuji podrobné pravidla uplatiovania ustanoveni tykajucich sa
poskytovania davok v nezamestnanosti do¢asnym zamestnancom pri vykonavani ¢lanku 28a ods. 10
Podmienok zamestnavania ostatnych zamestnancov Europskej unie.

Reformou Sluzobného poriadku a PZOZ, ktora nadobudla Gc¢innost’ 1. maja 2004, sa zmenil pravny
zéklad upravujici od roku 1985 opravnenost’, pokial’ ide o systém poistenia v nezamestnanosti, ako aj
pravidla prispievania do tohto systému. Dal§ou reformou, ktora vstapila do platnosti v januari 2014, sa
prediZila maximalna dizka zmluvy zmluvnych zamestnancov.
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zéklade zaverov poslednej spravy’, v ktorej sa predpokladalo zvysenie rezerv fondu, Komisia
upravila prispevok do systému poistenia v nezamestnanosti prostrednictvom delegovaného
nariadenia®. Nova sadzba prispevku v nezamestnanosti pre docasnych azmluvnych
zamestnancov je 0,51 %. Okrem toho sa novy prispevok prislusnych institacii znizuje z 1,62 %
na 1,02 %. Ked'Ze zmena sadzby prispevku v nezamestnanosti nie je sucastou ¢asového
rozsahu tejto spravy, t. j. delegované nariadenie nenadobudlo Gc¢innost’ do konca roka 2024, jej

ucinky sa posudia v nasledujucej sprave, ktora sa bude tykat obdobia 2021 — 2026.

V obdobi casového rozsahu spravy bol fond financovany z prispevkov zmluvnych
zamestnancov, doCasnych zamestnancov a AAP a ich zamestnavajucich institucii Europskej
unie, a to vo vyske 0,81 %, resp. 1,62 % zakladného platu.

Suma Standardnej davky a maximalnej a minimalnej vysky sa aktualizuje rovnako ako mzdy,
a to v stlade s ¢lankom 65 Sluzobného poriadku.

Pripadné rodinné pridavky sa vyplacaju navySe k davkam v nezamestnanosti. Prispevky do
spolocného systému zdravotného poistenia Eurdpskej Unie pokryva systém poistenia
v nezamestnanosti (5,1 % referencného zakladného platu nezamestnanej osoby). V sumach nie
si zahrnuté¢ davky socidlneho zabezpeCenia vyplacané na narodnej urovni (davky
v nezamestnanosti, rodinné pridavky, nemocenské davky, davky pri narodeni diet'ata atd’.).

3. Finan¢na a hotovostna situacia fondu nezamestnanosti v rokoch 2019 az
2024

Klucové fakty: A
1) Finanéna situacia fondu v roku 2024 zaznamenala celkové rezervy vo vyske viac
ako 106 milionov EUR, ktoré pozostavaji z 27 milionov EUR na beznom tcte a viac
ako 79 miliénov EUR na investi¢nom ucte. To predstavuje 243 % nérast oproti roku

2019.

2) Vydavky v poslednych mesiacoch roka 2024 zaznamenali narast spdsobeny
prudkym zvySenim poctu poberatelov medzi AAP v dosledku volieb do Eurépskeho
parlamentu v roku 2024. Pokial’ ide o rok 2019, doslo k 10 % narastu, ktory v roku
2024 dosiahol 29 miliénov EUR.

3) Prispevky zaznamenali stabilny nérast. Pokial’ ide o rok 2019, doslo k 65 % nérastu,
ktory v roku 2024 dosiahol viac ako 48 miliénov EUR.

4) Rezervy fondu priniesli v rokoch 2022 a 2023 viac ako 4 miliény EUR.

5) Rozdlenenie institucii: priblizne 90 % celkovych vydavkov a prispevkov v ramci
systétmu predstavuju vydavky a prispevky zo strany Komisie, Eurdpskeho

J

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — sprava za roky 2017 — 2022 o financnej situacii
systému davok v nezamestnanosti v prospech byvalych docasnych alebo zmluvnych zamestnancov
a akreditovanych asistentov poslancov, ktori su po skonceni sluzobného pomeru v niektorej institicii
Eurdpskej tinie nezamestnani [COM(2024) 54 zo 6. februara 2024].

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/101 z 27. novembra 2024, ktorym sa upravuju prispevky na
financovanie osobitného fondu nezamestnanosti stanovené v ¢lankoch 28a a 96 Podmienok
zamestnavania ostatnych zamestnancov Europskej tnie (U.v. EU L, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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V tomto oddiele je uvedeny vyvoj financnej situdcie fondu, najmi jeho prijmov a vydavkov,

ako aj vyvoj rezerv fondu.

Fond vyuZiva na spravu svojich prijmov a vydavkov dva nastroje:

e bezny ucet vedeny v Bruseli v Urade pre spravu a tthradu individualnych narokov, na
ktory sa vyplacaji mesacné prispevky od zmluvnych zamestnancov, docasnych
zamestnancov a AAP aich prislusnych inStiticii a agentar a z ktorého sa vyplacaju
davky v nezamestnanosti a prisluSné prispevky do spolo¢ného systému zdravotného

poistenia,

e investicné ucty v Luxembursku, ktoré spravuje GR BUDG.

3.1. Hotovostna situacia: beZné vysledky a kumulované zostatky 2019 — 2024

V ramci hotovostného uctovnictva sa transakcie zaznamenavaju len v pripade, ked’ v danom
analyzovanom obdobi doslo k prilevu alebo odlevu penaznych prostriedkov, a presne sa
vykazuje suma penaznych prostriedkov skutocne prevedenych/prijatych v danom obdobi.
V tabulke 1 sa uvadza prehlad prijmov a vydavkov tak, ako boli zauctované v G€tovnictve,
ako aj bezny zostatok, ktory z toho vyplyva®.

Tabul’ka 1 — Fond nezamestnanosti — hotovostna situiacia — bezné vysledky (2019 — 2024)

®

24799 099,64

31337 400,94

2013 936,61

1466 468,10)

23 663 156,87

19 875 373,02]

21771 651,78

29 356 864,54

7025 650,91

7432 478,53

7 873 354,00

9021 576,14

9 962 294,82,

11 189 510,00

e
f 4078 688,97] 421915581 4569 046,60) 5156115,74 5637 489,90 5991 603,91
g 40 137.47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463.82 50 679.47
h 259 888,53 329439,25] 399 749,41 521 080,80) 591789,21 638 356,641
i 1164 182,86] 1353 574,43 1 410 446,04 1 538 584,20] 1 625 590,32 1726 565,19
i 301 432,53 311 363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842.48] 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78] 152 707,32] 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20] 1376 053,89 1542 352,35 1625 815,83 1730926,13
n 25 463,38| 3757991 6767331 57449,82 64 300,76
o 15201 144,99 18 370 540,46 21293 335,50) 23 678 870,72, 26 414 720,50

Pre informaciu: prispevky do spolo¢ného systému zdravotného poistenia dosiahli v roku 2021 vysku

1 636 067,14 EUR a v roku 2022 vysku 1209 776,99 EUR. Tieto sumy uz boli zahrnuté do polozky
davok v nezamestnanosti. Udaje za posledné dva roky sa uz neuvadzaju samostatne, pretoze teraz sa tieto
prispevky platia stcasne s ostatnymi zlozkami davky v nezamestnanosti (viac ako 15) a nepredstavuji

samostatny prvok vyplacany manualnym postupom.
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Vyvoj na beznych a investi¢nych tuétoch

Okrem bezného uctu, ktory zabezpecuje kazdodennu likviditu a riadi transakcie poberatel'ov
a prisluSnych institucii, fond vyclenil na portfélio tie financné prostriedky, ktoré v sucasnosti
nie s potrebné na plnenie jeho zdvizkov a ktoré sa investuji pod spravou GR BUDG.

Z analyzy uctov fondu vyplynulo, Ze za poslednych pat’ rokov bol najvacsou zmenou prevod
75 milibnov EUR v roku 2023 zbezného na portfoliovy ucet. Tieto rezervy sa povodne
investovali do terminovanych tspor s vynosom priblizne 3 —4 % roc¢ne, priblizne 900 000 EUR
v roku 2023 a 3,2 miliéna EUR v roku 2024.

Tabulka 2 — Fond nezamestnanosti — hotovostna situacia (vyvoj kumulativneho zostatku v rokoch
2019 —2024)

I. BeZny ucet
A.Bemy vysledok a 2 700 250,84 -1279 211,06 11 046 822,83 20013 143,22 22 276 596,86 19 349 536,29
B. Zostatok na beznomuéte k 1. 1. b 27970 008,68 30670 259,52 29 391 048,46 40 437 871,29 60451 014,51 7727 611,37
C. Terminované investovanie prebytku (-) c -75 000 000,00

c

Spitné ziskanie investicii (+)

II. Terminované investicie

E. Finan¢né investicie k 1. 1. e 22 092,20) 22 092,20] 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46
F. Platby zbezného uétu (+) a 75 000 000,00]

na bezny ucet ()
G. Bankové uroky g 66,32 895 441,94 327015726
H. Bankov¢ operacie h

Kumulované zostatky fondu sa uvadzaju v tabul’ke 3 v stru¢nejSej podobe. Bezny Ucet zacal
a skonc¢il vykazované obdobie na podobnej trovni okolo 27 milionov EUR, zatial’ o Cast’
Investicie sa posunula priblizne z 22 000 EUR na viac ako 79 miliénov EUR.

Tabulka 3 — Fond nezamestnanosti — kumulativny zostatok (2019 — 2024)

30670259,52( 29391 048,46 40437 871,29 60451 014,51 772761137 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46 79 187 757,72

3.2. Finan¢na situicia: bezné vysledky 2019 — 2024

V rédmci uctovnictva zaloZeného na akrualnom principe sa transakcie zaznamenavaju v Case
splatnosti prispevkov do fondu alebo davok v nezamestnanosti. To vedie k urcitym
nezrovnalostiam s hotovostnym uctovnictvom, ked’ze niektoré prispevky prijaté na zaciatku
roka N pokryvaji obdobia ¢innosti na konci roka N-1 alebo niektoré sumy vyplatené na
zaCiatku roka N pokryvaji obdobia nezamestnanosti na konci roka N-1.



Tabul’ka 4 — Fond nezamestnanosti — finan¢na situacia — bezné vysledky (2019 — 2024)

a 23264 951,63 30572441,37 23 477 999,25 19 946 600,45 21755821.,42 30924 110,75
b 2013 936,61 1466 468,10 - - - -
e 7025 650,91 7432478.,53 7873 354,00 9021 576,14 9962 158,69 11 189 510,00)
f 4078 688,97 421915581 4569 046,60 5156115,74 563739121 5991 603,91
g 40 137,47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463,82 50 679,47,
h 259 888,53 329439,25 399 749,41 521 080,80 591778,17 638 356,64
i 1164 182,86 1353 574,43 1410 446,04 1538 584,20 1 625 359,85 1726 565,19
i 301432,53 311 363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 790,74 1730 923,66
n 25 463,38 37579.91 6767331 57449,82 64 300,76
o 15201 144,99 16 296 954,60, 18 370 540,46 21293 335,50 23 667 494,02 26414 327,70
q 260,61

3.3. Bezné vysledky v rokoch 2019 — 2024

V poslednych rokoch vykazoval fond solidne bezné vysledky a zisky sa v referenénom obdobi
pohybovali v priemere okolo 12 miliénov EUR roc¢ne, priCom v poslednych troch rokoch sa
pohybovali okolo 20 miliénov EUR. Vd’aka tejto dynamike dosiahli kumulované rezervy na
konci roka 2024 viac ako 106 milibnov EUR, ¢o predstavuje ndrast o viac ako 243 %
v porovnani s 30 milionmi EUR v roku 2019.

K narastu vydavkov vroku 2024 prispela znama cyklickost vydavkov, ktora viedla
k doc¢asnému prudkému zvySeniu poctu nezamestnanych AAP. Napriek tomu bol v uvedenom
roku zaznamenany deficit len v oktobri, a to vo vySke 600 000 EUR. Na konci roka 2024 bolo
na beznom ucte 27 milionov EUR, ¢o spolu priblizne so 78 milionmi EUR v portféliu
poskytuje systému likvidny vankus, ktory zabranuje potencidlnym deficitom v roku 2025
spdsobenym poctom nezamestnanych AAP.

Pri analyze vyvoja prijmov za poslednych pat’ rokov sa v obdobi 2019 — 2024 zaznamenal
priemerny ro¢ny narast o 10 %, ¢o predstavuje mierne zrychlenie oproti priemeru z minulej
spravy (2017 — 2022), ked’ bol zaznamenany priemerny narast priblizne 9 %. V roku 2024
dosiahli celkové prijmy viac ako 48 milionov EUR.

Vydavky za poslednych pét’ rokov sa po poklese v rokoch 2021 a 2022 v roku 2023 zvysili
takmer o0 9 % a v roku 2024 o viac ako 34 %, pricom dosiahli takmer 30 miliénov EUR, ¢o je
uroven, ktora je priblizne o 10 % vysSia ako v roku 2019, ale niz$ia ako maximdalna troven
32 miliénov EUR v roku 2020.



Obr. 3.3.1. Vyvoj fondu nezamestnanosti
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Zdroj: tabul’ka 1, tabul’ka 2.

3.4. Finan¢na situacia: roz¢lenenie vydavkov a prijmov

V tabulke 5 sa uvadza rozclenenie vydavkov a prijmov podla institicii a na agentury spolu
v absolutnom aj relativnom vyjadreni. Vyvoj prispevkov a vydavkov jednotlivych inStiticii
a agentlr poskytuje réznorody obraz.

Tabulka 5 — Fond nezamestnanosti — finan¢na situacia: rozclenenie podl’a prijmov a vydavkov
podla instittcii (2019 — 2024)

8544 434,65 702565091 11547 627,30| 7432478,53| 9346 706,86 7858031,35| 8702641,50[ 9018 656,32| 10255 700,72 9997 880,14| 9 694 483,31| 11 243 162,55
10 381 757,85| 4078 688,97 13 103 965,00f 4219 155.81| 6611995,94| 4562 936,06 4603 428,72| 5152392,51| 4394 502,66 5669 264,25 13273 920,10| 6023 438,74
234239 40 137,47 27 676,00 40 680,65 42 182,04 44 033,53 5133924 51376,19

433 433,95 259 888,53 633694,72| 32943925 260 627,61 399 645,25 388 568,60|  503255.48| 318184,92 594 381,74 521764,21 639 370,40
538879,80| 1164182,86| 715432,19| 135357443 474925,99| 141051740  580097,27| 1538819,87| 661 192,84 1629 614,07 702 833,43| 1743 068,17
23138925 301432,53 170210,46| 311 363,01 126 278,79 346 794,55| 294 105,82 369 832,01 523 696,85 430 993,03 526 868,94 455 400,68
167 761,33 115 842,48 144 165,77 118 175,34 185271,82 128 301,45 178 081,89 163 573,18] 363 957,15 185 011,47 135 718,41 212309,18
147 100,22 126 921,93 154 643,19 151 801,78 137 650,43 152 707,32 170 960,98 170 374,11 104 687,35 201 251,01 102442,89]  231434,98
392292,54| 1199396,42|  642974,02| 1245571,20| 901 877,26 1371 613,07 673 669,87| 1543761,76] 444 560,35 1629 150,64| 462 546,67| 1699 429,80
74 972,80 25463,38 60 955,58 37579,91 3690,13 58290,56 58 113,30 71515,76 64 377,73
4823 548,02 16 296 954,60 5369 063,39| 18 354 906,94| 4346 523,13| 21 236 119,81| 4 639 281,94| 23 556 705,08 5 435 988,12| 26 393 505,95

4439 496,25| 15 201 144,99

33,80% 23.81% 36,04% 23,58% 39.81% 22,67% 43,64% 22,66% 47,25% 22,72% 31,35% 23,06%

41,07% 13,82% 40,90% 13,38% 28,17% 13,16% 23,08% 12,95% 20,25% 12,88% 42,92%!| 12,35%
0,01% 0,14% 0,09% 0,13% 0,12% 0,11% 0,12% 0,11%)
1,71% 0,88% 1,98% 1,05% 1,11%) 1,15% 1,95% 1,26%] 1,47% 1,35% 1,69% 1,31%)
2,13% 3.94% 2,23% 4,29% 2,02%) 4,07% 2.91% 3.87% 3,05% 3,70% 2,27%) 3,58%
0,92% 1,02% 0,53% 0,99% 0,54%) 1,00%, 1,47% 0,93% 241% 0,98% 1,70% 0,93%
0,66% 0,39% 0,45% 0,37% 0,79%) 0,37% 0,89% 0.41% 1,68% 0,42% 0,44% 0,44%
0,58% 0,43% 0,48% 0,48% 0,59%) 0,44% 0,86% 0,43% 0,48% 0,46% 0,33% 0,47%)
1,55% 4,06% 2,01% 3,95% 3,84% 3,96% 3,38% 3.88% 2,05% 3,70% 1,50%| 3,49%

0,23% 0,08% 0,26%) 0,11%) 0,02% 0,15% 0,13% 0,23% 0,13%

17,56% 51,51% 15,06% 51,70% 22,87% 52,95% 21,80% 53,36% 21,37% 53,53% 17,58% 54,13%




4. Analyza c¢lenov fondu, poberatel’ov a priznanych davok

4.1. Metodické aspekty

Pri posudzovani poctu osdb, na ktory ma systém vplyv, sa v analyze v predchadzajuce;j aj tejto
sprave zohladnil pocet osob zaregistrovanych v decembri kazdého roka za clenov alebo
poberatel'ov. Tym sa umoziuje jednoduchy analyticky pristup.

4.2. Pocet ¢lenov fondu

Na zaklade poctu c¢lenov systému na konci roka zudajov vyplyva, Ze pocet osdb sa
v poslednych rokoch neustdle zvySuje. Pocas referenéného obdobia sa pocet docasnych
zamestnancov zvysil o 34 % a na konci roka 2024 dosiahol 36 689 0s6b.

10



Tabul’ka 6 — Pocet ¢lenov systému poistenia v nezamestnanosti

3873 889 3137 4026 1129 4871 1574 1699 3967
1767] 397 1464 1861 509 2 0_8(_)‘| 747 826 1487
2488 542 2054 2596] 665 2757 680 761 1923

790) 774 774) 701 648

478 1329]

935 1802
418 632

115 1054

17}
13]

4]
2|

66|
84|

1674 715 478" 2867 1797 790, 489 3076
1079 785 996" 2861[ 1210 812 1000 302

282 432 4247 1138

0 1365 108" 1473
5812 2201 8013} 2769 6836 3248 10 084 3765
1957 1674 3 63]] 1877 2350 1939 2437 2025

29 634 663 583 31 531 38 471
51 51 51 46 48

413 8277 5983 478 14738] 2]
879" 7458] 3278 3747 935 7960 4394 4208 413 4604 4379 971 9954
425 4200 785 3103 418 4300] 952 2857 991 4800 1053 2772 441 4266

2108 115 2223) 2053 556 2609] 2109 101 2210]

Hoci v absolitnom vyjadreni zaznamenali narast vSetky kategérie zmlav, jeho tempo bolo
individudlne. Konkrétne sa zvysil pocet DZ o 54 % na 16 929, ZZ o0 21 % na 17 779 a AAP
08 %mnal 981.

4.3. Pocet poberatel’ov v ramci systému poistenia v nezamestnanosti a ,,miera
nezamestnanosti

4.3.1. Pocet poberatel'ov davok v nezamestnanosti

Pocet poberatel’'ov na konci kazdého roka pocas referenéného obdobia klesol o viac ako 31 %
z 1 096 v roku 2019 na 754 v roku 2024. Najvicsie korekcie zaznamenali DZ (—43 %) a ZZ (-
40 %), zatial co AAP zaznamenali zniZenie o —14 %.
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Tabul’ka 7 — Pocet poberatelov v ramci poistenia v nezamestnanosti

132 68185 23| 20 o4 1 115 18 123 141] 24 140 164 20 91 111
7 2 7 ol 8 » 0 7 » 29 7 2% B9 15 24
1e1] 33 110 143 18 41 s9| 1329 2| 18 2 M 1321 34
0 7 7 1 1 1 1 1 1 2 2|
3626 218 280 17 13 28 s8] 14 14 14 4 7 19 12 38 6 28 129 163
3229 66 12| 9 1129 a9l 10 13 25 48] 9 12 21 42| 12 16 156 184
016 7 3 0o 8 10 8 0 5 10 150 4 8 12 24 1 8 49 58
2 3 0 3 01 1 02 2 33 6 0 11 11
of o o of 0 o0 of o o of 0 0 of 0 0 0|
of 0 o of 0 o of 0o o of 0 o of 0 o 0|
of 0 0 ol 0 0 of 0 0 of 00 of 0 0 0
0 0 0| 0 0 0 0 0 0| 0 0|
5] 8 4 2] 0 2 o 2 1 34 4 6 5 1
2l 02 2l 0 3 10 1 0 of 32 5
1 o 4 4 0 1 1 o 3 31 1 0|
0 1 1 [ 0 0 0| 0|
18] 143 30 2 1 32 2 6 6
0] 6 4 0] 3 4 7l a2 6 9 1 o e 1 7
P ) 2730 31730 373 £ 4
0 0 0| 0 0 0 0| 0|
4 4 2 o 1 0 | 3 0 4 1 S| s 5
112 0 2l 20 2l 21 31 i 13 4
11 0 o0 of 0 o0 0 1 1 of 11 2|
0 1 1 0 0 0 1 1 1 1
of 1 0 i 2 o 2l 2 1 33 1 4 2 1 3
11 6. 0 6 1. 0 110 120 E 1
o o 1 o o 1 0 1 i o 1
0 0 0| 0 0 0 0 0| 0 0|
| o 3 31 2 2 1 30 o of 12 3
1 o o of 1 o 1 2 o0 of 11 2| 0|
o 0.0 o 0.0 0.0 o 0.0 ) 1 1
0 0 0| [ 0 0 0 0| 0|
of 16 5 a1 11 3 4 9 o of 1 3 4 2 2 4
4 22 40 1 10 3 30 2 o 0 1
2l 0 F) I 1 0 2 2 1 [ 2|
0 0 0| [ 0 0 0 0| 0|
of o 1 0.0 of_ o 0 o[ 0.0 of 0.0 )
of 0 0 of 0 0 of 0 0 of 0 o of o 2 2|
of o 1 i o 1 1 0 0 of o o of o 1 1
0 0 0| 0 0 0 0 0 0| 0 0|
440 79 44" 218 341] 35 20 28 3] 34 18 14 66| 21 24 12 57 28 38 129 195
101 48 37" 66 151 16 19 29 64 20 19 25 6af 22 16 21 59| 23 25 156 204
64| 0 26" 7 33| 4 12 10 26| 3 12 10 25| 8" 10 127 30/ 6 14 4 69|
2 50 5 0 1 1 0 2 p 43 7, T 12)
67] 87 17 104 57 12 69| 46 11 57|47 8 5536 31 67
9 38 16 4 15 4 o 14 s 9 136 9] 1320 3
0 12 2 o0 8 8 0 6 6| 0 4 4 1 2
1 1 1 0 0 0 0 0 0| 0 0
639] 234 246 218 698 112 126 29 267] 98 152 14 264[ 92 172 12 276] 84 160 129 373
21 108 125 66 299 39 45 29 13| 41 46 25 12| 42 48 21 11| 45 60 156 261
23| 33 148 7188|2261 10 93 16 47 10 7| 26 40 12 78] 20 37 49 106
3 30 13 [ 2 2 3 53 8 301 14|

Pocet poberatel'ov sa po roku 2020 znizil v pripade vSetkych kategorii zamestnancov a zostal
relativne stabilny aZ do roku 2023. V roku 2024 sa pocet poberatel'ov z kategdorie AAP zvysil
a stal sa najvicsou skupinou, hoci zostal pod troviiou dosiahnutou v roku 2019.
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Obr. 4.3.1.1 Prehl’ad poberatel’ov v rokoch 2019 — 2024 roz¢leneny podl’a druhu zmluvy
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Zdroj: tabul’ka 7.

4.3.2. Miera nezamestnanosti v institaciach EU

Na zdklade porovnania poberatelov s c¢lenmi systému je mozné posudit mieru
nezamestnanosti. Vzhl'adom na pokracujuci narast poctu ¢lenov a zodpovedajuci pokles poctu
poberatel'ov v rokoch 2019 az 2024 odraza tento trend aj suhrnny ukazovatel’ nezamestnanosti,
ktory predstavuje takmer 50 % znizenie z 3,99 % v roku 2019 na 2,05 % v roku 2024.

Tabulka 8 — Miera nezamestnanosti — Pomer poberatel’ov davky v nezamestnanosti zo
systému poistenia EU vo&i osobam, ktoré do neho prispievaju, idaje za december (2019

—2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
INSTITUCIA DZ 7ZZ|AAPSpolu| DZ 72| AAP[Spoli DZ 72| AAPYpol] D2 72 [AAP[Spolu| Dz 72 [AAPpol] DZ 77 | AAP [Spoiu
% [% | % | % |% [% | % | % |[%]% | % |%| % | % | % | % | % [% | % |%|%]|%]| % | %
Europska komisia 46]40 4.1 |67]50 54 [20]21 20 13 | 23 20| 16 |25 23|13 16 15
Europsky parlament salaal218]11.7 644115090 |23 1534 (23] 1o [ 15 [25 20| 15 [ 1923 (20| 1324 174 | 7.4
Europsky ombudsman 0,0]0,0 0,0 100]00 0,0 100]00 00] 00 | 00 0,0 | 00 [00 0,0 007 00 0,0
Rada 7431 48 [34]55 43 0026 12| 08 [ 19 12| 12 00 08| 22 3.1 2,5
Sadny dvor 34]52 38 [28]52 33 [12]23 L4l 1217 13| 18 [05 L6l 2012 1,9
Dvor auditorov 3800 26 |39]36 38 | 17]00 12|29 | 22 27| 25 |23 243659 43
Hospodarsky a socidlny vybor 49]23 4,0 |7.7]2.1 5.8 |38]22 33| 23 | 40 28| 38 |41 3.9 21| 42 2,6
Vybor regionov 2800 1,7 10056 2.5 [24]35 28| 45 [ 18 35| 10 |14 12| 10 42 23
ESVC 24|14 18 [49]17 3.0 12609 16] 19 | 08 13| 02 [ 10 0.7]07] 06 0.7
EDPS 0,000 0,0 [00]54 53 10020 1,90 00 | 00 00| 00 [00 00[00]53 45
Agentiiry 1,307 11 |16]10 14 09]05 07] 07| 04 05 ] 06 [03 05]05]08 0,6
SPOLU 24[30(218] 40 [30(3.6[150[ 41 [13]15] 34 [1,5] 10 [ 15 [ 2513 10 [15]23 (0309 15[ 174] 21
Agregat 4,0 4,1 1,5 13 13 2,1

Cyklicky vyvoj v pripade AAP vykazuje prudké zvySenie v roku volieb do Eurdpskeho
parlamentu a v roku po nich.

Obr. 4.3.2.1 Vyvoj miery nezamestnanosti roz¢leneny podPa inStittcii a v porovnani so sithrnnym

systémom
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Tabulka 8 B — Porovnanie poctu aktivnych prispievatelov a poberatel’ov
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4.4. Prehl’ad davok v nezamestnanosti a ich trvanie

Podl’a ¢lanku 28a ods. 4 a clanku 96 ods. 4 PZOZ sa davky v nezamestnanosti vyplacaji pocas
obdobia, ktoré zodpoveda jednej tretine trvania sluzobného pomeru, a najviac 36 mesiacov.
V tych istych &lankoch sa uvadza, ze EU vyplaca bud’ plnii opravnent sumu davky, alebo
v pripade, Ze existujii vnatrodtatne systémy, na ktoré ma prijemca narok, EU vyplaca rozdiel,
ak je vnutro§tatna suma niz§ia ako opravnena suma pre institicie EU.

Tabul’ka 9 — Roz¢lenenie poc¢tu vyplatenych davok podl’a inStiticie a druhu zmluvy

1070 { 3935 |

)
i
)
6
5
7

4.4.1. Pocet vyplatenych mesaénych ddvok v nezamestnanosti

Pocet vyplatenych davok zostal v rokoch 2019 az 2023 konStantny na Grovni priblizne 11 800
a v roku 2024 dosiahol 15 869. Na zaklade porovnania poctu platieb pre AAP v roku 2019
a 2024 mozno pozorovat ndrast o 58 % na 5 427. Pocet platieb pre DZ a ZZ zaznamenal
v referen¢nom obdobi narast 0 53 % a 15 %, Co je opacny trend ako pocet poberatel'ov v tom
istom obdobi. Toto zistenie mozno vysvetlit' tym, ze na jedného poberatel’a pripada viac
transakcii a Ze priemerna dizka poberania davok sa v roku 2024 zvysila.

Tabulka 10 — Pocet vyplatenych mesa¢nych davok a priemerna davka podl’a druhu zmluvy (2019
—2024)

DZ
Celkovy pocet mesacnych platieb 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Celkové vydavky 7031787 11 154 669 9760 186 8185998 8 822 382 8 537 602
Priemerny pocet mesacnych davok 2 816,09 2 849,21 2 674,76 2 135,66 2196,81 2229,14
7z
Celkovy pocet mesacnych platieb 5767 5894 5684 6 066 6180 6612
Celkové vydavky 9 803 345 10 994 088 10011 201 9646 114 10 740 427 11 670 358
Priemerny pocet mesaénych divok 1700 1865 1761 1590 1738 1765
Spolu DZ a ZZ
Celkovy pocet mesacénych platieb 8264 9 809 9333 9899 10 196 10 442
Celkové vydavky 16 835 132 22 148 758 19 771 387 17832112 19 562 809 20207 960
Priemerny pocet mesaénych divok 2037 2258 2118 1801 1919 1935
AAP
Celkovy pocet mesaénych platieb 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Celkové vydavky 8443 756 9890 152 3703 967 2109 656 2142957 10720 122
Priemerny pocet mesaénych divok 2 468 2372 2 048 1585 1839 1975
Spolu DZ, ZZ, AAP
Celkovy pocet mesacénych platieb 11 685 13979 11 142 11230 11 361 15 869
Celkové vydavky| 25278 888 32038 909 23 475 354 19 941 768 21 705 766 30 928 082
Priemerny pocet mesa¢nych divok 2163 2292 2107 1776 1911 1949
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4.4.2. Trvanie obdobia vyplacania davok

Pocas referenéného obdobia sa celkova priemerna dizka trvania obdobia vyplacania davok
zvysila takmer z 8,5 mesiaca v roku 2019 na priblizne 9,0 mesiaca v roku 2024. Tento trend je
dosledkom prediZenia obdobia trvania vyplacania davok v Parlamente, na Stidnom dvore,
Dvore auditorov a v agenturach. Vyvoj v Parlamente bol v dosledku volieb cyklicky.

Tabul’ka 11 — Trvanie obdobia vypliacania davok v mesiacoch

In§titucia 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Eurépska komisia 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Eur6psky parlament (ZZ/DZ/AAP) 5,5 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Eurdpsky parlament (ZZ/DZ) 78 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2c. Eur6psky parlament (AAP) 4.8 10,0 7,0 9,0 8,8 79
3. Eurdpsky ombudsman 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Rada 82 9,6 7,0 8,0 78 6,1
5. Sudny dvor 6,4 7.8 7,0 9,0 9,5 89
6. Dvor auditorov 10,2 73 7,0 8,0 89 11,3
7. Hospodarsky a socialny vybor 11,8 99 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Vybor regionov 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. ESVC 10,7 99 10,0 12,0 8,9 7,6
10.EDPS 4,7 9,0 8,0 - 72
11. Agentiry 104 12,6 10,0 11,0 10,6 11,3
12a. Priemer (ZZ/DZ/AAP) 8.5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Priemer (ZZ/DZ7) 10,4 9,9 8,0 10,0 9.4 9,7

V rokoch 2019 a 2024 zaznamenal Parlament v porovnani s prisluSnymi predchadzajiucimi
rokmi skratenie obdobia poberania davok v nezamestnanosti, ¢o sa vysvetl'uje prilevom AAP
po junovych vol'bach, ktori zacali poberat’ davky od augusta/septembra. Zvysenie poctu davok
ma teda vplyv na posledny trimester, ¢im sa celkova priemerna dizka trvania obdobia
vyplacania davok znizuje. V roku 2024 bolo najkratSie priemerné obdobie vyplacania davok
zaznamenané v Rade, priblizne Sest’ mesiacov, zatial' co najdlhSie bolo v Dvore auditorov
a v agentarach, v oboch pripadoch trvalo viac ako 11 mesiacov.
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Obr. 4.4.2.1 Porovnanie trvania v mesiacoch (2019 — 2024)
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m 2019 m2024

Zdroj: tabul’ka 11.

4.5. Rozdelenie nezamestnanosti podl’a krajin

Vzhl'adom na zasadu komplementarnosti systému poistenia v nezamestnanosti ma krajina
pobytu poberatel'a davok v nezamestnanosti dolezité postavenie, najmi vzhl'adom na to, ze
kritéria opravnenosti poberania Statnych davok sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi
odlisuju.

Najviac poberatelov v ramci systému je v Belgicku (51 %), v mensej miere v Spanielsku,
Francuzsku, Taliansku a Luxembursku, ¢o predstavuje spolu 27 % z celkového poctu.

Do konca prechodného obdobia 31. decembra 2020 sa Spojené kralovstvo povazovalo za
¢lensky Stat'®, ¢o byvalym zamestnancom umoznilo poberat ddvky v nezamestnanosti
a zaroven zit v Spojenom kralovstve. Podla ¢lanku 115 dohody o vystipeni Spojeného
kralovstva!l sa €lanky 28a, 96 a 136 PZOZ uplatiiuji v suvislosti s ostatnymi zamestnancami
Unie akejkol'vek §tatnej prislusnosti vratane byvalych zamestnancov, ktori prispievali do
systému pomoci v nezamestnanosti Unie pred skongenim prechodného obdobia, ak majua pobyt
v Spojenom kralovstve a su zaregistrovani na urade prace v Spojenom kralovstve.

Clanok 127 ods. 6 Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska
z Eurdpskej tinie a z Eurépskeho spologenstva pre atomovii energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7 —
187, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign/slk).

Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurdpskej unie
a z Eurdpskeho spoloGenstva pre atomova energiu (U.v. EU L29, 31.1.2020, s.7 — 187,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/treaty/withd 2020/sign/slk).

18


http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign/slk
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign/slk

Tabulka 12 — Krajina pobytu poberatelov diavok v nezamestnanosti v EU

KRAJINA 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocet | % Pocet | % | Pocet | % | Pocet | % | Pocet | % | Pocet | %
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 1
BE 1064 | 49 843 45 889 45 586 47 600 47 938 51
BG 22 1 27 1 10 1 4 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 4 0 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 8 110 9 129 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 72 6 87 7 116 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 8 1 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 7 120 10 131 10 138 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU 84 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 22 1 17 1 16 1 9 1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0

SPOLU 2157 [100] 1888 |100] 1662 |100| 1242 [100] 1277 |100| 1833 [100

19




5. Zavery

5.1. Obdobie 2019 — 2024

Rezervy fondu vyrazne vzrastli, najmé v druhej polovici referenéného obdobia, priCom za
posledné tri roky fond zaznamenal kladné ro¢né prevadzkové vysledky vo vyske priblizne
20 miliébnov EUR.

V doésledku toho dosiahli kumulované rezervy na beznom ucte 27 milionov EUR, ¢o spolu so
78 milionmi EUR v investicnom portféliu predstavuje celkovi sumu viac ako 106 milionov
EUR na konci roka 2024.

5.2. Vyhliadky fondu nezamestnanosti v kratkodobom a strednodobom horizonte

Na zaklade pozorovani uvedenych v sprave sa o¢akava, ze celkovy zostatok dosiahne v tomto
¢asovom horizonte rovnovahu.

Ako sa uvadza v kapitole 2.2, na zdklade zaverov poslednej spravy o systéme poistenia
v nezamestnanosti Komisia upravila prispevok do systému poistenia v nezamestnanosti
prostrednictvom delegovaného nariadenia'?>. Nova sadzba prispevku v nezamestnanosti pre
docasnych a zmluvnych zamestnancov je 0,51 %. Okrem toho sa novy prispevok prislusnych
institucii znizuje na 1,02 %. Ked'Ze zmena sadzby prispevku v nezamestnanosti nie je sucastou
Casového rozsahu tejto spravy, t. j. delegované nariadenie nenadobudlo u¢innost’ do konca roka
2024, jej ucinky sa posudia v nasledujucej sprave, ktora sa bude tykat’ obdobia 2021 — 2026.

Komisia bude nad’alej pravidelne monitorovat’ financént situaciu fondu a v zavislosti od
prislusného vyvoja a v zdujme rovnovahy systému navrhne primerané opatrenia.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2025/101 z 27. novembra 2024, ktorym sa upravuju prispevky na
financovanie osobitného fondu nezamestnanosti stanovené v ¢lankoch 28a a 96 Podmienok
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskej tnie (U.v. EU L, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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