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1. Informacgoes de base

Em conformidade com o Regime Aplicavel aos Outros Agentes (ROA), o subsidio de
desemprego destina-se a antigos agentes temporarios (AT), agentes contratuais (AC) ou
assistentes parlamentares acreditados (APA) que se encontrem numa situagao de desemprego
involuntario (excluindo, por exemplo, os agentes que pediram a demissdo) na sequéncia da
cessacdo de fungdes numa institui¢do da Unido Europeia, na acecdo dos artigos 1.°-A e 1.°-B
do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia!. Este subsidio de desemprego vem
complementar um eventual subsidio de desemprego nacional recebido pelo antigo agente.

Estes subsidios sao financiados pelo Fundo de Desemprego (a seguir designado por «Fundoy),
que ¢ financiado pelas contribui¢des dos agentes abrangidos pelo ROA (que sdo potenciais
beneficiarios) e pelas contribuigdes do respetivo empregador.

Nos termos do artigo 28.°-A, n.° 11, e do artigo 96.°, n.° 11, do ROA, a Comissdo deve
apresentar, de dois em dois anos, um relatorio sobre a situacao financeira do regime de seguro
de desemprego. Para facilitar o acompanhamento da evolu¢dao do Fundo, a Comissao elabora
sempre este relatorio bianual com um periodo de referéncia de cinco anos. O relatorio anterior
abrangeu o periodo de 2017-2022, ¢ o periodo de referéncia do presente relatorio ¢ de
2019-2024.

1.1 Estrutura do relatorio

Apds um breve resumo das conclusdes principais do relatério, a sec¢do 2 apresenta uma
panoramica do quadro juridico, incluindo as principais caracteristicas do regime de
desemprego e as referéncias juridicas pertinentes.

A seccdo 3 centra-se nos aspetos financeiros do Fundo durante o periodo de referéncia,
salientando a evolugdo das receitas e das despesas, bem como o saldo acumulado.

A seccdo 4 analisa os aspetos demograficos dos membros e beneficidrios do regime e outras
caracteristicas fundamentais, como a duracao do periodo de pagamento e uma panoramica da
distribuicao da residéncia.

O relatorio termina com algumas consideracdes para o futuro.

! Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004 do Conselho, de 22 de margo de 2004, que altera o Estatuto dos
Funcionarios das Comunidades Europeias e o Regime aplicavel aos outros agentes das Comunidades Europeias,
JO L 124 de 27.4.2004, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0].
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Conclusoes principais entre 2019 e 2024:

Comparagao de contas 2019-2024
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As reservas do Fundo aumentaram durante o periodo de referéncia,
atingindo no final de 2024 mais de 106 milhdes de EUR, contra cerca de
31 milhoes de EUR em 2019.

Membros e beneficiarios em 31.12

20000 500
18 000 450
g 16000 \ f 200
‘g 14000 350 _é I membros AT
E‘ 12 000 300 E E== membros AC
o000 ; 10000 ~ 250 :2: C—Imembros APA
8 8000 2 E ——beneficidrios AT (RHS)
E 6000 150 %  ====beneficidrios AC (RHS)
T 4000 100 beneficiarios APA (RHS)
2 000 50
: ] 1,

2019 2024
O niimero de membros aumentou para mais de 36 689 (um crescimento
de 33 % em relacao a 2019). Ao mesmo tempo, os beneficiarios
diminuiram 1/3 para 754.

montante médio dos subsidios e nUmero
de subsidios pagos

w
9
2 3000 7000
= o
2 2500 — 6000 &
7] — o
S & 2000 STy &
E = 4000 2
© 1500 =]
@ E 3000 &
@ 2000 @
8 1000 °
5 0 0 E
E 2019 2024 3
s subsidio médio de AT subsidio médio de AC subsidio médio de APA
1.0 de AT (RHS) 1.9 de AC (RHS) .0 dle APA (RHS)

O nimero de subsidios de desemprego aumentou em todas as
categorias. Os subsidios médios de AC registaram um ligeiro aumento,
tendo diminuido um pouco para AT e APA. /




2. Enquadramento regulamentar

2.1 Quadro juridico

As condi¢des que regem o subsidio de desemprego dos agentes temporarios estdo fixadas no
artigo 28.°-A do ROA? e no artigo 5.° do seu anexo.

As regras correspondentes para os agentes contratuais sdao estabelecidas no artigo 96.°
do ROA’.

As disposi¢des técnicas relativas as prestacdes de seguranca social constam dos artigos 135.° e
136.° do ROA.

A atualizagdo das remuneragdes € dos respetivos montantes financeiros, incluindo o subsidio
de desemprego, ¢ regida pelo artigo 65.°, n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios.

O Regulamento (CE) n.° 780/2009 da Comissdo* estabelece disposi¢des pormenorizadas para
a execu¢do do regime de subsidio de desemprego.

As modalidades processuais de concessao do subsidio de desemprego aos agentes temporarios
estdo previstas na Regulamentagdo da Comissdo, de 14 de julho de 1988, que da execugdo ao
artigo 28.°-A, n.° 10, do ROAS.

2.2 Descricao do regime

Conforme referido na secgdo 1, o subsidio de desemprego destina-se a antigos agentes
temporarios, agentes contratuais ou assistentes parlamentares acreditados que se encontrem
numa situacdo de desemprego involuntario na sequéncia da cessacdo de fungdes numa
institui¢do da Unido Europeia, na acegao do artigo 1.° do Estatuto dos Funcionarios da Unido
Europeia. Este subsidio de desemprego vem complementar um eventual subsidio de
desemprego nacional recebido pelo antigo agente. ¢

Os beneficiarios tém direito a 60 % do Gltimo vencimento de base nos primeiros 12 meses, que
diminui para 45 % nos 12 meses seguintes e para 30 % nos ultimos 12 meses. So a partir do
sétimo més € que os subsidios de desemprego t€ém um limite maximo.

2 Artigo 28.°-A do ROA, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) n.° 1023/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, JO L 287 de 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

3 Artigo 96.° do ROA, com a reda¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) n.° 1023/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, JO L 287 de 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

4 Regulamento (CE) n.° 780/2009 da Comissdo, de 27 de agosto de 2009, que fixa as normas de execucdo do
artigo 28.°-A, n.° 2, terceiro paragrafo, e do artigo 96.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do regime aplicavel aos outros
agentes das Comunidades Europeias (ROA), JO L 226 de 28.8.2009,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/0j.

> Regulamentagio da Comissdo, de 14 de julho de 1988, apds comum acordo registado pelo Presidente do Tribunal
de Justica em 4 de julho de 1989, que fixa as regras de execugao das disposigdes relativas a concessdo do subsidio
de desemprego aos agentes temporarios nos termos do artigo 28.°-A, n.° 10, do Regime aplicavel aos Outros
Agentes da Unido Europeia.

% A reforma do Estatuto dos Funciondrios ¢ do ROA, que entrou em vigor em 1 de maio de 2004, alterou a base
juridica que regula a elegibilidade para o regime de seguro de desemprego, bem como as regras que se aplicavam
ao pagamento das contribuicdes para o regime desde 1985. Uma nova reforma, que entrou em vigor em janeiro
de 2014, prorrogou a duracdo maxima dos contratos dos agentes contratuais.
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Desde o ultimo relatorio publicado no inicio de 2024, que analisa a situagdo até¢ 2022, a
contribuicao do pessoal em causa para o Fundo de Desemprego diminuiu. Com efeito, na
sequéncia das conclusdes do Gltimo relatério’ — que previa um aumento das reservas do Fundo
— a Comissao ajustou a contribuicao para o regime de seguro de desemprego através de um
regulamento delegado®. A nova taxa de contribui¢do para o Fundo de Desemprego dos agentes
temporarios e dos agentes contratuais ¢ de 0,51 %. Além disso, a nova contribuicdo das
instituicdes em causa ¢ reduzida de 1,62 % para 1,02 %. Uma vez que a alteracdo da taxa de
contribuicdo para o Fundo de Desemprego nio faz parte do ambito temporal do presente
relatorio, ou seja, o regulamento delegado ndo entrou em vigor até ao final de 2024, os seus
efeitos serdo avaliados no proximo relatorio, que abrange o periodo de 2021-2026.

Durante o ambito temporal do relatorio, o Fundo foi financiado pelas contribui¢des efetuadas
pelos agentes contratuais, agentes temporarios e assistentes parlamentares acreditados e pelas
instituicdes da Unido Europeia que os empregam, tendo essas contribuicdes ascendido,
respetivamente, a 0,81 % e 1,62 % do vencimento de base.

O montante fixo ¢ os montantes maximos e minimos a pagar sao atualizados da mesma forma
que a remuneragao ¢ em conformidade com o artigo 65.° do Estatuto dos Funcionarios.

Acrescem ao subsidio de desemprego as eventuais prestagdes familiares devidas.
A contribuicdo para o Regime Comum de Seguro de Doenca (RCSD) da Unido Europeia
(5,1 % do vencimento de base de referéncia do desempregado) fica a cargo do regime de seguro
de desemprego. Sdo deduzidas todas as prestacdes sociais recebidas a nivel nacional (subsidio
de desemprego, prestacdes familiares, prestacdes por doenca, subsidios de nascimento, etc.).

7 Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério de 2017-2022 sobre a situagdo
financeira do regime de seguro de desemprego a favor dos antigos agentes temporarios e agentes contratuais e dos
assistentes parlamentares que ficaram desempregados apods cessacdo de fungdes numa institui¢do da Unido
Europeia [COM(2024) 54 de 6 de fevereiro de 2024].

8 Regulamento Delegado (UE) 2025/101 da Comissdo, de 27 de novembro de 2024, que adapta as contribuigdes
para o financiamento do Fundo Especial de Desemprego previsto nos artigos 28.°-A e 96.° do Regime Aplicavel
aos Outros Agentes, JO L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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3. Situacio financeira e saldo de caixa do Fundo de Desemprego no periodo
2019-2024

~

Factos essenciais:

1) Asituacio financeira do Fundo em 2024 registou reservas agregadas superiores a
106 milhdes de EUR, que consistem em 27 milhdes de EUR na conta corrente e mais
de 79 milhdes de EUR nas contas de investimento, o que representa um crescimento
de 243 % em relagdo a 2019.

2) As despesas nos ultimos meses de 2024 registaram um aumento decorrente do maior
numero de beneficiarios entre os APA, devido as elei¢des de 2024 para o Parlamento
Europeu. Em relacdo a 2019, verificou-se um aumento de 10 %, atingindo
29 milhdes de EUR em 2024.

3) Os valores relativos as contribui¢des registaram um aumento estavel. Em relagdo a
2019, verificou-se um aumento de 65 %, atingindo mais de 48 milhdes de EUR em
2024.

4) As reservas do Fundo renderam mais de 4 milhdes de EUR em 2022 e 2023.

5) Reparticdo por instituiciao: cerca de 90 % das despesas e das contribuigdes totais

- J

A presente secgdo apresenta a evolucdo da situagdo financeira do Fundo, em especial das suas
receitas e despesas, bem como a situacao das reservas do Fundo.

O Fundo utiliza dois instrumentos para a gestdo das suas receitas e despesas:

e uma conta corrente localizada em Bruxelas junto do Servico de Gestdo e Liquidagdo
dos Direitos Individuais, que recolhe as contribuicdes mensais dos AC, dos AT e dos
APA e das respetivas instituigdes e agéncias e que paga tanto o subsidio de desemprego
como a respetiva contribuicdo para o RCSD,

e contas de investimento localizadas no Luxemburgo, geridas pela DG BUDG.

3.1 Saldo de caixa: resultados operacionais e saldos acumulados do periodo
2019-2024

Num sistema de contabilidade de caixa, as operacdes so sao registadas em caso de entrada ou
saida de caixa durante o periodo analisado e comunicam com exatidao o montante efetivamente
transferido/recebido num determinado periodo. O quadro 1 apresenta um recapitulativo das
receitas e das despesas inscritas na contabilidade, bem como o consequente saldo corrente®.

9 A titulo informativo, as contribui¢des para o RCSD ascenderam a 1636 067,14 EUR em 2021 ¢ a
1209 776,99 EUR em 2022, numeros ja incluidos na rubrica relativa ao subsidio de desemprego. Os dados ja nao
sdo apresentados separadamente para os ultimos dois anos, uma vez que estas contribuigdes sdo pagas a0 mesmo
tempo que as outras componentes do subsidio de desemprego (mais de 15) e ndo constituem um elemento distinto,
pago através de um procedimento manual.




Quadro 1 — Fundo de desemprego — Saldo de caixa — Resultados operacionais (2019-2024)

24799 099,64

31337 400,94

23 663 156,87

201363661

1466 46810

19875 373,02

21771651,78

29356 864,54

e 7025 650,91 743247853 7873 354,00 9021 576,14 9962294 82 11189510,00
f 4078 688 97 4219155 81 4 569 046,60 5156 11574 5637 489,90 5991 60391
g 4013747 40 680,65 42182.04 44 033,53 5146382 5067947
h 250 888 53 32043925 399 749 41 521 080.80 59178921 638 356 64
i 1164 182,86 135357443 1410 446,04 153858420 162559032 1726 565,19
i 301 432 53 31136301 349 950 20 36083201 430 878 54 455122 83
k 11584248 11817534 128 369,83 163 573,18 184 681,03 21208949
1 126 921 93 15180178 15270732 170 350 48 201 66402 23252501
m 119935642 1245571,20 1376 053,89 154235235 162581583 1730926,13
1 25463 38 3757991 67 67331 57449 82 64 300.76
o 15201 144,99 16 296 954,60 18370 540,46 21293 335,50 23 678 870,72

26 414 720,50

Evoluc¢ao da conta corrente e das contas de investimento
Para além da conta corrente, que proporciona a liquidez corrente e gere as operagdes dos
beneficidrios e das respetivas instituigdes, o Fundo afetou a carteira os fundos que atualmente
ndo sdo necessarios para o cumprimento das suas obrigacdes e que sdo investidos sob a gestao

da DG BUDG.

Analisando as contas do Fundo, a principal evolugdo registada nos ultimos cinco anos foi a
transferéncia, em 2023, de 75 milhdes de EUR da conta corrente para a conta de carteira.
Estas reservas foram inicialmente investidas em poupangas a prazo fixo, rendendo cerca de
3 % a 4 % por ano, sensivelmente 900 000 EUR em 2023 e 3,2 milhdes de EUR em 2024.

Quadro 2 — Fundo de desemprego — Saldo de caixa (evolu¢ao do saldo acumulado 2019-2024)

L. Conta corrente
A. Resultados operacionais

2700 250,84

-1279211.06

11046 822 83

2001314322

22276 596,86

19340 536.29

B, Saldo da conta corrente em 01/01

2797000868

3067025952

29391 048.46

40437 871.20

6045101451

772761137

C. Investimento a prazo do excedente (-)

-75 000 000,00

|Recuperacdo dos investimentos (+

ninicim

IL. Investimentos a prazo

E. Investimentos financeiros em 01/01 e 2209220 2200220 2209220 2209220 2215852 75917 600,46
F. Pagamentos da (+) e 75 000 000,00

para a (-) conta corrente f
G. Juros bancdrios o 66,32 £95 441,94 327015726
H. Operagdes bancdrias h




O quadro 3 mostra o saldo acumulado do Fundo numa versdo mais condensada. A conta
corrente comecou e terminou o periodo de referéncia a niveis semelhantes, cerca de 27 milhdes
de EUR, enquanto a seccdo de investimentos passou de cerca de 22 000 EUR para mais de
79 milhdes de EUR.

Quadro 3 — Fundo de desemprego — Saldo acumulado (2019-2024)

30670 259.52| 29391 048.46 40437 871.29 60451 014,51 772761137 27077 147.66
2209220 2209220 2209220 22158.52| 7591760046 7918775772

3.2 Situacio financeira: resultados operacionais no periodo de 2019-2024

No ambito da contabilidade de exercicio, as operagdes sdo registadas nas contas no momento
em que a contribui¢do para o Fundo ou o pagamento do subsidio de desemprego sdo devidos.
Esta situacdo conduz a algumas discrepancias em relagdo a contabilidade de caixa, uma vez
que algumas contribuigdes recebidas no inicio do ano N abrangem periodos de atividade no
final do ano N-1 ou alguns montantes pagos no inicio do ano N abrangem periodos de
desemprego no final do ano N-1.

Quadro4 — Fundo de desemprego — Situacdo financeira — Resultados operacionais
(2019-2024)

m

23 264 951 63

3057244137

201393661

1466 468.10

2347799925

19 946 600.45

2175582142

3092411075

702565091

743247853

7873354 00

9021576 14

9962 158 69

1118951000

4078 688 97

421915581

4 569 046,60

515611574

563739121

5991 603 91

40137 47

40 680,65

4218204

4403353

5146382

5067947

259 88853

32943925

39974941

521 080,80

59177817

638 356,64

116418286

135357443

1410446,04

1538 584,20

162535985

1726 565,19

30143253

311363,01

349 950,20

369 832,01

430 878,54

45512283

11584248

118 17534

128 369.83

163 573,18

184 681,03

212 089,49

126 621,63

151 801,78

15270732

170 355 48

201 664.02

23252501

1169396 42

124557120

1376 053 89

1542 352 35

162579074

173092366

25463 38

3757991

6767331

57449 82

64 30076

o ig i imimi—imisim e

15201 14499

16 296 954 60

18 370 540,46

21 253 335,50

23 667 49402

26414 327,70

260,61

3.3 Resultados operacionais no periodo de 2019-2024

Nos ultimos anos, os resultados operacionais do Fundo apresentaram valores so6lidos e os
ganhos médios ao longo do periodo de referéncia situaram-se em cerca de 12 milhdes de EUR
por ano, com os ultimos trés anos a rondarem os 20 milhdes de EUR. Devido a esta dinamica,
as reservas acumuladas atingiram mais de 106 milhdes de EUR no final de 2024, o que
representa um aumento de mais de 243 % em relag@o aos 30 milhdes de EUR de 2019.

O carater ciclico bem conhecido das despesas, que conduz a um pico temporario de APA
desempregados, contribuiu para o aumento das despesas em 2024. No entanto, durante esse
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ano, apenas se observou um défice durante o més de outubro, no valor de 600 000 EUR.
No final de 2024, a conta corrente continha 27 milhdes de EUR, o que, combinado com cerca
de 78 milhdes de EUR na carteira, proporciona ao regime uma reserva de liquidez que cobre
potenciais défices em 2025 causados pelo nimero de APA desempregados.

Analisando a evolugdo das receitas nos ultimos cinco anos, o periodo de 2019-2024 registou
um aumento médio anual de 10 %, uma ligeira aceleracdo em relacdo a média do relatorio
anterior (2017-2022), em que se registou um aumento médio de cerca de 9 %. Em 2024, as
receitas totais ascenderam a mais de 48 milhdes de EUR.

A evolucao das despesas nos ultimos cinco anos, ap6és uma diminuicdo em 2021 e 2022,
recuperou quase 9 % em 2023 e mais de 34 % em 2024, atingindo quase 30 milhdes de EUR,
um nivel cerca de 10 % superior ao de 2019, mas inferior ao pico de 32 milhdes de EUR
registado em 2020.

Figura 3.3.1 Evolucdo do Fundo de Desemprego
Evolugdo do Fundo de Desemprego
€110
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€70

€50

em milhdes de EUR
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. Saldo das contas de investimento Saldo da conta corrente I Resultados operacionais
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3.4 Situacao financeira: reparticao das despesas e das receitas

O quadro 5 apresenta uma reparti¢cdo das despesas e das receitas por instituicdo, bem como
relativamente ao conjunto das agéncias, em termos absolutos e em termos relativos. A evolugao
da contribuicdo e das despesas de cada instituicdo e das agéncias apresenta uma imagem
heterogénea.



Quadro 5 — Fundo de Desemprego — Situaciio financeira: reparticio das receitas e das despesas
por instituiciao (2019-2024)
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4. Analise dos inscritos, dos beneficiarios e dos subsidios concedidos

4.1 Aspetos metodologicos

Foi tida em conta na analise da populacdo abrangida pelo regime, quer no relatorio anterior,
quer no presente relatdrio, a populagdo registada em dezembro de cada ano como membro ou
como beneficidrio, o que permite uma abordagem analitica simples.
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4.2. Numero de pessoas seguradas

Tendo em conta os membros inscritos no regime no final do ano, os dados revelam um aumento
continuo da populagdo nos ultimos anos. Durante o periodo de referéncia, a populagdo de
agentes temporarios aumentou 34 %, atingindo 36 689 no final de 2024.

Quadro 6 — Niimero de membros inscritos no regime de seguro de desemprego
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Embora todas as categorias de contratos tenham registado um aumento em termos absolutos, a
respetiva evolugao apresentou um ritmo diferente. Especificamente, os AT aumentaram 54 %
para 16 929, os AC 21 % para 17 779 e os APA 8 % para 1 981.

AST
AST-C

il
I

4.3 Namero de beneficiarios do regime de seguro de desemprego e «racio de
desemprego»

4.3.1 Numero de beneficiarios de subsidios de desemprego

O numero de beneficidrios no final de cada ano durante o periodo de referéncia diminuiu mais
de 31 %, passando de 1096 em 2019 para 754 em 2024. As principais corregdes foram
comunicadas pelos AT, —43 %, e pelos AC, —40 %, enquanto os APA registaram uma redu¢ao
de —14 %.
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Quadro 7 — Numero de beneficiarios do regime de seguro de desemprego
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O numero de beneficiarios diminuiu apds 2020 para todos os tipos de populagdo e manteve-se
relativamente estavel até 2023. Em 2024, os beneficiarios da categoria APA aumentaram,

tornando-se o grupo maior, embora permanecendo abaixo do nivel atingido em 2019.
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Figura 4.3.1.1 Panoramica dos beneficiarios no periodo de 2019-2024, repartida por tipo de

contrato
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4.3.2 Racio de desemprego das instituicdes da UE
Ao comparar os beneficiarios com os membros inscritos no regime, ¢ possivel avaliar o racio
de desemprego. Tendo em conta o aumento em curso dos membros inscritos ¢ a diminui¢ao
correspondente de beneficiarios entre 2019 e 2024, o racio de desemprego agregado reflete esta
tendéncia, com uma reducdo correspondente a assinalar uma diminui¢do de quase 50 %,
passando de 3,99 % em 2019 para 2,05 % em 2024.

2024

Quadro 8 — Racio de desemprego — Racio entre os beneficiarios do subsidio de
.
desemprego do regime de seguro da UE e os que o pagam, valores de dezembro
(2019-2024)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
INSTITUICAO AT AC|APA| Tot |AT AC|APA| Tot AT AC | APA | Tot AT AC | APA | Tot AT AC | APA | Tot AT AC | APA | Tot
Yo |% | % % Yo |% | % % % % % % % % % % %o % % % % % %o %
Comissao Europeia 46140 4,1 _167]50 54 20 21 2,1 13 23 2,0 1.6 2.5 23 13 16 L5
Parlamento Europeu 54144)1218| 11,7 [64]41]150| 9,0 23 LS 34 23 19 L5 28 2,0 15 19 23 2,0 13 24 174 174
Provedor de Justica Europeu 0,0]0,0 0,0 _100]00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conselho 743,10 48 34|55 4,3 0,0 2,6 12 0.8 19 1,2 12 0,0 0.8 22 3.1 25
Tribunal de Justica 34|52 38 _128]52 33 12 23 14 12 17 13 L8 0.5 1,6 20 12 L9
Tribunal de Contas Europeu 38100 2,6 3936 3.8 1,7 0,0 1,2 29 22 2,7 25 23 24 3,6 59 4,3
Comité E ico e Social Europeu 4,923 40 _177]21 358 38 22 33 23 40 2,8 38 4.1 3.9 2,1 42 2,6
Comité das Regides 28100 1,7 100]56 2,5 24 35 28 4,5 18 3,5 1,0 14 1,2 1,0 42 2,3
SEAE 24114 18 49117 3.0 2,6 0.9 1,6 1,9 0.8 13 02 1,0 0,7 0,7 0,6 0,7
AEPD 0,0 10,0 0,0 00]54 3.3 0,0 20 19 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53 4.5
Agéncias 1,310.7 1.1 16[10 1,4 0.9 0.5 0,7 0,7 04 0,5 0.6 03 0,5 0,5 0.8 0,6
TOTAL 24(3,0[21,8] 40 [30]36]150] 41 13 | 15 | 34 15 1,0 [ 15 | 25 1,3 1,0 | 1,5 | 23 1,3 09 | 15 [ 174 [21
Agregado 4,0 4,1 1,5 1,3 13 2,1

Nomeadamente, a evolugao ciclica dos APA revela um aumento durante o ano das eleigdes para
o Parlamento Europeu e no ano seguinte.
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Figura 4.3.2.1 Evolucio do ricio de desemprego repartido por instituicio e comparado com o
regime agregado
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Quadro 8b — Comparacio entre a populagio ativa e os beneficiarios
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4.4 Panoramica do subsidio de desemprego e da duracao

Nos termos do artigo 28.°-A, n.° 4, e do artigo 96.°, n.° 4, do ROA, o subsidio de desemprego
¢ pago por um periodo correspondente a um ter¢o do tempo de servigo, até 36 meses.
Nos mesmos artigos, afirma-se que a UE paga a totalidade do subsidio elegivel ou, caso
existam regimes nacionais a que o beneficiario tenha direito, a UE paga a diferenca se o
montante nacional for inferior ao montante elegivel para as institui¢des da UE.

Quadro 9 — Reparticdo do niimero de subsidios pagos por instituicio e por tipo de contrato

4.4.1 Numero de subsidios de desemprego mensais pagos

O ntmero de subsidios pagos manteve-se constante em cerca de 11 800 entre 2019 e 2023,
antes de atingir 15 869 em 2024. Comparando o niumero de pagamentos a APA em 2019 e em
2024, pode observar-se um aumento de 58 %, para 5 427. O nimero de pagamentos a AT e AC
registou um aumento de 53 % e 15 %, respetivamente, durante o periodo de referéncia, o que
¢ contrario a tendéncia do niumero de beneficidrios no mesmo periodo. Esta constatagdo pode
ser explicada pelo facto de serem realizadas mais operagdes por beneficiario e de a duracio
média dos subsidios recebidos ter aumentado em 2024.

Quadro 10 — Numero de subsidios mensais pagos e subsidio médio por tipo de contrato
(2019-2024)

AT
Nuamero total de pagamentos mensais 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Despesas totais 7031787 11 154 669 9 760 186 8185998 8 822 382 8537 602
Montante médio dos subsidios mensais 2 816,09 2 849,21 2 674,76 2 135,66 2 196,81 2229,14
AC
Numero total de pagamentos mensais 5767 589% 5684 6 066 6180 6612
Despesas totais 9 803 345 10 994 088 10 011 201 9 646 114 10 740 427 11 670 358
Montante médio dos subsidios mensais 1700 1865 1761 1590 1738 1765
Total de AT e AC
Nuamero total de pagamentos mensais 8264 9 809 9333 9 899 10 196 10442
Despesas totais 16 835132 22 148 758 19 771 387 17832112 19 562 809 20 207 960
Montante médio dos subsidios mensais 2037 2258 2118 1801 1919 1935
APA
Nuamero total de pagamentos mensais 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Despesas totais 8443 756 9890 152 3703 967 2109 656 2142957 10720 122
Montante médio dos subsidios mensais 2 468 2372 2 048 1585 1839 1975
Total de AT, AC e APA
Numero total de pagamentos mensais 11 685 13979 11 142 11230 11 361 15 869
Despesas totais| 25278 888 32038 909 23 475 354 19 941 768 21 705 766 30928 082
Montante médio dos subsidios mens ais 2163 2292 2107 1776 1911 1949

16



4.4.2 Duragao do periodo de pagamento

Ao longo do periodo de referéncia, a duracdo média agregada aumentou de quase 8,5 meses
em 2019 para cerca de 9,0 meses em 2024. Esta tendéncia resulta do aumento das duragdes no
Parlamento, no Tribunal de Justi¢a, no Tribunal de Contas e nas agéncias. O Parlamento seguiu
uma trajetoria ciclica devido ao impacto das eleigdes.

Quadro 11 — Duracéo do periodo de pagamento, em meses

Instituiciio 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Comissao Europeia 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Parlamento Europeu (AC/AT/APA) 55 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Parlamento Europeu (AC/AT) 7,8 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2¢. Parlamento Europeu (APA) 4.8 10,0 7,0 9,0 8,8 79
3. Provedor de Justiga Europeu 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Conselho 82 9,6 7,0 8,0 7.8 6,1
5. Tribunal de Justica 6,4 7.8 7,0 9,0 9,5 8,9
6. Tribunal de Contas Europeu 10,2 73 7,0 8,0 8.9 11,3
7. Comité Econdémico e Social Europeu 11,8 9,9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Comité das Regides 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. SEAE 10,7 9,9 10,0 12,0 8,9 7,6
10. AEPD 4,7 9,0 8,0 - 72
11. Agéncias 104 12,6 10,0 11,0 10,6 113
12a. Média (AC/AT/APA) 8.5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Média (AC/AT) 10,4 9,9 8,0 10,0 9.4 9,7

Em 2019 e 2024, a duracao do subsidio de desemprego no Parlamento registou uma redugao
em comparagao com os respetivos anos anteriores, o que se explica pelo afluxo de beneficiarios
de APA apos as eleigdes de junho e que comegaram a receber os seus subsidios a partir de
agosto/setembro. Por conseguinte, o aumento do niumero de subsidios afeta o ultimo trimestre,
diminuindo assim a duracao média global. Em 2024, a duragdo média mais curta foi registada
no Conselho (cerca de seis meses), enquanto a mais longa foi registada no Tribunal de Contas
e nas agéncias (uma duracao superior a 11 meses).
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Figura 4.4.2.1 Comparacio da duracio em meses (2019-2024)
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4.5 Distribuicio do desemprego por pais

Tendo em conta o principio da complementaridade aplicado ao regime de seguro de
desemprego, o pais de residéncia do beneficidrio do subsidio de desemprego tem a sua
importancia, especialmente tendo em conta que os critérios de elegibilidade para receber um
subsidio de desemprego nacional diferem entre os Estados-Membros.

A maioria dos beneficiarios do regime encontra-se na Bélgica (51 %), bem como, em menor
medida, na Espanha, na Itdlia, na Frangca ¢ no Luxemburgo, representando, em termos
agregados, 27 % do total.

Até ao termo do periodo de transi¢do, em 31 de dezembro de 2020, o Reino Unido era
considerado um Estado-Membro'®, o que permitia aos antigos agentes beneficiar de um
subsidio de desemprego residindo no Reino Unido. Nos termos do artigo 115.° do Acordo de
Saida'l, os artigos 28.>-A, 96.° e 136.° do ROA aplicam-se aos outros agentes da Unido de
qualquer nacionalidade, incluindo os antigos agentes, que tenham contribuido para o Fundo de
Desemprego da UE antes do termo do periodo de transi¢do, caso residam no Reino Unido e
estejam registados nos servigos de desemprego do Reino Unido.

10 Artigo 127.°, n.° 6, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade FEuropeia da Energia Atémica, JO L29 de 31.1.2020, p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
' Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica, JO L 29 de 31.1.2020, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
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Quadro 12 — Pais de residéncia dos beneficiarios de subsidios de desemprego da UE

e 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N.° Y% N.° % N.° % N.° Y% N.° % N.° %
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 1
BE 1064 [ 49 843 45 889 45 586 47 600 47 938 51
BG 22 1 27 1 10 1 4 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 4 0 2 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 7 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 8 110 9 129 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 72 6 87 7 116 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 8 1 5 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 7 120 10 131 10 138 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU &4 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 22 1 17 1 16 1 9 1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0

TOTAL 2157 |100f 1888 |100| 1662 (100 1242 [100f 1277 [100] 1833 (100

5. Conclusoes

5.1 Periodo de 2019-2024

O Fundo registou um aumento significativo das reservas, especialmente durante a segunda
metade do periodo de referéncia, apresentando resultados operacionais anuais positivos de
cerca de 20 milhdes de EUR nos tltimos trés anos.
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Consequentemente, as reservas acumuladas na conta corrente atingiram 27 milhdes de EUR, o
que, somado aos 78 milhdes de EUR da carteira de investimentos, perfaz um total geral de mais
de 106 milhdes de EUR no final de 2024.

5.2 Evolucio do Fundo de Desemprego a curto e a médio prazo

Com base nas observacdes incluidas no relatério, prevé-se que o saldo global atinja um
equilibrio ao longo desse horizonte temporal.

Conforme referido na seccao 2.2, na sequéncia das conclusdes do relatorio anterior sobre o
regime de desemprego, a Comissao ajustou a contribuicdo para o regime de seguro de
desemprego através de um regulamento delegado'?. A nova taxa de contribui¢do para o Fundo
de Desemprego dos agentes temporarios e dos agentes contratuais ¢ de 0,51 %. Além disso, a
nova contribuicao das instituigdes em causa ¢ de 1,02 %. Uma vez que a alteracdo da taxa de
contribuicdo para o Fundo de Desemprego ndo faz parte do dmbito temporal do presente
relatério, ou seja, o regulamento delegado ndo entrou em vigor até ao final de 2024, os seus
efeitos serdo avaliados no proximo relatorio, que abrange o periodo de 2021-2026.

A Comissdo continuara a acompanhar com regularidade a situa¢do financeira do Fundo e
propora medidas adequadas em fun¢do dos desenvolvimentos pertinentes € no interesse do
equilibrio do regime.

12 Regulamento Delegado (UE) 2025/101 da Comissdo, de 27 de novembro de 2024, que adapta as contribuigdes
para o financiamento do Fundo Especial de Desemprego previsto nos artigos 28.°-A e 96.° do Regime Aplicavel
aos Outros Agentes, JO L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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