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1. Achtergrondinformatie

Overeenkomstig de Regeling die van toepassing is op de andere personeelsleden (RAP) is de
werkloosheidsuitkering  bestemd voor gewezen tijdelijke functionarissen (TF’s),
arbeidscontractanten (AC’s) of geaccrediteerde parlementaire medewerkers (GPM’s) die tegen
hun wil werkloos zijn geworden (dus niet voor bijvoorbeeld medewerkers die zelf ontslag
hebben genomen) na de be€indiging van hun dienstverband bij een EU-instelling, in de zin van
de artikelen 1 bis en 1 ter van het Statuut van de ambtenaren van de Europese Unie'. De
uitkering is een aanvulling op de eventuele nationale werkloosheidsuitkering.

Deze uitkeringen worden uit het werkloosheidsfonds (hierna “het fonds” genoemd)
gefinancierd. Dit fonds wordt enerzijds gefinancierd met de bijdragen van de potentieel
begunstigde medewerkers die onder de RAP vallen en anderzijds met de bijdragen van hun
werkgever.

Krachtens artikel 28 bis, lid 11, en artikel 96, lid 11, van de RAP moet de Commissie om de
twee jaar bij de Raad een verslag indienen over de financiéle situatie van de
werkloosheidsregeling. Om een beter overzicht van de ontwikkeling van het fonds te kunnen
geven, stelt de Commissie dit tweejaarlijkse verslag altijd op met een referentieperiode van vijf
jaar. Het vorige verslag had betrekking op de periode 2017-2022 en de referentieperiode voor
dit verslag is 2019-2024.

1.1 Structuur van het rapport

Na een korte samenvatting van de belangrijkste conclusies van het rapport wordt in deel 2 een
overzicht gegeven van het wettelijk kader, met inbegrip van de belangrijkste kenmerken van
de werkloosheidsregeling en de toepasselijke wettelijke verwijzingen.

In deel 3 wordt ingegaan op de financiéle aspecten van het fonds gedurende de
referentieperiode en wordt de ontwikkeling belicht van de inkomsten, de uitgaven en het
cumulatieve saldo.

In deel 4 worden de demografische kenmerken van de aangeslotenen en begunstigden van de
regeling geanalyseerd, evenals andere belangrijke kenmerken, zoals de duur van de
uitkeringsperiode en een overzicht van de spreiding van de woonplaats.

Het rapport wordt afgesloten met enkele overwegingen voor de toekomst.

! Verordening (EG, Euratom) 723/2004 van de Raad van 22 maart 2004 tot wijziging van het Statuut van de
ambtenaren van de Europese Gemeenschappen en van de regeling die van toepassing is op de andere
personeelsleden van deze Gemeenschappen (PB L 124 van 27.4.2004,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j/nld).
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De reserves van het fonds zijn in de verslagperiode gestegen en
bedroegen eind 2024 meer dan 106 miljoen EUR, tegenover ongeveer
31 miljoen EUR in 2019.
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Het aantal aangeslotenen is gestegen tot meer dan 36 689 (een stijging
van 33 % ten opzichte van 2019). Tegelijkertijd daalde het aantal
begunstigden met een derde tot 754.
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Het aantal werkloosheidsuitkeringen is gestegen voor alle categorieén.
De gemiddelde uitkeringen voor AC’s vertoonden een lichte stijging,
terwijl die voor TF’s en GPM’s licht daalden.
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2. Regelgevingskader

2.1 Rechtskader

De voorwaarden voor de werkloosheidsuitkering voor tijdelijke functionarissen zijn vastgelegd
in artikel 28 bis van de RAP? en artikel 5 van de bijlage daarbij.

De overeenkomstige regels voor arbeidscontractanten zijn vastgelegd in artikel 96 van de RAP?,

De technische bepalingen inzake sociale zekerheid zijn opgenomen in de artikelen 135 en 136
van de RAP.

Op de actualisering van de bezoldiging en de daarmee samenhangende financiéle bedragen,
met inbegrip van de werkloosheidsuitkering, is artikel 65, lid 1, van het Statuut van toepassing.

De gedetailleerde uitvoeringsbepalingen voor de werkloosheidsuitkering zijn vastgesteld bij
Verordening (EG) nr. 780/2009 van de Commissie*.

De procedurele bepalingen voor de toekenning van werkloosheidsuitkeringen aan tijdelijke
functionarissen zijn vastgelegd in de Regeling van de Commissie van 14 juli 1988 ter
uitvoering van artikel 28 bis, lid 10, van de RAP>.

2.2 Beschrijving van de regeling

Zoals in deel 1 al aan bod kwam, is de werkloosheidsuitkering bestemd voor gewezen tijdelijke
functionarissen, arbeidscontractanten of geaccrediteerde parlementaire medewerkers die tegen
hun wil werkloos zijn geworden na de be€indiging van hun dienstverband bij een EU-instelling,
in de zin van artikel 1 van het Statuut van de ambtenaren van de Europese Unie. De uitkering
is een aanvulling op de eventuele nationale werkloosheidsuitkering. ¢

Begunstigden hebben recht op 60 % van het laatste basissalaris gedurende de eerste twaalf
maanden; dit percentage daalt tot 45 % in de daaropvolgende twaalf maanden en tot 30 % in
de laatste twaalf maanden. Pas vanaf de zevende maand geldt er een maximum voor de
werkloosheidsuitkeringen.

2 Artikel 28 bis van de RAP, zoals gewijzigd bij Verordening (EU, Euratom) nr. 1023/2013 van het Europees
Parlement en de Raad van 22 oktober 2013 (PB L 287 van 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

3 Artikel 96 van de RAP, zoals gewijzigd bij Verordening (EU, Euratom) nr. 1023/2013 van het Europees
Parlement en de Raad van 22 oktober 2013 (PB L 287 van 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

4 Verordening (EG)nr. 780/2009 van de Commissie van 27 augustus 2009 tot vaststelling van de
uitvoeringsbepalingen van artikel 28 bis, lid 2, derde alinea, en van artikel 96, lid 2, derde alinea, van de regeling
welke van toepassing is op de andere personeelsleden van de Europese Gemeenschappen (RAP) (PB L 226 van
28.8.2009, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2009/780/0j).

> Regeling van de Commissie van 14 juli 1988, in onderlinge overeenstemming vastgesteld door de president van
het Hof van Justitie op 4 juli 1989, tot vaststelling van de uitvoeringsvoorschriften voor de bepalingen betreffende
de toekenning van de werkloosheidsuitkering aan tijdelijke functionarissen ter uitvoering van artikel 28 bis, lid 10,
van de regeling welke van toepassing is op de andere personeelsleden van de Europese Unie.

% Bij de hervorming van het Statuut en de RAP, die op 1 mei 2004 in werking is getreden, is de rechtsgrondslag
veranderd die sinds 1985 gold om in aanmerking te komen voor de werkloosheidsverzekering en voor de bijdrage
daaraan. Een verdere hervorming die in januari 2014 in werking is getreden, heeft de maximale duur van
arbeidsovereenkomsten voor arbeidscontractanten verlengd.

4
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Sinds het laatste verslag dat begin 2024 werd gepubliceerd en waarin de situatie tot 2022 werd
geanalyseerd, is de werkloosheidsbijdrage van het betreffende personeel gedaald. In navolging
van de conclusies van het vorige verslag’, waarin een stijging van de reserves van het fonds werd
voorspeld, heeft de Commissie de bijdrage aan het werkloosheidsverzekeringsstelsel aangepast
via een gedelegeerde verordening®. Het nieuwe percentage voor de werkloosheidsbijdrage van
tijdelijke functionarissen en arbeidscontractanten bedraagt 0,51 %. Bovendien wordt de nieuwe
bijdrage van de betrokken instellingen verlaagd van 1,62 % naar 1,02 %. Aangezien de wijziging
van het werkloosheidsbijdragepercentage buiten het tijdsbestek van dit verslag valt— de
gedelegeerde verordening was eind 2024 nog niet in werking getreden — zullen de gevolgen
daarvan worden beoordeeld in het volgende verslag over de periode 2021-2026.

Gedurende de verslagperiode werd het fonds gefinancierd uit de bijdragen die werden geind
bij de TF’s, AC’s en GPM’s en door de instellingen van de Europese Unie waar zij in dienst
zijn, respectievelijk 0,81 % en 1,62 % van het basissalaris.

De basisuitkering, de maxima en de minima worden op dezelfde manier als de salarissen
geactualiseerd overeenkomstig artikel 65 van het Statuut.

Eventuele gezinstoelagen komen boven op de werkloosheidsuitkering. De bijdrage aan het
gemeenschappelijk stelsel van ziektekostenverzekering (GSZV) van de Europese Unie (5,1 %
van het basissalaris van de werkloze) komt ten laste van het werkloosheidsverzekeringsstelsel.
De op nationaal niveau ontvangen sociale uitkeringen (werkloosheidsuitkeringen,
gezinstoelagen, uitkeringen bij ziekte en geboorte enz.) zijn hiervan afgetrokken.

7 Verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad — Verslag 2017-2022 over de financiéle
situatie van de werkloosheidsregeling voor gewezen tijdelijke functionarissen of arbeidscontractanten en
geaccrediteerde parlementaire medewerkers na be€indiging van hun dienst bij een instelling van de Europese Unie
(COM(2024) 54 van 6 februari 2024).

8 Gedelegeerde Verordening (EU) 2025/101 van de Commissie van 27 november 2024 tot aanpassing van de
bijdragen voor de financiering van het speciale werkloosheidsfonds als bedoeld in de artikelen 28 bis en 96 van
de Regeling die van toepassing is op de andere personeelsleden (PBL, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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3. De situatie van het werkloosheidsfonds in 2019-2024 op kasbasis en op
transactiebasis

(s )

1) De financiéle positie van het fonds in 2024 liet totale reserves zien van meer dan
106 miljoen EUR, bestaande uit 27 miljoen EUR op de lopende rekening en meer
dan 79 miljoen EUR op de beleggingsrekening. Dat is een toename van 243 % ten
opzichte van 2019.

2) De uitgaven in de laatste maanden van 2024 vertoonden een stijging als gevolg van
de sterke toename van het aantal begunstigden onder de GPM’s in verband met de
verkiezingen voor het Europees Parlement van 2024. Ten opzichte van 2019 was er
sprake van een stijging van 10 %, waardoor het bedrag in 2024 uitkwam op
29 miljoen EUR.

3) De bijdragen vertoonden een stabiele stijging. Ten opzichte van 2019 was er sprake
van een stijging van 65 %, waardoor het bedrag in 2024 uitkwam op meer dan
48 miljoen EUR.

4) De reserves van het fonds hebben in 2022 en 2023 meer dan 4 miljoen EUR
opgeleverd.

5) Uitsplitsing per instelling: Ongeveer 90 % van de totale uitgaven en bijdragen van
de regeling komt voor rekening van de Commissie, het Europees Parlement en de

\ agentschappen. Dit is gedurende de verslagperiode stabiel gebleven. /

elangrijkste feiten:

In dit deel worden de ontwikkelingen in de financi€le positie van het fonds beschreven, met
name de inkomsten en uitgaven, evenals de ontwikkeling van de reserves van het fonds.

Het fonds maakt gebruik van twee instrumenten om de inkomsten en uitgaven te beheren:

e cen lopende rekening in Brussel bij het PMO, dat de maandelijkse bijdragen int bij
TF’s, AC’s en GPM’s en hun respectieve instellingen en agentschappen, en zowel de
werkloosheidsuitkering als de desbetreffende GSZV-bijdrage uitkeert;

e in Luxemburg gevestigde beleggingsrekeningen die worden beheerd door DG BUDG.

3.1 Situatie op kasbasis: operationele resultaten en gecumuleerde saldi 2019-2024

Volgens het kasstelsel worden transacties alleen geregistreerd als er tijdens de desbetreffende
analyseperiode sprake is van een instroom of een uitstroom van geld, en wordt nauwkeurig het
bedrag weergegeven dat in een bepaalde periode daadwerkelijk is overgemaakt of ontvangen.
Tabel 1 bevat een overzicht van de inkomsten en uitgaven zoals ze zijn opgenomen in de
boekhouding en van de daaruit voortvloeiende saldi®.

9 Ter informatie: de GSZV-bijdragen bedroegen 1 636 067,14 EUR in 2021 en 1 209 776,99 EUR in 2022. Deze
bedragen zijn reeds verwerkt in de rij met de werkloosheidsuitkeringen. Deze gegevens worden voor de laatste
twee jaar niet meer apart vermeld, omdat deze bijdragen nu tegelijk worden betaald met de overige bestanddelen



Tabel 1 — Werkloosheidsfonds — Situatie op kasbasis — Operationele resultaten (2019-2024)
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Ontwikkeling van de lopende rekening en de beleggingsrekeningen

Naast de lopende rekening, die zorgt voor de dagelijkse liquiditeit en de transacties van de
begunstigden en de betrokken instellingen afhandelt, heeft het fonds in de portefeuille de
middelen ondergebracht die momenteel niet nodig zijn om aan zijn verplichtingen te voldoen
en die onder beheer van DG BUDG worden belegd.

Bij de analyse van de rekeningen van het fonds was de belangrijkste ontwikkeling van de
afgelopen vijf jaar de overboeking van 75 miljoen EUR in 2023 van de lopende rekening naar
de rekening van de beleggingsportefeuille. Deze reserves zijn in eerste instantie belegd in
spaarrekeningen met een vaste looptijd en een rendement van ongeveer 3-4 % per jaar, wat
neerkomt op ongeveer 900 000 EUR in 2023 en 3,2 miljoen EUR in 2024.

Tabel 2 — Werkloosheidsfonds — Situatie op kasbasis (Ontwikkeling van het cumulatieve saldo
2019-2024)

van de werkloosheidsuitkeringen (meer dan 15) en geen afzonderlijk element vormen dat via een handmatige
procedure wordt betaald.



I. Lopende rekening
A. Operationeel resultaat
B. Saldo lopende rekening op 1 januari

C. Belegging op termijnrekening van overscl
Terugstorting van belegde middelen (+)
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II. Beleggingen op termijnrekeningen

E. Beleggingen op 1 januari e 22 092,20 22 092,20] 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75.917.600,46)
F. Storting vanaf (+) en 75 000 000,00

naar (—) de lopende rekening
G. Rente g 66,32 895 441,94 3.270.157,26)
H. Banktransacties h

In tabel 3 staat een beknopter overzicht van het gecumuleerde saldo van het fonds. De lopende
rekening begon en eindigde de verslagperiode op een vergelijkbaar niveau van ongeveer
27 miljoen EUR, terwijl de post “Beleggingen” steeg van ongeveer 22 000 EUR tot meer dan
79 miljoen EUR.

Tabel 3 — Werkloosheidsfonds — Cumulatief saldo (2019-2024)

30670259,52( 29391 048,46 40437 871,29 60451 014,51 772761137 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75917 600,46 79187 757,72

3.2 Situatie op transactiebasis: operationele resultaten 2019-2024

Bij een boekhouding op transactiebasis worden de transacties geboekt op het tijdstip waarop
de bijdrage aan het fonds of de uitbetaling van de werkloosheidsuitkering verschuldigd is. Dit
leidt tot enkele afwijkingen ten opzichte van het kasstelsel. Dit komt omdat sommige bijdragen
die aan het begin van jaar N worden ontvangen, betrekking hebben op actieve perioden aan het
einde van jaar N-1 en sommige bedragen die aan het begin van jaar N worden uitbetaald,
betrekking hebben op werkloosheidsperioden aan het einde van jaar N-1.



Tabel 4 — Werkloosheidsfonds — Situatie op transactiebasis — Operationele resultaten (2019-2024)
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3.3 Operationeel resultaat 2019-2024

De afgelopen jaren heeft het fonds solide operationele resultaten laten zien: de winst bedroeg
over de referentieperiode gemiddeld ongeveer 12 miljoen EUR per jaar, terwijl deze de
afgelopen drie jaar rond de 20 miljoen EUR schommelde. Door deze ontwikkeling bedroegen
de opgebouwde reserves eind 2024 meer dan 106 miljoen EUR, wat neerkomt op een stijging
van ruim 243 % ten opzichte van de 30 miljoen EUR in 2019.

De bekende conjunctuurgevoeligheid van de uitgaven, die tot een tijdelijke stijging van het
aantal werkloze GPM’s heeft geleid, heeft bijgedragen aan de stijging van de uitgaven in 2024.
Niettemin werd in dat jaar alleen in de maand oktober een tekort geconstateerd, ter waarde van
600 000 EUR. Op de lopende rekening stond eind 2024 een bedrag van 27 miljoen EUR, wat,
in combinatie met de ongeveer 78 miljoen EUR in de portefeuille, de regeling een
liquiditeitsbuffer biedt die eventuele tekorten in 2025 als gevolg van het aantal werkloze
GPM’s kan opvangen.

Bij de analyse van de inkomstenontwikkeling over de afgelopen vijf jaar vertoonde de periode
2019-2024 een jaarlijkse gemiddelde stijging van 10 %, wat een lichte versnelling betekent ten
opzichte van het gemiddelde in het vorige rapport (2017-2022), waarin een gemiddelde stijging
van ongeveer 9 % werd genoteerd. In 2024 bedroegen de totale inkomsten 48 miljard EUR.

De ontwikkeling van de uitgaven in de afgelopen vijf jaar vertoonde, na een daling in 2021 en
2022, een stijging van bijna 9 % in 2023 en van meer dan 34 % in 2024, waarmee het niveau
van bijna 30 miljoen EUR werd bereikt. Dit is ongeveer 10 % hoger dan in 2019, maar minder
dan het piekbedrag van 32 miljoen EUR dat in 2020 werd bereikt.



Fig. 3.3.1 Ontwikkeling van het werkloosheidsfonds
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3.4 Situatie op transactiebasis: uitsplitsing van de uitgaven en inkomsten

In tabel 5 zijn de uitgaven en inkomsten weergegeven per instelling en voor de agentschappen
tezamen, zowel in absolute als in relatieve cijfers. De ontwikkeling van de bijdragen en de
uitgaven van elke instelling en van de agentschappen geeft een uiteenlopend beeld.

Tabel 5 — Werkloosheidsfonds — Situatie op transactiebasi
uitgaven per instelling (2019-2024)

: uitsplitsing naar inkomsten en

8544 434,65 702565091| 11547 627,30| 7432478,53| 9346 706,86| 7858031,35| 8702641,50( 9018 656,32| 10255700,72| 9997 880,14| 9694 483,31| 11243 162,55
)| 10381 757,85 4078 688,97| 13103 965,00 4219 15581| 661199594| 4562936,06( 4603428,72| 515239251 4394502,66| 5669264,25(13273920,10| 6023 438,74

234239 40 137,47 27 676,00 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51339,24 51376,19
433 433,95 259 888,53 633694,72| 32943925 260 627,61 399 645,25 388 568,60| 503 255,48| 318 184,92 594 381,74 521764,21 639 370,40
538879,80| 1164182,86( 715432,19| 135357443 474925,99| 141051740  580097,27| 1538819,87| 661 192,84 1629 614,07 702 833,43| 1743 068,17
231 389,25 301432,53 170210,46] 311 363,01 126 278,79 346 794,55 294 105,82| 369 832,01 523 696,85 430 993,03 526 868,94] 455 400,68
167 761,33 115 842,48 144 165,77 118 175,34 185 271,82 128 301,45 178 081,89 163 573,18] 363 957,15 185 011,47 135 718,41 212309,18

147 100,22 126 921,93 154 643,19 151 801,78 137 650,43 152 707,32 170 960,98 170 374,11 104 687,35 201 251,01 102 442,89 23143498
392292,54| 119939642 642974,02| 1245571,20| 901 877,26 1371613,07 673 669.87| 1543761,76] 444 560,35 1629 150,64| 462 546,67| 1699 429,80
74 972,80 25463,38 60 955,58 37579.91 3690,13 58290,56 58 113,30 71515,76 64 377,73

4439496,25| 15201 144,99 4 823 548,02 16 296 954,60 5369 063,39| 18 354 906,94 4 346 523,13| 21 236 119,81 4639 281,94| 23 556 705,08| 5435 988,12 26 393 505,95

33,80 % 23.81% 36,04 % 23,58 % 39,81 % 22,67% 43,64 % 22,66 % 47,25 % 22,72% 31,35% 23,06 %

41,07 % 13,82 % 40,90 % 13,38 % 28,17 % 13,16 % 23,08 % 12,95 % 20,25 % 12,88 % 42,92 %! 12,35 %
0,01 % 0,14 % 0,09 % 0,13 %) 0,12 % 0,11 % 0,12 % 0,11 %
1,71 %] 0,88 % 1,98 % 1,05 % 1,11 %) 1,15 %) 1,95 %] 1,26 %] 1,47 % 1,35% 1,69 %! 1,31 %]
2,13% 3,94 % 223% 4,29 %! 2,02 % 4,07 % 291 % 3.87 % 3,05 % 3,70 % 2,27 %) 3,58 %
0,92 % 1,02 % 0,53 % 0,99 % 0,54 % 1,00 %] 1,47 %] 0,93 % 2,41 % 0,98 % 1,70 % 0,93 %
0,66 % 0,39 % 0,45 % 0,37 %, 0,79 % 037 % 0,89 % 0,41 % 1,68 % 0,42 % 0,44 % 0.44 %
0,58 % 0,43 % 0,48 % 0,48 % 0,59 % 0,44 % 0,86 % 0,43 % 0,48 % 0,46 % 0,33 % 0,47 %
1,55 % 4,06 % 2,01 % 3,95 %) 3,84 % 3,96 % 3,38 % 3,88 % 2,05% 3,70 % 1,50 % 3.49%

0,23 % 0,08 % 0,26 % 0,11 % 0,02 % 0,15 % 0,13 % 0,23 % 0,13 %

17,56 % 51,51 % 15,06 % 51,70 % 22,87 % 52,95% 21,80 % 53,36 %

21,37 % 53,53 % 17,58 % 54,13 %
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4. Analyse van de aangeslotenen, de begunstigden en de uitkeringen

4.1 Methodologische aspecten

Bij de beoordeling van de doelgroep van de regeling is in de analyse van zowel het vorige als
het huidige rapport uitgegaan van de personen die in december van elk jaar als aangeslotene of
begunstigde waren geregistreerd. Dit biedt een duidelijke analytische benadering.

4.2 Aantal aangeslotenen

Als we kijken naar het aantal aangeslotenen bij de regeling aan het einde van het jaar, blijkt uit
de gegevens dat dit aantal de afgelopen jaren gestaag is toegenomen. Tijdens de
referentieperiode is het aantal tijdelijke medewerkers met 34 % gestegen, tot 36 689 eind 2024.
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Tabel 6 — Aantal aangeslotenen bij de werkloosheidsregeling
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Hoewel alle categorieén arbeidsovereenkomsten in absolute termen een stijging lieten zien,
verliep de ontwikkeling ervan in een verschillend tempo. Meer bepaald steeg het aantal TF’s met
54 % tot 16 929, het aantal AC’s met 21 % tot 17 779 en het aantal GPM’s met 8 % tot 1 981.

4.3 Aantal begunstigden van de werkloosheidsregeling en het
“werkloosheidscijfer”

4.3.1 Aantal begunstigden van een werkloosheidsuitkering

Het aantal begunstigden aan het einde van elk jaar tijdens de referentieperiode is met meer dan
31 % gedaald, van 1 096 in 2019 tot 754 in 2024. De grootste dalingen werden opgetekend bij
TF’s (43 %) en AC’s (—40 %), terwijl bij GPM’s een daling van —14 % te zien was.
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Tabel 7 — Aantal begunstigden van de werkloosheidsregeling
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Het aantal begunstigden daalde na 2020 voor alle categorieén en bleef tot 2023 relatief stabiel.
In 2024 groeide de groep begunstigden uit de GPM-categorie uit tot de grootste groep, hoewel
het aantal nog steeds onder het niveau van 2019 bleef.

13



Fig. 4.3.1.1 Overzicht begunstigden 2019-2024, uitgesplitst naar type arbeidsovereenkomst
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Bron: tabel 7

4.3.2 Werkloosheidscijfer bij de EU-instellingen

Door de begunstigden te vergelijken met de aangeslotenen bij de regeling, kan het
werkloosheidscijfer worden vastgesteld. Gezien de aanhoudende toename van het aantal
aangeslotenen en de daarmee gepaard gaande daling van het aantal begunstigden tussen 2019

en 2024, weerspiegelt het totale werkloosheidscijfer deze trend met een overeenkomstige
daling van bijna 50 %, van 3,99 % in 2019 tot 2,05 % in 2024.

Tabel8 —  Werkloosheidscijfer —  Percentage  begunstigden van een
werkloosheidsuitkering in het kader van de EU-werkloosheidsregeling en het aantal
bijdrageplichtigen, cijfers van december (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
INSTELLING TF’s AC’s |GPM'’s | Totaal | TF’s AC’s |GPM’s | Totaal |[TF’s AC’s | GPM’s | Totaal | TF’s AC’s|GPM’s | Totaal | TF’s AC’s| GPM’s | Totaal | TF’s AC’s| GPM’s | Totaal

% | % % % % | % % % % | % % % % | % % % % | % % % % | % % %
Europese Commissic 461 40 4,1 67150 54 _120] 21 2,1 13 123 2,0 16 125 23 13 ] 16 L5
Europees Parlement 54 44| 218 11,7 1 64 | 41 15,0 9.0 23| 15 34 2,3 19 | 15 2,5 2,0 15 [ 19 23 2,0 131241 174 74
Europese Ombudsman 00| 00 0,0 100] 00 00 100]| 00 0,0 00 | 00 0,0 0,0 ] 00 0,0 _100|00 0,0
Raad 74 | 3.1 48 |34]55 43 100] 26 1,2 08 | 19 12 1.2 100 08 12231 2,5
Hofvan Justitie 34152 3.8 28 1.52 B 12123 14 12 |1 17 1,3 1,8 105 1,6 20[12 19
kenk 38100 26139136 38 1,7.1.00 1,2 29 22 27 25 23 24136159 43
Economisch en Sociaal Comité 49 | 23 40 | 77] 21 58 13822 33 23 | 40 2,8 38 41 39 [21]42 2,6
Comité van de Regio’s 28 | 00 1,7 oo 56 25 | 2435 28 |45 18 3,5 10 |14 12 |10/ 42 23
EDEO 24| 14 L8 49 | 1.7 3,0 26| 09 1,6 19 [ 08 13 02 [ 10 0,7 0,7 ] 0,6 0,7
EDPS 00100 0,0_100] 54 531001 20 19 00 100 0,0 00_[00 00_100]53 4,5
Agentschappen 13107 1,1 16 | 1,0 14 [09] 05 07 07 | 04 0,5 06 [03 05 105/[08 0.6
TOTAAL 2430218 40 [30[36[ 150 21 1315 34 [ 15 {1015 25 | 2.3 [ 10 [15] 23 | 1.3 oo[1s[ 174 | 21

Al 4,0 4,1 1,5 13 13 2,1

Opvallend is dat de conjuncturele ontwikkeling van GPM’s een sterke stijging laat zien in het
jaar van de verkiezingen voor het Europees Parlement en het jaar daarna.
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Fig. 4.3.2.1 Ontwikkeling van het werkloosheidscijfer, uitgesplitst naar instelling en vergeleken
met de totale regeling
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Bron: tabellen 6, 7 en 8
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Tabel 8 B— Vergelijking tussen de actieve aangeslotenen en begunstigden
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4.4 Overzicht van de werkloosheidsuitkering en de uitkeringsduur

Ingevolge artikel 28 bis, 1lid4, en artikel 96, lid4, van de RAP wordt een
werkloosheidsuitkering uitbetaald gedurende een periode die overeenkomt met een derde van
de diensttijd tot maximaal 36 maanden. In diezelfde artikelen wordt bepaald dat de EU ofwel
de volledige in aanmerking komende uitkering betaalt, ofwel — indien er nationale regelingen
zijn waarop de begunstigde recht heeft — het verschil bijpast indien het nationale bedrag lager
is dan het voor de EU-instellingen in aanmerking komende bedrag.

Tabel 9 — Uitsplitsing van het aantal uitkeringen per instelling en per type arbeidsovereenkomst

4.4.1 Aantal uitgekeerde maandelijkse werkloosheidsuitkeringen

Het aantal uitgekeerde uitkeringen is tussen 2019 en 2023 stabiel gebleven op ongeveer 11 800,
om vervolgens in 2024 uit te komen op 15 869. Als het aantal betalingen aan GPM’s in 2019
wordt vergeleken met dat in 2024, is een stijging te zien van 58 % tot 5 427. Het aantal betalingen
aan TF’s en AC’s is in de referentieperiode met respectievelijk 53 % en 15 % gestegen, wat in
tegenspraak is met de ontwikkeling van het aantal begunstigden in dezelfde periode. Deze
bevinding kan worden verklaard doordat er meer transacties per begunstigde plaatsvinden en
doordat de gemiddelde duur van de ontvangen uitkeringen in 2024 is toegenomen.
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Tabel

10

Aantal

werkloosheidsuitkeringen

arbeidsovereenkomst (2019-2024)

en gemiddelde

uitkering per

type

TF’s
Totaal aantal maandelijkse betalingen 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Totaal uitgaven 7031787 11 154 669 9 760 186 8 185998 8 822 382 8 537 602
Gemiddeld bedrag van een| , g, ¢ o 2 849,21 2674,76 2 135,66 2196,81 2229,14
maanduitkering
AC’s
Totaal aantal maandelijkse betalingen 5767 5894 5684 6 066 6180 6612
Totaal uitgaven 9803 345 10 994 088 10011 201 9646 114 10 740 427 11 670 358
Gemiddeld bedrag van een| ) 1865 1761 1590 1738 1765
maanduitkering
Totaal TF’s en AC’s
Totaal aantal maandelijkse betalingen 8264 9 809 9333 9899 10 196 10 442
Totaal uitgaven 16 835 132 22 148 758 19 771 387 17832112 19 562 809 20 207 960
Gemiddeld bedrag van een| 3, 2258 2118 1801 1919 1935
maanduitkering
GPM’s
Totaal aantal maandelijkse betalingen 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Totaal uitgaven 8443 756 9890 152 3703 967 2109 656 2142957 10720 122
Gemiddeldbedrag van een| ) 4 o 2372 2048 1585 1839 1975
maanduitkering
Totaal TF’s, AC’s en GPM’s
Totaal aantal maandelijkse betalingen 11 685 13979 11 142 11230 11 361 15 869
Totaal uitgaven| 25278 888 32038 909 23 475 354 19 941 768 21 705 766 30 928 082
Gemiddeld bedrag van een|  , , o 2292 2107 1776 1911 1949
maanduitkering
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4.4.2 Uitkeringsduur

Tijdens de referentieperiode is de totale gemiddelde duur gestegen van bijna 8,5 maanden in
2019 tot ongeveer 9,0 maanden in 2024. Deze trend is het gevolg van de langere duur voor het
Parlement, het Hof van Justitie, de Rekenkamer en de agentschappen. Het Parlement volgde
een cyclisch verloop als gevolg van de verkiezingen.

Tabel 11 — Uitkeringsduur, in maanden

Instelling 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Europese Commissie 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Europees Parlement (AC’s/TF’s/GPN 5,5 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Europees Parlement (AC’s/TF’s) 78 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2¢. Europees Parlement (GPM’s) 48 10,0 7,0 9,0 8,8 79
3. Europese Ombudsman 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Raad 8,2 9,6 7,0 8,0 78 6,1
5. Hof van Justitie 6,4 7.8 7,0 9,0 9,5 89
6. Rekenkamer 10,2 73 7,0 8,0 89 11,3
7. Economisch en Sociaal Comité 11,8 9,9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Comité van de Regio’s 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. EDEO 10,7 99 10,0 12,0 8,9 7,6
10. EDPS 4,7 9,0 8,0 — 72
11. Agentschappen 104 12,6 10,0 11,0 10,6 11,3
12a. Gemiddelde (AC’s/TF’s/GPM’s 8,5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Gemiddelde (AC’s/TF’s) 10,4 9,9 8,0 10,0 9.4 9,7

In 2019 en 2024 was de duur van de werkloosheidsuitkering in het Parlement korter dan in de
voorgaande jaren; dit is te verklaren door de toestroom van GPM-begunstigden na de
verkiezingen in juni, die vanaf augustus/september hun uitkering begonnen te ontvangen. De
toename van het aantal uitkeringen heeft dus gevolgen voor het laatste kwartaal, waardoor de
totale gemiddelde duur daalt. In 2024 werd de kortste gemiddelde duur van ongeveer zes
maanden geregistreerd bij de Raad, terwijl de langste duur werd genoteerd bij de Rekenkamer
en bij de agentschappen, waar deze beide meer dan elf maanden bedroeg.

Fig. 4.4.2.1 Vergelijking van de duur in maanden (2019-2024)

Vergelijking van de duur 2019-2024 (in maanden)

m2019 m2024
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Bron: tabel 11

4.5 Verdeling van de werkloosheid per land

Gelet op het complementariteitsbeginsel van de werkloosheidsregeling is het land van verblijf van
de ontvanger van een werkloosheidsuitkering van belang, omdat er tussen de lidstaten verschillen
bestaan wat betreft de criteria om voor een nationale uitkering in aanmerking te komen.

De meeste begunstigden van de regeling bevinden zich in Belgi€ (51 %) en, in mindere mate,
in Spanje, Itali€, Frankrijk en Luxemburg, die samen 27 % van het totaal uitmaken.

Tot het einde van de overgangsperiode op 31 december 2020 werd het Verenigd Koninkrijk als
lidstaat'® beschouwd, waardoor in het Verenigd Koninkrijk woonachtige gewezen
personeelsleden een werkloosheidsuitkering konden ontvangen. Ingevolge artikel 115 van het
terugtrekkingsakkoord'!, zijn de artikelen 28 bis, 96 en 136 van de RAP van toepassing op
andere personeelsleden van de EU van alle nationaliteiten, onder wie gewezen personeelsleden
die voor het einde van de overgangsperiode aan de werkloosheidsregeling van de EU hebben
bijgedragen als zij in het Verenigd Koninkrijk woonachtig zijn en bij de Britse diensten voor
arbeidsvoorziening staan geregistreerd.

10 Artikel 127, 1id 6, van het Akkoord inzake de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié
en Noord-Ierland uit de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (PB L 29 van 31.1.2020,
blz. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).

1 Akkoord inzake de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland uit de
Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (PB L 29 wvan 31.1.2020, blz. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).
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Tabel 12 — Land van verblijf van begunstigden van werkloosheidsuitkeringen van de EU

A 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aantal | % | Aantal | % | Aantal | % | Aantal | % | Aantal | % | Aantal | %
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 1
BE 1.064 [ 49 843 45 889 45 586 47 600 47 938 51
BG 22 1 27 1 10 1 4 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 4 0 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 8 110 9 129 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 72 6 87 7 116 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 8 1 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 7 120 10 131 10 138 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU 84 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 22 1 17 1 16 1 9 1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0
TOTAAL 2157 1100| 1888 (100 1662 |[100| 1242 [100] 1277 [100] 1833 [100
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5. Conclusies

5.1 Periode 2019-2024

Het fonds zag zijn reserves aanzienlijk toenemen, met name in de tweede helft van de
referentieperiode, en boekte de afgelopen drie jaar een positief jaarlijks operationeel resultaat
van ongeveer 20 miljoen EUR.

Daardoor stegen de opgebouwde reserves op de lopende rekening tot 27 miljoen EUR, wat
samen met de 78 miljoen EUR in de beleggingsportefeuille neerkomt op een totaalbedrag van
meer dan 106 miljoen EUR aan het einde van 2024.

5.2 Vooruitzichten van het werkloosheidsfonds op korte en middellange termijn

Op basis van de bevindingen in het verslag wordt verwacht dat het totale saldo zich binnen die
periode in evenwicht zal bevinden.

Zoals uiteengezet in deel 2.2 heeft de Commissie, naar aanleiding van de conclusies van het
laatste  verslag over de  werkloosheidsregeling, de  bijdrage aan  het
werkloosheidsverzekeringsstelsel aangepast via een gedelegeerde verordening'?. Het nieuwe
percentage voor de werkloosheidsbijdrage van tijdelijke  functionarissen en
arbeidscontractanten bedraagt 0,51 %. Daarnaast bedraagt de nieuwe bijdrage van de betrokken
instellingen 1,02 %. Aangezien de wijziging van het werkloosheidsbijdragepercentage buiten
het tijdsbestek van dit verslag valt — de gedelegeerde verordening was eind 2024 nog niet in
werking getreden — zullen de gevolgen daarvan worden beoordeeld in het volgende verslag
over de periode 2021-2026.

De Commissie zal de financiéle situatie van het fonds regelmatig blijven volgen en zal
passende maatregelen voorstellen in het licht van relevante ontwikkelingen en met het oog op
het evenwicht van de regeling.

12 Gedelegeerde Verordening (EU) 2025/101 van de Commissie van 27 november 2024 tot aanpassing van de
bijdragen voor de financiering van het speciale werkloosheidsfonds als bedoeld in de artikelen 28 bis en 96 van
de Regeling die van toepassing is op de andere personeelsleden (PBL, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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