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1. Informazioni generali

Conformemente al regime applicabile agli altri agenti (RAA), l'indennita di disoccupazione
dell'UE ¢ destinata ad ex agenti temporanei (AT), agenti contrattuali (AC) e assistenti
parlamentari accreditati (APA) che si trovino senza impiego contro la loro volonta (sono
esclusi, ad esempio, gli agenti dimissionari) dopo la cessazione dal servizio presso
un'istituzione dell'Unione europea, ai sensi degli articoli 1 bis e 1 ter dello statuto dei funzionari
dell'Unione europea'. Tale indennita ¢ complementare all'eventuale indennita di
disoccupazione nazionale percepita dall'ex agente.

Queste indennita sono prelevate dal Fondo per la disoccupazione ("il Fondo"), finanziato dai
contributi degli agenti coperti dal RAA (i potenziali beneficiari) e da quelli del datore di lavoro
dei suddetti agenti.

Secondo I'articolo 28 bis, paragrafo 11, e l'articolo 96, paragrafo 11, del RAA, ogni due anni la
Commissione deve presentare una relazione sulla situazione finanziaria del regime di
assicurazione contro la disoccupazione. Per consentire una migliore lettura dell'evoluzione del
Fondo, la Commissione realizza sempre questa relazione biennale con un periodo di
riferimento di cinque anni. La relazione precedente riguardava il periodo 2017-2022, mentre il
periodo di riferimento della presente relazione comprende gli anni dal 2019 al 2024.

1.1 Struttura della relazione

Dopo una breve sintesi dei punti salienti della relazione, la sezione 2 fornisce una panoramica
del quadro giuridico, comprese le principali caratteristiche del regime di assicurazione contro
la disoccupazione e i pertinenti riferimenti giuridici.

La sezione 3 si concentra sugli aspetti finanziari del Fondo nel periodo di riferimento,
evidenziando 1'andamento delle entrate, delle spese e del saldo cumulato.

La sezione 4 analizza gli aspetti demografici relativi agli affiliati e ai beneficiari del regime e
altre caratteristiche fondamentali quali la durata del periodo di corresponsione e una
panoramica della distribuzione per paese di residenza.

La relazione si conclude con alcune considerazioni per il futuro.

' Regolamento (CE, Euratom) n. 723/2004 del Consiglio, del 22 marzo 2004, che modifica lo statuto dei funzionari
delle Comunita europee e il regime applicabile agli altri agenti di dette Comunita (GU L 124 del 27.4.2004, pag. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j).
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Punti salienti emersi tra il 2019 e il 2024:

Confronto dei conti 2019-2024

2024 27,08
O Conto corrente
2019 30,67 | 0,02

B Investimenti
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in milioni di EUR
Le riserve del Fondo sono aumentate nel periodo di riferimento,

raggiungendo alla fine del 2024 oltre 106 milioni di EUR, rispetto ai circa
31 milioni di EUR del 2019.
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Il numero degli affiliati ¢ salito a oltre 36 689 (un aumento del 33 %
rispetto al 2019). Allo stesso tempo, i beneficiari sono stati ridotti di 1/3
scendendo a 754.
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Il numero di indennita di disoccupazione ¢ aumentato per tutte le
categorie. Le indennita medie per gli AC hanno registrato un lieve aumento,
mentre sono leggermente diminuite per gli AT e gli APA.
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2. Quadro normativo

2.1 Quadro giuridico

Le condizioni che disciplinano 1'indennita di disoccupazione per gli agenti temporanei sono
stabilite all'articolo 28 bis del RAA? e all'articolo 5 del relativo allegato.

Le norme corrispondenti per gli agenti contrattuali sono stabilite all'articolo 96 del RAA?.

Le disposizioni tecniche relative alle prestazioni di sicurezza sociale sono contenute negli
articoli 135 e 136 del RAA.

L'attualizzazione delle retribuzioni e dei relativi importi finanziari, compresa l'indennita di
disoccupazione, ¢ disciplinata dall'articolo 65, paragrafo 1, dello statuto.

Le disposizioni di esecuzione del regime di indennita di disoccupazione sono stabilite dal
regolamento (CE) n. 780/2009 della Commissione®.

Le modalita procedurali per la concessione delle indennita di disoccupazione agli agenti
temporanei sono stabilite nella regolamentazione della Commissione, del 14 luglio 1988, in
esecuzione dell'articolo 28 bis, paragrafo 10, del RAA®.

2.2 Descrizione del regime

Come indicato nella sezione 1, I'indennita di disoccupazione dell'UE ¢ destinata ad ex agenti
temporanei, agenti contrattuali e assistenti parlamentari accreditati che si trovino senza impiego
contro la loro volonta dopo la cessazione dal servizio presso un'istituzione dell'Unione europea,
ai sensi dell'articolo 1 dello statuto dei funzionari dell'Unione europea. Tale indennita ¢
complementare all'eventuale indennita di disoccupazione nazionale percepita dall'ex agente®.

I beneficiari hanno diritto al 60 % dell'ultimo stipendio base nei primi 12 mesi, che scende al
45 % nei 12 mesi successivi e al 30 % negli ultimi 12 mesi. Solo a partire dal settimo mese, le
indennita di disoccupazione sono soggette a un massimale.

Dall'ultima relazione pubblicata all'inizio del 2024, che analizza la situazione fino al 2022, i
contributi di disoccupazione versati dal personale interessato sono stati ridotti. In effetti, a

2 Articolo 28 bis del RAA, come modificato dal regolamento (UE, Euratom) n. 1023/2013 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 22 ottobre 2013 (GU L 287 del 29.10.2013, pag. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

3 Articolo 96 del RAA, come modificato dal regolamento (UE, Euratom) n. 1023/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 22 ottobre 2013 (GU L 287 del 29.10.2013, pag. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

4 Regolamento (CE) n. 780/2009 della Commissione, del 27 agosto 2009, che fissa le disposizioni d'esecuzione
dell'articolo 28 bis, paragrafo 2, terzo comma, e dell'articolo 96, paragrafo 2, terzo comma, del regime applicabile
agli altri agenti delle Comunita europee (R.A.A.) (GUL226 del 28.8.2009, pag.3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/07).

> Regolamentazione della Commissione del 14 luglio 1988, dopo accordo comune constatato dal presidente della
Corte di giustizia il 4 luglio 1989, recante modalita di applicazione delle disposizioni relative alla concessione
dell'indennita di disoccupazione agli agenti temporanei in esecuzione dell'articolo 28 bis, paragrafo 10, del regime
applicabile agli altri agenti dell'Unione europea.

6 La riforma dello statuto e del RAA, entrata in vigore il 1° maggio 2004, ha modificato la base giuridica che
disciplinava l'ammissibilita al regime di assicurazione contro la disoccupazione e le norme relative alla
contribuzione al regime vigenti dal 1985. Un'ulteriore riforma entrata in vigore nel gennaio 2014 ha prorogato la
durata massima del contratto degli agenti contrattuali.
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seguito delle conclusioni dell'ultima relazione’, che prevedeva un aumento delle riserve del
Fondo, la Commissione ha adeguato i contributi al regime di assicurazione contro la
disoccupazione mediante un regolamento delegato®. La nuova aliquota dei contributi di
disoccupazione per gli agenti temporanei e contrattuali ¢ pari allo 0,51 %. Inoltre, la nuova
aliquota contributiva a carico delle istituzioni interessate ¢ ridotta dall'l,62 % all'l,02 %.
Poiché la modifica dell'aliquota dei contributi di disoccupazione non rientra nel periodo di
riferimento della presente relazione, dal momento che il regolamento delegato non ¢ entrato in
vigore entro la fine del 2024, i suoi effetti saranno valutati nella prossima relazione relativa al
periodo 2021-2026.

Durante il periodo di riferimento della relazione il Fondo ¢ stato finanziato mediante i
contributi riscossi dagli agenti contrattuali, agenti temporanei e APA, da un lato, e dalle
istituzioni dell'Unione europea dalle quali dipendevano, dall'altro, pari rispettivamente allo
0,81 % e all'l,62 % dello stipendio base.

La detrazione forfettaria e gli importi minimi e massimi sono attualizzati alla stregua degli
stipendi e in conformita dell'articolo 65 dello statuto.

Gli eventuali assegni familiari spettanti si aggiungono all'indennita di disoccupazione. I
contributi al regime comune di assicurazione malattia (RCAM) dell'Unione europea (5,1 %
dello stipendio base di riferimento della persona disoccupata) sono a carico del regime di
assicurazione contro la disoccupazione. Tutte le prestazioni sociali ricevute a livello nazionale
(indennita di disoccupazione, assegni familiari, indennita di malattia, prestazioni di maternita
ecc.) sono dedotte.

3. Situazione per cassa e per competenza del Fondo per la disoccupazione,
periodo 2019-2024

~

Dati principali:

1) Laposizione finanziaria del Fondo nel 2024 ha registrato riserve complessive superiori
a 106 milioni di EUR, di cui 27 milioni di EUR sul conto corrente e oltre 79 milioni di
EUR sul conto di investimento. Si tratta di una crescita del 243 % rispetto al 2019.

2) Le spese degli ultimi mesi del 2024 hanno registrato un aumento dovuto all'aumento dei
beneficiari tra gli APA a seguito delle elezioni del Parlamento europeo del 2024. Rispetto
al 2019, si ¢ registrato un aumento del 10 % raggiungendo 1 29 milioni di EUR nel 2024.

3) Le cifre relative ai contributi hanno registrato un aumento stabile. Rispetto al 2019 si ¢
registrato un aumento del 65 %, superando i 48 milioni di EUR nel 2024.

4) Le riserve del Fondo hanno generato oltre 4 milioni di EUR nel 2022 e nel 2023.

5) Ripartizione per istituzione: circa il 90 % delle spese e dei contributi totali ¢
riconducibile alla Commissione, al Parlamento europeo e alle agenzie. Tale dato ¢
rimasto stabile durante il periodo di riferimento.

- J

7 Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio, Relazione 2017-2022 sulla situazione
finanziaria del regime di assicurazione contro la disoccupazione a favore degli ex agenti temporanei o contrattuali
e degli assistenti parlamentari che si trovino senza impiego dopo la cessazione dal servizio presso un'istituzione
dell'Unione europea (COM(2024) 54 del 6 febbraio 2024).

8 Regolamento delegato (UE) 2025/101 della Commissione, del 27 novembre 2024, che adegua i contributi al
finanziamento del Fondo speciale per la disoccupazione di cui agli articoli 28 bis e 96 del regime applicabile agli
altri agenti dell'Unione europea (GU L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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La presente sezione illustra I'evoluzione della situazione finanziaria del Fondo, in particolare
le entrate e le spese, nonché l'evoluzione delle riserve del Fondo.

Nell'ambito del Fondo sono utilizzati due strumenti di gestione delle spese e delle entrate, ossia:

e un conto corrente a Bruxelles presso il PMO, che riscuote i contributi mensili versati
dagli agenti contrattuali, temporanei e dagli APA e dalle rispettive istituzioni e agenzie
e corrisponde sia l'indennita di disoccupazione sia il rispettivo contributo allRCAM;

e conti di investimento in Lussemburgo gestiti dalla DG BUDG.

3.1 Situazione per cassa: risultati correnti e saldi camulati del periodo 2019-2024

Nell'ottica della contabilita per cassa, le operazioni sono registrate solo quando si ¢ verificato
un flusso di cassa in entrata o in uscita durante il periodo analizzato ed ¢ indicato con precisione
I'importo della liquidita effettivamente trasferita/ricevuta in un determinato periodo. La
tabella 1 presenta un riepilogo delle entrate e delle spese iscritte in contabilita e il conseguente
saldo corrente®.

Tabella 1 - Fondo per la disoccupazione - Situazione per cassa - Risultati correnti (2019-2024)

a 24799 099,64 31337 400,94

........................................ 23 663 156’87 19 875 373’02 21 771 651’78 29 356 864’54
2013 936,61 1466 468,10 - - - -

e 702565091 7432478,53 7873 354,00 9021 576,14 9962294,82 11189 510,00

....................................................................... f 4 078 688’97 4 219 155’81 4 569 046’60 5 156 115’74 5 637 489’90 5 991 603’91
g 40 137.47 40 680.65 42182,04 44033,53 5146382 5067947

....................................................................... h 259 888’53 329 439’25 399 749’41 521 080’80 591 789’21 638 356’64
i 1164 182,86 1353 57443 1410 446,04 1538 584.20 1625 59032 1726 565,19

....................................................................... i 301 432,53 31136301 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212089.49

1 126 921,93 151 801,78 15270732, 170 359,48 201 664,02 23252591

................................................................. m 119939642 1245 571.20] 137605389] 134235235 162581583 173092613
n 25 463,38 3757991 67673,31 57 449.82 64300.76

N 15201 144,99 18 370 540,46 21293 335,50 23678 870,72 26 414 720,50

Evoluzione dei conti correnti e di investimento

Oltre al conto corrente che fornisce la liquidita quotidiana e gestisce le operazioni dei
beneficiari e delle istituzioni interessate, il Fondo ha destinato al portafoglio le risorse
attualmente non necessarie per adempiere i propri obblighi e che sono investite sotto la gestione
della DG BUDG.

A titolo informativo, i contributi all'/RCAM nel 2021 sono ammontati a 1 636 067,14 EUR e nel 2022 a
1209 776,99 EUR, cifre gia incluse nella riga dell'indennita di disoccupazione. I dati degli ultimi due anni non
sono piu presentati separatamente perché ora tali contributi sono versati contemporaneamente alle altre
componenti dell'indennita di disoccupazione (oltre 15) e non costituiscono un elemento separato, pagato con
procedura manuale.



Analizzando 1 conti del Fondo, la principale evoluzione verificatasi negli ultimi cinque anni €
stata il trasferimento di 75 milioni di EUR nel 2023 dal conto corrente al conto di portafoglio.
Tali riserve sono state inizialmente investite in depositi di risparmio a tempo determinato che
hanno reso circa il 3-4 % all'anno, approssimativamente pari a 900 000 EUR nel 2023 e a 3,2
milioni di EUR nel 2024.

Tabella 2 - Fondo per la disoccupazione - Situazione per cassa (andamento del saldo cumulato
2019-2024)

I. Conto corrente

A. Risultati correnti 2700 250,84 -1279 211,06 11 046 822,83 20013 143,22, 22 276 596,86 19 349 536,29

B. Saldo del conto corrente al 1° gennaio 27970 008,68 30670 259,52 29391 048,46] 40437 871,29 60451 014,51 7727611,37
C. Investimento a termine dell'eccedenza (-) -75 000 000,00
| _Recupero diinvestimenti (+)

6 i iTis

II. Investimenti a termine

E. Investimenti finanziario al 1° gennaio e 22 092,20 22 092,20 22 092,20] 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46
F. Pagamento da (+) e 75 000 000,00}

verso (-) il conto corrente f
G. Interessi bancari 66,32 895 441,94 3270 157,26

= oe

H. Operazioni bancarie

La tabella 3 mostra il saldo cumulato del Fondo in una versione piu sintetica. Il conto corrente
ha iniziato e concluso il periodo di riferimento a livelli simili, pari a circa 27 milioni di EUR,
mentre la sezione relativa agli investimenti ¢ passata da circa 22 000 EUR a oltre 79 milioni
di EUR.

Tabella 3 - Fondo per la disoccupazione - Saldo cumulato (2019-2024)

30670259,52( 29391 048,46 40437 871,29 60451 014,51 7727611,37 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46 79 187 757,72

3.2 Situazione per competenza: risultati correnti del periodo 2019-2024

Nella contabilita per competenza le operazioni sono contabilizzate al momento della scadenza
di pagamento del contributo al Fondo o dell'indennita di disoccupazione. Cio genera alcune
discrepanze con la contabilita per cassa, in quanto alcuni contributi percepiti all'inizio dell'anno
N coprono periodi di attivita della fine dell'anno N-1 oppure alcuni importi versati all'inizio
dell'anno N coprono periodi di disoccupazione della fine dell'anno N-1.



Tabella 4 - Fondo per la disoccupazione - Situazione finanziaria - Risultati correnti (2019-2024)

a 23264 951,63 30572 441,37 23 477999,25 19 946 600,45 21755821,42 30924 110,75
b 2013 936,61 1466 468,10 - - - E
e 7025 650,91 7432 478,53 7 873 354,00 9021 576,14 9962 158,69 11 189 510,00
f 4078 688,97 421915581 4569 046,60 5156 115,74 563739121 5991 603,91
g 40 137,47 40 680,65 42182,04 44 033,53 51463,82 50 679,47
h 259 888,53 329439,25 399 749,41 521 080,80 591 778,17 638 356,64
i 1164 182,86 135357443 1410446,04 1538 584,20 1625 359,85 1726 565,19
i 301432,53 311 363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152 707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 790,74 1730 923,66
n 25463,38 37579,91 67673,31 57 449,82 64 300,76
[} 15201 144,99 16 296 954,60 18 370 540,46 21293 335,50 23 667 494,02 26414 327,70
q 260,61

3.3 Risultati correnti del periodo 2019-2024

Negli ultimi anni il risultato corrente del Fondo ha presentato dati solidi e nel periodo di
riferimento 1'utile si ¢ mediamente attestato a circa 12 milioni di EUR all'anno, mentre negli
ultimi tre anni si € aggirato intorno ai 20 milioni di EUR. In ragione di tali dinamiche, le riserve
accumulate hanno superato 1 106 milioni di EUR alla fine del 2024, registrando un aumento di
oltre il 243 % rispetto ai 30 milioni di EUR del 2019.

La ben nota ciclicita della spesa, che comporta un aumento temporaneo degli APA disoccupati,
ha contribuito all'aumento della spesa stessa nel 2024. Tuttavia, nel corso di tale anno si ¢
registrato un disavanzo solo nel mese di ottobre, per un valore di 600 000 EUR. All'interno del
conto corrente alla fine del 2024 erano presenti 27 milioni di EUR, che, insieme a circa
78 milioni di EUR nel portafoglio, forniscono al regime una riserva di liquidita che argina
potenziali disavanzi nel 2025 causati dal numero di APA disoccupati.

Analizzando I'evoluzione delle entrate negli ultimi cinque anni, il periodo 2019-2024 ha
registrato un aumento medio annuo del 10 %, una lieve accelerazione rispetto alla media della
relazione relativa al periodo precedente (2017-2022) durante il quale si era registrato un
aumento medio di circa il 9 %. Nel 2024 le entrate totali sono ammontate a oltre 48 miliardi
di EUR.

L'evoluzione della spesa negli ultimi cinque anni, dopo una diminuzione nel 2021 e nel 2022,
ha registrato una ripresa di quasi il 9 % nel 2023 e di oltre il 34 % nel 2024, raggiungendo quasi
30 milioni di EUR, un livello superiore di circa il 10 % rispetto al 2019, ma inferiore al picco
di 32 milioni di EUR registrato nel 2020.



Fig. 3.3.1 Evoluzione del Fondo per la disoccupazione

Evoluzione del Fondo per la disoccupazione

€110
€90
g €70
=
3 €50 —
2
—|
g
2 e
10 ] ‘ I/.
[ —_—
2019 2020 2021 2022 2023 2024
£10
Saldo del conto di investimento Saldo del conto corrente I Risultati correnti
Entrate totali = Spese totali

Fonte: tabella 1, tabella 2

3.4 Situazione per competenza: ripartizione delle spese e delle entrate

La tabella 5 mostra la ripartizione delle spese e delle entrate per istituzione e per l'insieme delle
agenzie in termini sia assoluti che relativi. L'evoluzione dei contributi e delle spese di ciascuna
istituzione e delle agenzie offre un quadro eterogeneo.

Tabella 5 - Fondo per la disoccupazione - Situazione finanziaria: ripartizione delle entrate e delle
spese per istituzione (2019-2024)

8544 434,65 7025 650,91| 11547 627,30| 7432478,53| 9346 706,86| 7858 031,35| 8702 641,50 9018 656,32| 10255 700,72 9997 880,14| 9 694 483,31| 11 243 162,55
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433 433,95 259 888,53 633694,72| 329 439,25 260 627,61 399 645,25 388 568,60|  503255.48| 318 184,92 594 381,74 521764,21 639 370,40
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74 972,80 25463,38 60 955,58 3757991 3690,13 58290,56 58113,30 71515,76 64 377,73
4823 548,02 16296 954,60 5369 063,39| 18 354 906,94| 4 346 523,13| 21236 119,81| 4 639 281,94| 23 556 705,08 5435 988,12| 26 393 505,95

4439 496,25| 15 201 144,99

33,80 % 23.81% 36,04 %

23,58 % 39,81 % 22,67% 43,64 % 22,66 %

4725 % 31,35%

41,07 % 13,82 % 40,90 % 13,38 % 28,17 % 13,16 % 23,08 % 12,95 % 20,25 % 12,88 % 42,92 %! 12,35 %
0,01 % 0,14 % 0,09 % 0,13 % 0,12 % 0,11 % 0,12% 0,11 %
1,71 % 0,88 % 1,98 % 1,05 % 1,11 % 1,15 %] 1,95 %] 1,26 %] 1,47 % 1,35 % 1,69 %! 1,31 %)
2,13% 3,94 % 223% 4,29 % 2,02 %) 4,07 % 2,91% 3.87 % 3,05% 3,70 % 2.27 % 3,58 %
0,92 % 1,02 % 0,53 % 0,99 % 0,54 %, 1,00 % 1,47 % 0,93 % 2,41 % 0,98 % 1,70 % 0,93 %
0,66 % 0,39 % 0,45 % 0,37 % 0,79 % 0,37 % 0,89 % 0,41 % 1,68 % 0,42 % 0,44 % 0,44 %
0,58 % 0,43 % 0,48 % 0,48 % 0,59 %) 0,44 % 0,86 % 0.43 % 0,48 % 0,46 % 0,33 %) 0,47 %
1,55 % 4,06 % 2,01 % 3,95% 3,84 %) 3,96 % 3,38% 3.88 % 2,05% 3,70 % 1,50 % 3,49 %

0,23 % 0,08 % 0,26 % 0,11 % 0,02 % 0,15% 0,13 % 0.23 % 0,13 %

17,56 % 51,51 % 15,06 % 51,70 % 22,87 % 52,95% 21,80 % 53,36 % 21,37% 17,58 %




4. Analisi degli affiliati, dei beneficiari e delle indennita corrisposte

4.1 Aspetti metodologici

Per quanto riguarda la popolazione interessata dal regime, nell'analisi della precedente e della
presente relazione ¢ stata presa in considerazione la popolazione registrata nel dicembre di ogni
anno in qualita di affiliati o beneficiari. Cio garantisce un approccio analitico semplice.

4.2. Numero di affiliati (%)

Prendendo in considerazione gli affiliati al regime alla fine dell'anno, i dati mostrano un
costante aumento della popolazione negli ultimi anni. Durante il periodo di riferimento la
popolazione degli agenti temporanei ¢ aumentata del 34 %, raggiungendo 36 689 unita alla fine
del 2024.
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Tabella 6 - Numero di affiliati al regime di assicurazione contro la disoccupazione
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Sebbene tutte le categorie di contratti abbiano registrato un aumento in termini assoluti, la loro
rispettiva evoluzione ha seguito un ritmo diverso. Nello specifico, gli AT sono aumentati del
54 % raggiungendo 16 929 unita, gli AC del 21 % arrivando a 17 779 unita e gli APA dell'8 %
attestandosi a 1 981 unita.

4.3 Numero di beneficiari del regime di assicurazione contro la disoccupazione e
""tasso di disoccupazione'

4.3.1 Numero di beneficiari di un'indennita di disoccupazione

Durante il periodo di riferimento il numero di beneficiari alla fine di ogni anno si ¢ ridotto di
oltre il 31 %, passando da 1096 nel 2019 a 754 nel 2024. Le principali variazioni hanno
interessato gli AT (-43 %) e gli AC (-40 %), mentre gli APA hanno registrato una riduzione di
-14 %.
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Tabella 7 - Numero di beneficiari del regime di assicurazione contro la disoccupazione
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Il numero di beneficiari ¢ diminuito dopo il 2020 per tutti i tipi di popolazione ed ¢ rimasto
relativamente stabile fino al 2023. Nel 2024 i beneficiari della categoria APA sono aumentati

fino a diventare il gruppo piu numeroso, pur rimanendo al di sotto del livello raggiunto nel
2019.

12



Figura 4.3.1.1 Panoramica dei beneficiari nel periodo 2019-2024 ripartita per tipo di contratto
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Tabella 8 - Tasso di disoccupazione - Rapporto tra i beneficiari dell'indennita di
disoccupazione finanziata dal regime di assicurazione dell'UE e i contribuenti al regime,
dati di dicembre (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
ISTITUZIONE AT AC|APA| Totale | AT AC|APA| Totale | AT AC|APA|Totale | AT AC |APA|Totale | AT AC |APA|Totale | AT AC | APA | Totale
Yo | % | % % Y% | % | % % Yo | % | % % %o %o % % %o % | % % % | % | % %
Commissione europea 46140 41 167]50 54 120]2.1 2.1 13123 2,0 1,6 |25 23 13 ] 16 15
Parlamento europeo 541441218| 11,7 164[41[150] 90 [23]15]34| 23 19 | 15125 20 15 119]123] 20 131241174 | 74
Mediatore europeo 0,0]0,0 0.0 _100]00 0,0 _100]00 0.0 0,0 | 00 0,0 0,0 100 0,0 100100 0,0
Consiglio 74131 48 134]55 43 100]26 1,2 08 | 1.9 1,2 12 100 08 12231 2,5
Corte di giustizia 34152 3.8 [28]52 33 [12]23 14 12 | 17 13 18 105 1,6 120 12 1,9
Corte dei conti 38100 26 139]36 38 [17]00 1,2 29 122 2,7 25 23 24 136159 4,3
Comitato economico e sociale 49123 4,0 7,7]2,1 58 138]22 3,3 23 [ 40 2,8 38 | 4,1 3,9 2,1 42 2,6
Comitato delle regioni 28100 1,7 100]56 25 [24]35 28 [ 45]18 35 10 |14 1,2 |10/ 42 23
SEAE 24|14 1,8 14917 3,0 126109 1,6 1,9 1 08 1,3 02 [ 10 0,7 0,71 06 0,7
GEPD 0,0]10,0 0,0 10054 53 100120 19 0,0 ] 00 0,0 0,0 00 0,0 00153 4,5
Agenzie 13[07 1,1 |16]10 14 09]05 07 |07 ][04 05 | 06 [03 05 |05]08 0,6
TOTALE 24[3,0(218] 40 [30(36]150] 41 |13]|15[34]| 15 [10]|15|25] 1,3 | 1.0 [15]23]| 1,3 [o09]|15[174] 21
[Aggregato 4,0 4,1 1.5 13 13 2,1

In particolare, I'evoluzione ciclica degli APA presenta un'impennata durante l'anno delle
elezioni del Parlamento europeo e 1'anno successivo.
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Figura 4.3.2.1 Evoluzione del tasso di disoccupazione ripartito per istituzione e confrontato con il
regime aggregato
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Fonte: tabelle 6, 7, 8
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Tabella 8 B - Confronto tra popolazione in servizio e beneficiari
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4.4 Panoramica dell'indennita di disoccupazione e durata

In conformita dell'articolo 28 bis, paragrafo 4, e dell'articolo 96, paragrafo 4, del RAA,
l'indennita di disoccupazione viene corrisposta per un periodo pari a un terzo del periodo di
servizio, fino a un massimo di 36 mesi. Nei medesimi articoli € stabilito che I'UE versa l'intera
indennita prevista oppure, qualora esistano regimi nazionali cui il beneficiario ha diritto, 'UE
corrisponde la differenza qualora 1'importo nazionale sia inferiore all'importo previsto dalle
istituzioni dell'UE.

Tabella 9 - Numero di prestazioni erogate ripartite per istituzione e per tipo di contratto
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4.4.1 Numero di indennita di disoccupazione mensili erogate

Il numero di indennita erogate ¢ rimasto costante, attestandosi all'incirca a 11 800 tra il 2019 e
il 2023, prima di raggiungere un quantitativo pari a 15 869 indennita nel 2024. Confrontando
il numero di versamenti agli APA nel 2019 rispetto al 2024, si pud osservare un aumento del
58 % per un totale di 5 427 versamenti. Nel periodo di riferimento il numero di versamenti agli
AT e agli AC ha registrato un aumento, rispettivamente, del 53 % e del 15 %, il che ¢ in
contrasto con I'andamento del numero di beneficiari nello stesso periodo. Tale risultanza puo
essere spiegata dal fatto che vengono eseguite piu operazioni per beneficiario e che la durata
media delle prestazioni ricevute ¢ aumentata nel 2024.

Tabella 10 - Numero di indennita mensili versate e indennita media per tipo di contratto (2019-
2024)

AT
Numero totale di mensilita corrisposte 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Spese totali| 7031 787 11 154 669 9760 186 8185998 8822382 8537602
Importo medio di un'indennita mensile 2 816,09 2 849,21 2674,76 2 135,66 2196,81 2229,14
AC
Numero totale di mensilita corrisposte 5767 5894 5684 6 066 6180 6612
Spese totali| 9 803 345 10994 088 10011 201 9646 114 10 740 427 11 670 358
Importo medio di un'indennita mensile 1700 1865 1761 1590 1738 1765
Totale AT e AC
Numero totale di mensilita corrisposte 8264 9 809 9333 9 899 10 196 10442
Spese totali| 16 835132 22 148 758 19771 387 17832112 19 562 809 20207 960
Importo medio di un'indennita mensile 2037 2258 2118 1801 1919 1935
APA
Numero totale di mensilita corrisposte 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Spese totali 8443 756 9890 152 3703 967 2109 656 2142957 10720 122
Importo medio di un'indennita mensile 2468 2372 2 048 1585 1839 1975
Totale AT, AC e APA
Numero totale di mensilita corrisposte 11 685 13979 11142 11230 11 361 15 869
Spese totali| 25278 888 32038 909 23 475354 19 941 768 21 705 766 30928 082
Importo medio di un'indennita mensile 2163 2292 2107 1776 1911 1949
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4.4.2 Durata del periodo di corresponsione

Nel periodo di riferimento la durata media complessiva ¢ aumentata da quasi 8,5 mesi nel 2019
a circa 9,0 mesi nel 2024. Questa tendenza ¢ il risultato dell'aumento delle durate registrato
presso il Parlamento, la Corte di giustizia, la Corte dei conti e le agenzie. Il Parlamento ha
seguito un percorso ciclico per via dell'impatto delle elezioni.

Tabella 11 - Durata del periodo di corresponsione, in mesi

Istituzione 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Commissione europea 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Parlamento europeo (AC/AT/APA) 55 9.8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Parlamento europeo (AC/AT) 7,8 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2c. Parlamento europeo (APA) 4.8 10,0 7,0 9,0 8,8 7.9
3. Mediatore europeo 75 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Consiglio 82 9,6 7,0 8,0 7.8 6,1
5. Corte di giustizia 64 7.8 7,0 9,0 9,5 8,9
6. Corte dei conti 10,2 73 7,0 8,0 89 11,3
7. Comitato economico € sociale 11,8 9.9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Comitato delle regioni 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. SEAE 10,7 99 10,0 12,0 8.9 7,6
10. GEPD 4,7 9,0 8,0 - 72
11. Agenzie 104 12,6 10,0 11,0 10,6 113
12a. Media (AC/AT/APA) 8.5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Media (AC/AT) 10,4 9,9 8,0 10,0 9.4 9,7

Nel 2019 e nel 2024 la durata dell'indennita di disoccupazione presso il Parlamento ha
registrato una riduzione in confronto ai rispettivi anni precedenti, il che si spiega con l'afflusso
di beneficiari APA dopo le elezioni di giugno, i quali hanno iniziato a ricevere le proprie
indennita a partire da agosto/settembre. Pertanto I'aumento del numero di indennita influisce
sull'ultimo trimestre, spingendo quindi al ribasso la durata media complessiva. Nel 2024 la
durata media piu breve ¢ stata registrata presso il Consiglio, pari a circa sei mesi, mentre la piu
lunga ¢ stata registrata presso la Corte dei conti e le agenzie, in entrambi 1 casi pari a un periodo
superiore a 11 mesi.

Figura 4.4.2.1 Confronto della durata in mesi (2019-2024)
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Fonte: tabella 11
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4.5 Distribuzione della disoccupazione per paese

Considerando il principio di complementarita applicato al regime di assicurazione contro la
disoccupazione, il paese di residenza del beneficiario di un'indennita di disoccupazione ha
rilevanza soprattutto alla luce dei criteri di ammissibilita a una prestazione nazionale, criteri
che variano da uno Stato membro all'altro.

La maggior parte dei beneficiari del regime si trova in Belgio (51 %) e, in misura minore, in
Spagna, Italia, Francia e Lussemburgo, che rappresentano complessivamente il 27 % del totale.

Fino al termine del periodo di transizione il 31 dicembre 2020, il Regno Unito era considerato
Stato membro'® e pertanto gli ex agenti che vivevano nel Regno Unito avevano diritto
all'indennita di disoccupazione. In conformita dell'articolo 115 dell'accordo sul recesso'!, agli
altri agenti dell'Unione di qualunque nazionalita, compresi gli ex agenti che hanno versato
contributi al regime dell'Unione di assicurazione contro la disoccupazione prima della fine del
periodo di transizione si applicano gli articoli 28 bis, 96 ¢ 136 del RAA, purché soggiornino
nel Regno Unito e siano registrati presso i servizi nazionali competenti in materia di
disoccupazione.

10 Articolo 127, paragrafo 6, dell'accordo sul recesso del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord
dall'Unione europea e dalla Comunita europea dell'energia atomica (GU L 29 del 31.1.2020, pag.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).
" Accordo sul recesso del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord dall'Unione europea e dalla Comunita
europea dell'energia atomica (GUL 29 del 31.1.2020, pag. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).
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Tabella 12 - Paese di residenza dei beneficiari delle indennita di disoccupazione dell'UE

AT 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N. Y% N. Y% N. % N. % N. % N. Y%
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 1
BE 1064 | 49 843 45 889 45 586 47 600 47 938 51
BG 22 1 27 1 10 1 4 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 4 0 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 8 110 9 129 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 72 6 87 7 116 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 8 1 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 7 120 10 131 10 138 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU 84 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 22 1 17 1 16 1 9 1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0

TOTALE 2157 (100 1888 |100] 1662 (100 1242 |100f 1277 [100{ 1833 [100
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5. Conclusioni

5.1 Periodo 2019-2024

Il Fondo ha registrato un aumento significativo delle riserve, in particolare durante la seconda
meta del periodo di riferimento, registrando risultati correnti annuali positivi pari a circa
20 milioni di EUR negli ultimi tre anni.

Di conseguenza, le riserve accumulate nel conto corrente hanno raggiunto i 27 milioni di EUR,
che si sono aggiunti ai 78 milioni di EUR del portafoglio di investimenti, per un totale
complessivo di oltre 106 milioni di EUR alla fine del 2024.

5.2 Prospettive a breve e a medio termine del Fondo per la disoccupazione

Sulla base delle osservazioni contenute nella relazione, ci si attende che il saldo complessivo
raggiunga un equilibrio su tale orizzonte temporale.

Come indicato nella sezione 2.2, a seguito delle conclusioni dell'ultima relazione sul regime di
disoccupazione, la Commissione ha adeguato 1 contributi al regime di assicurazione contro la
disoccupazione mediante un regolamento delegato!'?>. La nuova aliquota dei contributi di
disoccupazione per gli agenti temporanei e contrattuali ¢ pari allo 0,51 %. Inoltre, la nuova
aliquota contributiva a carico delle istituzioni interessate ¢ pari all'l,02 %. Poiché la modifica
dell'aliquota dei contributi di disoccupazione non rientra nel periodo di riferimento della
presente relazione, dal momento che il regolamento delegato non ¢ entrato in vigore entro la
fine del 2024, i suoi effetti saranno valutati nella prossima relazione relativa al periodo
2021-2026.

La Commissione continuera a monitorare regolarmente la situazione finanziaria del Fondo e
proporra misure adeguate in funzione degli sviluppi rilevati e nell'interesse dell'equilibrio del
regime.

12 Regolamento delegato (UE) 2025/101 della Commissione, del 27 novembre 2024, che adegua i contributi al
finanziamento del Fondo speciale per la disoccupazione di cui agli articoli 28 bis e 96 del regime applicabile agli
altri agenti dell'Unione europea (GU L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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