U

——
—_—

il

Bl Consejo de la
pall Union Europea

Bruselas, 10 de julio de 2026
(OR. en)

11738/26

STAT 8
FIN 1044

NOTA DE TRANSMISION

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora
8 de julio de 2026

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea

N.° doc. Cion.:

COM(2026) 349 final

Asunto:

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL
CONSEJO

Informe 2019-2024 sobre la situacién financiera del régimen de seguro
contra el desempleo aplicable a los antiguos agentes temporales o
contractuales y a los asistentes parlamentarios que se encuentren
desempleados después del cese de sus funciones en una institucion de
la Union Europea

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2026) 349 final.

Adj.: COM(2026) 349 final

11738/26

ORG.1.F ES



COMISION
EUROPEA

Bruselas, 8.7.2026
COM(2026) 349 final

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Informe 2019-2024 sobre la situacion financiera del régimen de seguro contra el
desempleo aplicable a los antiguos agentes temporales o contractuales y a los asistentes
parlamentarios que se encuentren desempleados después del cese de sus funciones en
una institucion de la Union Europea

ES ES



INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Informe 2019-2024 sobre la situacion financiera del régimen de seguro contra el
desempleo aplicable a los antiguos agentes temporales o contractuales y a los asistentes
parlamentarios que se encuentren desempleados después del cese de sus funciones en
una institucion de la Union Europea

1. Informacion de referencia 2
1.1 Estructura del infOrme........cooovuiiiiiiiiiiieceeeeee e 2
2. MArco reUIAAOL .....ueicrvueicrveriissnnicssanecsssrissssnesssssssssssssssosssssossssssssssssssnssssssssssssssssssssssasssssnns 4
2.1 IMATCO JUITAICO .. uvieiiieiieeiie ettt ettt ettt e et e et eesbe e seeenbaessaeenseenens 4
2.2 DescripCion del TEZIMETN........oeuiiriiieiieiieeiee ettt ee et tee ettt sttt e ite et e st e ebeesaeeenseeeees 4
3. Situacion de caja y del ejercicio 2019-2024 del Fondo de desempleo 5
3.1 Situacidn de caja: resultados corrientes y saldos acumulados 2019-2024 ....................... 6
3.2 Situacidn de ejercicio: resultados corrientes 2019-2024...........cocvevieiiiriinienenicneeneenne. 7
3.3 Resultados corrientes 2019-2024 .........coouiiiiiiiiiiieeeeee e e 8
3.4 Situacion de ejercicio: desglose de gastos € INZTESOS ....cveeeveereeeerieerireerieenreerieeneeereeens 9
4. Analisis de los afiliados, los beneficiarios y los subsidios pagados 10
4.1 ASPectos MEtOAOIOZICOS .....cuiiruiierieriieeiieeieetee et etteeteesteeeveesaeeesbeesseesnseessaessseenseesnsens 10
4.2. NUMETO de aSEZUIAAOS .....eeutieiiieiieeiieeiie ettt ettt st et e ettt e sabeesaeeenbeeseeesnneas 10

4.3 Numero de beneficiarios del régimen de seguro contra el desempleo y «ratio de

AESEIMPLEOM ...ttt ettt et et e et e bt e e bt e s atesabeesbeeenbeenseeenseenneeens 11
4.3.1 Numero de beneficiarios de subsidios de desempleo ...........ccoceeveeriiieniienieeneeenen. 11
4.3.2 Ratio de desempleo de las instituciones de [a UE .........ccccoceviiiiniiniininicnienene. 13

4.4 Vision general del subsidio de desempleo y duracion...........cceeceeeeeieneeiiiienieeieeneeenen. 16
4.4.1 Numero de subsidios de desempleo mensuales pagados..........ccecvveeevieenieeenneeenne. 16
4.4.2 Duracion del periodo de PagO......ccveeecveeeiieeeiiieeieeeeecee e 17

4.5 Distribucion del desempleo POT PAIS ......eevviieeiiieiiieeiie et 18

5. CONCIUSIONES c..cuueeiueiineiseiisneiseicssnissnecssessssesssessssncssessssesssessssesssssssassssesssssssssssssssssassssssssases 20

5.1 Periodo 2019-2024 .....c.ooiiiieeeeeeee e 20

5.2 Perspectivas del Fondo de desempleo a corto y medio plazo ........ccceeeveevvieiienirenncnnne. 20



1. Informacion de referencia

De conformidad con el Régimen aplicable a otros agentes (RAA), el subsidio de desempleo
estd destinado a los antiguos agentes temporales (AT), agentes contractuales (AC) o asistentes
parlamentarios acreditados (APA) que se encuentren en una situacion de desempleo
involuntario (excepto, por ejemplo, el personal que haya dimitido) tras el cese de sus funciones
en una institucion de la Unidon Europea, en el sentido del articulo 1 bis y 1 ter del Estatuto de
los funcionarios de la Unién Europea'. Es un subsidio complementario de la posible prestacion
por desempleo nacional percibida por el antiguo agente.

Estos subsidios se abonan con cargo al Fondo de desempleo (en adelante, «el Fondo»). Este
Fondo se financia, por una parte, con las contribuciones de los agentes cubiertos por el RAA,
que son beneficiarios potenciales, y, por otra, con las contribuciones de sus empleadores.

El articulo 28 bis, apartado 11, y el articulo 96, apartado 11, del RAA, establecen la obligacion
para la Comisién de presentar cada dos afios un informe sobre la situacion financiera del
régimen de seguro contra el desempleo. Para facilitar el seguimiento de la evolucion del Fondo,
la Comision siempre elabora este informe bienal con un periodo de referencia de cinco afios.
El informe anterior abarcaba el periodo 2017-2022 y el periodo de referencia para el presente
informe es de 2019 a 2024.

1.1 Estructura del informe

Tras un breve resumen de las principales conclusiones del informe, la seccion 2 ofrece una
vision general del marco juridico, incluidas las principales caracteristicas del régimen de
desempleo, asi como las referencias juridicas pertinentes.

La seccion 3 se centra en los aspectos financieros del Fondo durante el periodo de referencia,
destacando la evolucion de los ingresos, los gastos y los saldos acumulados.

En la seccion 4 se analizan los aspectos demograficos de los afiliados y beneficiarios del
régimen y otras caracteristicas clave, como la duracion del periodo de pago y una vision general
de la distribucion de la residencia.

El informe concluye con algunas consideraciones para el futuro.

' Reglamento (CE, Euratom) n.® 723/2004 del Consejo, de 22 de marzo de 2004, por el que se modifica el Estatuto
de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades
Europeas, DO L 124 de 27.4.2004, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j.
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Principales conclusiones entre 2019 y 2024:

~

Comparacion de la cuenta 2019-2024

2024 27.08 79.18)

2019 30.67 0.02 Cuenta corriente

0 50 100 Inversiones

en millones EUR
Las reservas del Fondo aumentaron durante el periodo de referencia,
alcanzando a finales de 2024 mas de 106 0000 000 EUR, frente a unos
31 000 000 EUR en 2019.

Afiliados y beneficiarios a 31 de diciembre
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El nimero de afiliados ascendié a mas de 36 689 (un aumento del 33 % con
respecto a 2019). Al mismo tiempo, los beneficiarios se redujeron en un tercio,
es decir a 754.

Importe medio de los subsidios y niimero de subsidios pagados
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El nimero de subsidios de desempleo aumento para todas las categorias. Los
subsidios medios de los AC registraron un ligero ascenso, mientras que los de
los AT y los APA disminuyeron ligeramente. /




2. Marco regulador

2.1 Marco juridico

Las condiciones de concesion del subsidio de desempleo a los agentes temporales se establecen
en el articulo 28 bis del RAA? y en el articulo 5 de su anexo.

Las correspondientes normas sobre agentes contractuales figuran en el articulo 96 del RAA3.

Las disposiciones técnicas relativas a las prestaciones de seguridad social figuran en los
articulos 135y 136 del RAA.

La actualizacion de las retribuciones y de los importes financieros correspondientes, incluido
el subsidio de desempleo, se rige por el articulo 65, apartado 1, del Estatuto de los funcionarios.

El Reglamento (CE) n.° 780/2009 de la Comisién* establece disposiciones detalladas de
aplicacion del subsidio de desempleo.

Las disposiciones de procedimiento para la concesion de subsidios de desempleo a los agentes
temporales se establecen en las disposiciones de la Comision de 14 de julio de1988 por las que
se aplica el articulo 28 bis, apartado 10, del RAAS.

2.2 Descripcion del régimen

Como se menciona en el capitulo 1, el subsidio de desempleo estd destinado a los antiguos
agentes temporales, agentes contractuales o asistentes parlamentarios acreditados que se
encuentren en una situacion de desempleo involuntario tras el cese de sus funciones en una
institucion de la Union Europea, en el sentido del articulo 1 del Estatuto de los funcionarios de
la Unidon Europea. Es un subsidio complementario de la posible prestaciéon por desempleo
nacional percibida por el antiguo agente.

Los beneficiarios tienen derecho al 60 % del Gltimo sueldo base en los primeros doce meses,
que disminuye al 45 % en los doce meses siguientes y al 30 % en los ltimos doce meses. Solo
a partir del séptimo mes, el subsidio de desempleo tiene un limite maximo.

Desde el ultimo informe publicado a principios de 2024, en el que se analiza la situacion hasta
2022, se ha reducido la contribucién por desempleo del personal pertinente. De hecho, a raiz

2 Articulo 28 bis del RAA modificado por el Reglamento n.° 1023/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de octubre de 2013, DO L 287 de 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

3 Articulo 96 del RAA, modificado por el Reglamento n.° 1023/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de octubre de 2013, DO L 287 de 29.10.2013, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.

4 Reglamento (CE) n.° 780/2009 de la Comision, de 27 de agosto de 2009, por el que se establecen las normas de
aplicacion del articulo 28bis, apartado 2, parrafo tercero, y del articulo 96, apartado 2, parrafo tercero, del régimen
aplicable a los otros agentes de las Comunidades Europeas (RAA), DO L 226 de 28.8.2009,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/0j.

> Disposiciones de la Comision de 14 de julio de 1988, tras el comun acuerdo constatado por el presidente del
Tribunal de Justicia el 4 de julio de 1989, que establecen las normas de aplicacion de las disposiciones relativas a
la concesion del subsidio de desempleo a los agentes temporales en aplicacion del articulo 28 bis, apartado 10,
del régimen aplicable a los otros agentes de la Union Europea.

6 La reforma del Estatuto de los funcionarios y del RAA, que entrd en vigor el 1 de mayo de 2004, modifico la
base juridica que regulaba la elegibilidad para ser beneficiario del subsidio de desempleo y las normas de
contribucidn a este ultimo desde 1985. Otra reforma que entrd en vigor en enero de 2014 ha ampliado la duracién
maxima de los contratos de los agentes contractuales.
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de las conclusiones del ultimo informe’, que preveia un aumento de las reservas del Fondo, la
Comision ajustd la contribucion al régimen de seguro contra el desempleo mediante un
Reglamento Delegado®. El nuevo porcentaje de cotizacion de desempleo para los agentes
temporales y contractuales es del 0,51 %. Ademads, la nueva contribucion de las instituciones
pertinentes se reduce del 1,62 al 1,02 %. Dado que el cambio en el porcentaje de contribucion
de desempleo no forma parte del &mbito temporal del presente informe, es decir, que el
Reglamento Delegado no entrd en vigor antes de finales de 2024, sus efectos se evaluaran en
el proximo informe, que abarcara el periodo 2021-2026.

Durante el periodo cubierto por el informe, el Fondo se financié mediante las contribuciones
recaudadas por los agentes contractuales, temporales y APA y por sus instituciones
empleadoras de la Union Europea, que ascendian, respectivamente, al 0,81 y al 1,62 % del
sueldo base.

La indemnizacion global y los importes maximos y minimos pagaderos se actualizan de la
misma manera que la remuneracion y de conformidad con el articulo 65 del Estatuto de los
funcionarios.

Las ayudas familiares, si las hubiera, se anadiran a los subsidios de desempleo. La cotizacion
al régimen comun de seguro de enfermedad (RCSE) de la Union Europea (5,1 % del sueldo
base de referencia del desempleado) correra a cargo del régimen de seguro contra el desempleo.
Se deducen todas las prestaciones sociales recibidas a nivel nacional (prestaciones por
desempleo, ayudas familiares, prestaciones por enfermedad, prestaciones de natalidad, etc.).

3. Situacion de caja y del ejercicio 2019-2024 del Fondo de desempleo

\

1) La situacion financiera del Fondo en 2024 registrd reservas agregadas de mas
de 106 000 000 EUR, que consisten en 27 000 000 EUR en la cuenta corriente y mas
de 79 000 000 EUR en la cuenta de inversion. Esto representa un crecimiento del 243 %
con respecto a 2019.

2) Los gastos durante los ultimos meses de 2024 mostraron un incremento causado por el
aumento de beneficiarios entre los APA debido a las elecciones al Parlamento Europeo
de 2024. Con respecto a 2019, se produjo un aumento del 10 %, alcanzando
los 29 000 000 EUR en 2024.

3) Las cifras de contribucién registraron una subida estable. Con respecto a 2019, se
produjo un incremento del 65 %, que superd los 48 000 000 EUR en 2024.

4) Las reservas del Fondo han generado mas de 4 000 000 EUR en 2022 y 2023.

5) Desglose por institucion: la Comision, el Parlamento Europeo y las agencias
representan alrededor del 90 % del gasto total y de la contribucion del régimen. Esto se

\ ha mantenido estable durante el neriodo de referencia. )

Datos clave:

7 Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo 2017-2022 sobre la situacion financiera del régimen
de seguro contra el desempleo aplicable a los antiguos agentes temporales o contractuales y a los asistentes
parlamentarios que se encuentren desempleados después del cese de sus funciones en una institucion de la Union
Europea [COM(2024) 54, de 6 de febrero de 2024].

8 Reglamento Delegado (UE) 2025/101 de la Comisién, de 27 de noviembre de 2024, por el que se adaptan las
contribuciones para la financiacion del Fondo Especial de Desempleo establecidas en los articulos 28 bis y 96 del
Régimen aplicable a los otros agentes, DO L, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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En esta seccion se presenta la evolucion de la situacion del ejercicio del Fondo, en particular
sus ingresos y gastos, asi como la evolucion de sus reservas.

El Fondo utiliza dos instrumentos de gestion para sus gastos e ingresos:

e una cuenta corriente con sede en Bruselas en la Oficina Pagadora, que cobra del
personal contractual, temporal y APA y de sus respectivas instituciones y agencias las
cotizaciones mensuales y paga tanto el subsidio de desempleo como la contribucion
correspondiente al RCSE;

e cuentas de inversion en Luxemburgo gestionadas por la DG Presupuestos.

3.1 Situacion de caja: resultados corrientes y saldos acumulados 2019-2024

En el marco de la contabilidad de caja, las transacciones se registran Uinicamente cuando se
produce una entrada o salida de efectivo durante el periodo de andlisis de que se trate y se
informa con exactitud del importe de efectivo realmente transferido/recibido en un periodo
determinado. El cuadro 1 presenta una recapitulacion de los ingresos y gastos tal y como se
anotaron en la contabilidad, asi como el saldo corriente resultante®.

Cuadro 1 — Fondo de desempleo — Situacion de caja — Resultados corrientes (2019-2024)

24799 099,64

31337 400,94

23 663 156,87 19 875 373,02 21771 651,78 29 356 864,54
2013 936,61 1466 468,10 - - - -

[ 7025 650,91 7432478,53 7 873 354,00] 9021 576,14 9962 294,82 11 189 510,00
f 4078 688,97 4219 155,81 4569 046,60 5156 115,74 5637 489,90 5991 603,91
g 40 137,47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463,82] 50 679,47,
h 259 888,53 329439,25 399 749.41 521 080,80 59178921 638 356,04
i 1164 182,86} 1353 574,43 1410 446,04 1538 584,20 1625 590,32 1726 565,19
i 301432,53 311 363,01 349 950,201 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18| 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152 707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20| 1376 053,89 1542 352,35 1625 815,83, 1730926,13
n 25 463,38' 3757991 6767331 57 449,82 64 300,76
o 15201 144,99 16 296 954,60) 18 370 540,46 21293 335,50 23 678 870,72 26414 720,50,

Evolucion de las cuentas corriente y de inversion

Ademas de la cuenta corriente, que proporciona la liquidez diaria y gestiona las operaciones de
los beneficiarios y las instituciones pertinentes, en la cartera el Fondo ha asignado los fondos
que actualmente no son necesarios para sus obligaciones y que se invierten bajo la gestion de
la DG Presupuestos.

® A titulo informativo, las cotizaciones al RCSE en 2021 ascendieron a 1636 067,14 EUR y en 2022
a 1209 776,99 EUR, cifras ya incluidas en la categoria de subsidios de desempleo. Los datos ya no se presentan
por separado para los dos ultimos afios porque ahora estas cotizaciones se pagan al mismo tiempo que los demas
componentes del subsidio de desempleo (mas de quince) y no constituyen un elemento separado, pagado mediante
un procedimiento manual.



Al analizar las cuentas del Fondo, la principal evolucion registrada durante los ultimos 5 afos
fue la transferencia de 75 000 000 EUR en 2023 de la cuenta corriente a la cuenta de cartera.
Estas reservas se han invertido inicialmente en ahorros a plazo fijo que generan alrededor de
un 3-4 % por ano, aproximadamente 900 000 EUR en 2023 y 3 200 000 EUR en 2024.

Cuadro 2 — Fondo de desempleo — Situacion de caja (evolucion del saldo acumulado 2019-2024)

1. Cuenta corriente

A. Resultado corriente

2700 250,84 -1279211,06 11 046 822,83 20013 143,22] 22276 596,86 19 349 536,29
27970 008,68| 30670 259,52 29391 048,46] 40437 871,29 60451 014,51 7727611,37,
-75000 000,00)

B. Saldo de la cuenta corriente a 1 de enero

C. Inversiones a plazo fijo del superdvit (-)

oo T

Recuperacion de las inversiones (+)

II. Inversiones a plazo fijo

E. Inversiones financieras a 1 de enero e 22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46
F. Pagos desde (+)y 75 000 000,00

a (-) la cuenta corriente f
G. Interés bancario g 66,32 895 441,94 327015726
H. Operaciones bancarias h

El cuadro 3 muestra el saldo acumulado del Fondo en una versién mas condensada. La balanza
por cuenta corriente comenzd y finalizé el periodo de referencia en niveles similares, en torno
a 27 000 000 EUR, mientras que la seccion de inversiones pasé de unos 22 000 EUR a mas
de 79 000 000 EUR.

Cuadro 3 — Fondo de desempleo — Saldo acumulado (2019-2024)

30670259,52 29391 048,46 40437 871,29 60451 014,51 7727611,37 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75 917 600,46 79 187 757,72

3.2 Situacion de ejercicio: resultados corrientes 2019-2024

En una contabilidad de devengo, las transacciones se registran en las cuentas cuando se adeuda
la cotizacién al Fondo o el pago de la prestacion por desempleo. Esto da lugar a algunas
discrepancias con la contabilidad de caja, ya que algunas contribuciones recibidas al inicio del
afio N cubren periodos de actividad al final del afio N-1 o algunos importes pagados al inicio
del afio N cubren periodos de desempleo al final del afio N-1.



Cuadro 4 — Fondo de desempleo — Situacion financiera — Resultados corrientes (2019-2024)

a 23264 951,63 30572 441,37 23 477 999,25 19 946 600,45 21755821,42 30924 110,75
b 2013 936,61 1466 468,10 - - - e
e 7025 650,91 7432 478,53 7 873 354,00 9021 576,14 9962 158,69 11 189 510,00
f 4078 688,97 421915581 4 569 046,60 5156115,74 563739121 5991 603,91
g 40 137.47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463,82 50 679,47,
h 259 888,53 329439,25 399 749,41 521 080,80 591778,17 638 356,64
i 1164 182,86 135357443 1410 446,04 1538 584,20 1625 359,85 1726 565,19
i 301 432,53 311 363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455 122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152 707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 790,74 1730 923,66
n 25463,38 37579,91 67673,31 57 449,82 64 300,76
o 15201 144,99 16 296 954,60, 18 370 540,46 21293 335,50 23 667 494,02 26414 327,70
q 260,61

3.3 Resultados corrientes 2019-2024

En los tltimos afios, los resultados corrientes del Fondo han presentado cifras solidas y el
promedio de ganancias a lo largo del periodo de referencia ha sido de unos 12 000 000 EUR
anuales, y en los 3 ultimos afios ha oscilado en torno a los 20 000 000 EUR. Debido a esta
dinamica, las reservas acumuladas alcanzaron mas de 106 000 000 EUR a finales de 2024, lo
que supone un aumento de mas del 243 % con respecto a los 30 000 000 EUR de 2019.

El conocido caracter ciclico del gasto, que ha dado lugar a un aumento temporal de APA
desempleados, ha contribuido al incremento del gasto en 2024. No obstante, durante ese afio
solo se observd un déficit durante el mes de octubre, por un valor de 600 000 EUR. A finales
de 2024, la balanza por cuenta corriente contaba con 27 000 000 EUR, lo que, combinado con
unos 78 000 000 EUR en la cartera, proporciona al régimen una reserva de liquidez que
amortigua posibles déficits en 2025 causados por el nimero de APA desempleados.

Al analizar la evolucion de los ingresos durante los ultimos cinco afos, el periodo 2019-2024
registré un aumento medio anual del 10 %, una ligera aceleracion con respecto a la media del
informe anterior (2017-2022), en el que se registré un aumento medio de alrededor del 9 %.
En 2024, los ingresos totales ascendieron a mas de 48 000 000 EUR.

La evolucion del gasto en los ultimos 5 anos, tras una disminucién en 2021 y 2022, repuntd
casiun 9 % en 2023 y més de un 34 % en 2024, alcanzando casi 30 000 000 EUR, un nivel que
es alrededor de un 10 % superior al de 2019, pero inferior al maximo de 32 000 000 EUR
alcanzado en 2020.



Grafico 3.3.1: Evolucién del Fondo de desempleo
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3.4 Situacion de ejercicio: desglose de gastos e ingresos

El cuadro 5 recoge el desglose de los gastos e ingresos por institucion, asi como del conjunto
de todas las agencias, en términos absolutos y relativos. La evolucion de las contribuciones y
los gastos de cada institucion y de las agencias ofrece una imagen heterogénea.

Cuadro 5 — Fondo de desempleo — Situacion financiera: Desglose por ingresos y gastos por
institucion (2019- 2024)
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4. Analisis de los afiliados, los beneficiarios y los subsidios pagados

4.1 Aspectos metodologicos

Al considerar la poblacién afectada por el régimen, se ha tenido en cuenta, en el andlisis del
informe anterior y en el presente, la poblacion registrada en diciembre de cada afio como
afiliados o beneficiarios. Esto proporciona un enfoque analitico simple.

4.2. Numero de asegurados

Teniendo en cuenta a los afiliados al régimen al final del afo, los datos muestran un aumento
continuo de la poblacién en los ultimos afios. Durante el periodo de referencia, la poblacion de
agentes temporales aumento6 un 34 %, alcanzando 36 689 a finales de 2024.

10



Cuadro 6 — Numero de afiliados al régimen de seguro contra el desempleo
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Aunque todas las categorias de contratos registraron un aumento en términos absolutos, su
evolucion respectiva presentd un ritmo diferente. En concreto, los AT aumentaron un 54 %
hasta 16 929, los AC, un 21 % hasta 17 779 y los APA, un 8 % hasta 1 981.

4.3 Numero de beneficiarios del régimen de seguro contra el desempleo y «ratio
de desempleo»

4.3.1 Numero de beneficiarios de subsidios de desempleo

El nimero de beneficiarios al final de cada afno durante el periodo de referencia se redujo en
mas de un 31 %, pasando de 1 096 en 2019 a 754 en 2024. Las principales correcciones fueron
notificadas por los AT, el —43 %, y los AC, el —40 %, mientras que los APA registraron una
reduccion del — 14 %.
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Cuadro 7 — Numero de beneficiarios del régimen de seguro contra el desempleo
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El ntimero de beneficiarios se redujo después de 2020 para todos los tipos de poblacion y se
mantuvo relativamente estable hasta 2023. En 2024, los beneficiarios de la categoria de APA
aumentaron hasta convertirse en el mayor grupo, aunque se mantuvieron por debajo del nivel
alcanzado en 2019.

Grafico 4.3.1.1: Panorama general de los beneficiarios en el periodo 2019-2024, desglosado por
tipo de contrato
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4.3.2 Ratio de desempleo de las instituciones de la UE

Al comparar a los beneficiarios con los afiliados al régimen, es posible evaluar la ratio de
desempleo. Teniendo en cuenta el aumento continuo de afiliados y la correspondiente
disminucién de beneficiarios de 2019 a 2024, la ratio de desempleo agregada refleja esta
tendencia, con una reduccion correspondiente de casi el 50 %, del 3,99 % en 2019 al 2,05 %
en 2024.

Cuadro 8 — Ratio de desempleo — Ratio entre beneficiarios del subsidio de desempleo

del régimen de seguro de la UE y contribuyentes, cifras de diciembre (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
INSTITUCION AT AC|APA|Tot. | AT AC|APA|Tot. | AT AC|APA|Tot.| AT AC |APA|Tot. | AT AC|APA|Tot.| AT AC | APA [Tot.
Y |% | % | % [%|% | % | % |%|[%]|%|[%]| % | %|%]| % Y% | % | % | %% | % | % [%
Comision Europea 46140 4,1 [6,7]50 54 (20]2.1 21113123 20| 16 |25 231 13] 16 15
Parlamento Europeo 54144(218(71,7[64]1411150]19,0 123[115|34 (23] 19 | 1,5 [25]120 ] 15 119(123(20(13]24]| 17474
Defensor del Pueblo Europeo 0,0]0,0 0,0 {0,0]0,0 0,0 10,0]0,0 0,01 00 [ 0,0 0,0 00 |00 0,0] 0,0 | 0,0 0,0
Consejo 74131 4,8 [34]55 4,3 00[26 1,21 08 | 19 1,2 | 12 100 082231 2,5
Tribunal de Justicia 34152 3,8 [28]52 3311223 1,41 12 | 17 1,3 18 105 1,6120] 12 19
Tribunal de Cuentas 3,8/0,0 2,6 139(36 38 117]00 1,21 29 | 22 27125123 2413659 4,3
Comité Econoémico y Social Europeo 49123 4,0 [7,7]21 58 (3822 33[ 23| 40 28| 38 [41 39121]42 2,6
Comité de las Regiones 2,8100 1,7 10,056 2,5 (2435 28| 45 | 1.8 351 10 [14 1,21 10] 42 2,3
SEAE 24|14 1,8 149] 1,7 3,0 12609 1,61 19 | 08 131 02 [10 07107106 0,7
SEPD 0,0]0,0 0,0 [00]54 53 100(20 1,91 00 | 00 0,0 | 00 |00 0,0]100[53 4,5
Agencias 1,307 1,1 116[10 1,4109]05 071 07 | 04 0,5] 06 |03 05]105](08 0,6
TOTAL 2,4(3,0(21,8] 40 |3,0|3,6[150] 47 |1,3[1,5(34]1,5] 1,0 |15 ]|25]|13] 1,0 |1,5]|23(1,3][09]|15]|174](21
Agregacion 4,0 4,1 1,5 1,3 1,3 2,1

En particular, la evolucion ciclica de los APA muestra un aumento durante el ano de las
elecciones al Parlamento Europeo y el ano siguiente.

Grafico 4.3.2.1 Evolucion de la ratio de desempleo desglosada por institucion y en comparacion
con el régimen agregado
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Cuadro 8 B— Comparacion entre poblacion activa y beneficiarios
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4.4 Vision general del subsidio de desempleo y duracion

Con arreglo al articulo 28 bis, apartado 4, y el articulo 96, apartado 4, del RAA, el subsidio de
desempleo se abona por un periodo correspondiente a un tercio del periodo de servicio, hasta
treinta y seis meses. En los mismos articulos se establece que la UE paga la totalidad de la
asignacion subvencionable o, en caso de que existan regimenes nacionales a los que el
beneficiario tenga derecho, la UE paga la diferencia si el importe nacional es inferior al importe
subvencionable para las instituciones de la UE.

Cuadro 9 — Desglose del niimero de subsidios pagados por institucion y por tipo de contrato

4.4.1 Numero de subsidios de desempleo mensuales pagados

El numero de subsidios abonados se ha mantenido constante en torno a 11 800 entre 2019 y
2023, llegando posteriormente a 15 869 en 2024. Si se compara el nimero de pagos a APA en
2019 con el de 2024, puede observarse un aumento del 58 % (5 427). El nimero de pagos a AT
y AC ha experimentado un aumento respectivo del 53 y el 15 % durante el periodo de
referencia, lo que representa una tendencia opuesta a la del nimero de beneficiarios en el
mismo periodo. Esta constatacion puede explicarse por el hecho de que se realizan mas
operaciones por beneficiario y que la duraciéon media de los subsidios recibidos aument6 en
2024,

Cuadro 10 — Numero de subsidios mensuales pagados y subsidio medio por tipo de contrato
(2019-2024)

AT
Numero total de pagos mensuales 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Gastos totales 7031787 11 154 669 9 760 186 8185998 8822382 8537 602
Importe medio del subsidio mensual 2 816,09 2 849,21 2 674,76 2 135,66 2 196,81 2229,14
AC
Numero total de pagos mensuales 5767 5894 5684 6 066 6180 6612
Gastos totales 9803 345 10 994 088 10011 201 9646 114 10 740 427 11 670 358
Importe medio del subsidio mensual 1700 1865 1761 1590 1738 1765
Total AT y AC
Numero total de pagos mensuales 8264 9 809 9333 9899 10 196 10442
Gastos totales 16 835132 22 148 758 19 771 387 17832112 19 562 809 20207 960
Importe medio del subsidio mensual 2037 2258 2118 1801 1919 1935
APA
Numero total de pagos mensuales 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Gastos totales 8443 756 9890 152 3703 967 2 109 656 2 142957 10720 122
Importe medio del subsidio mensual 2468 2372 2 048 1585 1839 1975
Total AT, AC y APA
Numero total de pagos mensuales 11 685 13979 11 142 11230 11 361 15 869
Gastos totales| 25278 888 32 038 909 23 475354 19 941 768 21 705 766 30928 082
Importe medio del subsidio mensual 2163 2292 2107 1776 1911 1949
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4.4.2 Duracion del periodo de pago

Durante el periodo de referencia, la duracion media agregada aument6 de casi 8,5 meses en
2019 a alrededor de 9,0 meses en 2024. Esta tendencia es el resultado del aumento de la
duracion de pago en el Parlamento, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas y las
agencias. El Parlamento sigui6 una trayectoria ciclica debido a la repercusion de las elecciones.

Cuadro 11 — Duracién del periodo de pago, en meses

Institucion 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Comision Europea 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Parlamento Europeo (AC/AT/APA) 55 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Parlamento Europeo (AC/AT) 7,8 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2¢. Parlamento Europeo (APA) 4.8 10,0 7,0 9,0 8,8 7.9
3. Defensor del Pueblo Europeo 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Consejo 82 9,6 7,0 8,0 7.8 6,1
5. Tribunal de Justicia 6,4 78 7,0 9,0 9,5 89
6. Tribunal de Cuentas 10,2 73 7,0 8,0 8,9 11,3
7. Comité Econdémico y Social Europeo 11,8 9.9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Comité de las Regiones 6,7 52 8,0 8,0 9,0 6,8
9. SEAE 10,7 9,9 10,0 12,0 8,9 7,6
10. SEPD 4,7 9,0 8,0 - 72
11. Agencias 104 12,6 10,0 11,0 10,6 11,3
12a. Media (AC/AT/APA) 8,5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Media (AC/AT) 10,4 9,9 8,0 10,0 9.4 9,7

En 2019y 2024, la duracion del subsidio de desempleo en el Parlamento registr6 una reduccion
en comparacion con los afios anteriores respectivos, lo que se explica por la afluencia de APA
beneficiarios tras las elecciones de junio, que empezaron a recibir sus subsidios a partir de
agosto/septiembre. Por consiguiente, el aumento del nimero de subsidios afecta al ultimo
trimestre, contribuyendo a la reduccion de la duracion media global. En 2024, la duracion
media mas corta se registré en el Consejo (unos seis meses), mientras que la mas larga se
registro en el Tribunal de Cuentas y en las agencias (mas de once meses en ambos casos).
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Grafico 4.4.2.1 Comparacion de la duracion en meses (2019-2024)
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Fuente: Cuadro 11

4.5 Distribucion del desempleo por pais

Habida cuenta del principio de complementariedad del régimen de seguro contra el desempleo,
es importante el pais de residencia del beneficiario de un subsidio de desempleo, teniendo sobre
todo en cuenta que los criterios de concesion de los subsidios nacionales difieren de un Estado
miembro a otro.

La mayoria de los beneficiarios del régimen se encuentran en Bélgica (51 %) y, en menor
medida, en Espafia, Italia, Francia y Luxemburgo, que representan en términos agregados
el 27 % del total.

Hasta el final del periodo transitorio, el 31 de diciembre de 2020, se consideré que el Reino
Unido era un Estado miembro'’, permitiendo que los antiguos agentes recibieran subsidios de
desempleo mientras vivian en el Reino Unido. De conformidad con el articulo 115 del Acuerdo
de Retirada'!, los articulos 28 bis, 96 y 136 del RAA se aplicaran a otros agentes de la Unién
de cualquier nacionalidad, incluidos los antiguos agentes que hayan contribuido al régimen de
desempleo de la UE antes del final del periodo transitorio, si residen en el Reino Unido y estan
inscritos en la oficina de empleo del Reino Unido.

10 Articulo 127, apartado 6, del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de
la Union Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, DO L 29 de 31.1.2020, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
' Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atdémica, DO L 29 de 31.1.2020, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
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Cuadro 12 — Pais de residencia de los beneficiarios del subsidio de desempleo de la UE

pAls 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NS [ % | N° |%]| N° [% ]| N° |% | N |%]| N [%
AT 20 1 15 1| 13 |1 9 1l 10 [ 1] 19 |1
BE 1064 |49 | 843 45| 889 |45| 58 |47 | 600 | 47| 938 |51
BG 2 1 27 1| 10 |1 4 0 2 0 7 0
CcY 12 1 9 0 5 0 4 0 0] 1 |1
CZ 32 1 27 1| 10 |1 5 0 4 0] 16 |1
DE 80 4 64 | 3| 55 | 3| 45 | 4| 4 |[3] 77 |4
DK 18 1 18 1l 1 |1 8 1 4 0] 10 |1
EE 16 1 15 1 11 1| 10 |1 1 3 0
EL 34 2 30 |2 14 |2 13 [ 1] 12 1] 17 |1
ES 102 | 5] 106 [6] 99 |6]| 104 | 8| 110 |9 129 |7
FI 32 1 21 1| 23 |1 6 | 1| 13 | 1] 271 |1
FR 160 | 7| 139 [ 7] 8 |71 7 |6 8 |7 116 |6
HR 28 1 25 1| 14 |1 7 1 4 0] 14 |1
HU 28 1 23 1| o |1 8 1 0 8 0
IE 12 1 18 1| 13 |1 9 1 3 0] 4 0
IT 119 [ 6| 141 | 7| 16 |7 | 120 |10| 131 |[10]| 138 | 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 ol 17 | 1] 2 |1
LU 84 4 78 | 4| 9 | 4| 8 | 7] 101 |8] 112 |6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0| 4 0
NL 50 2 52 | 3] 84 | 3] 6 | 6| 57 4] 58 |3
PL 49 2 48 | 3| 2t | 3| 13 | 1| 15 |1 ]| 27 |1
PT 39 2 26 Ll o 1| 13 1] 16 1] 31 |2
RO 38 2 4|2 9 2 5 0 6 0| 10 |1
SE 2 1 17 [ 1] 16 |1 9 |1 6 0] 10 |1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0] 10 |1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 (2] 1 |2 2 0 2 0 1 0
TOTAL 2157 [100] 1888 |[100| 1662 [100| 1242 [100]| 1277 [100| 1833 [100
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5. Conclusiones

5.1 Periodo 2019-2024

El Fondo experiment6 un aumento significativo de las reservas, especialmente durante la
segunda mitad del periodo de referencia, registrando resultados operativos anuales positivos
de alrededor de 20 000 000 EUR en los tltimos 3 afos.

Por consiguiente, las reservas acumuladas en la balanza por cuenta corriente alcanzaron
los 27 000 000 EUR, lo que, sumado a los 78 000 000 EUR de la cartera de inversiones,
supone un total de mas de 106 000 000 EUR a finales de 2024.

5.2 Perspectivas del Fondo de desempleo a corto y medio plazo

Sobre la base de las observaciones incluidas en el informe, se espera que el saldo global alcance
un equilibrio a lo largo de ese horizonte temporal.

Como se indica en el capitulo 2.2, a raiz de las conclusiones del ultimo informe sobre el
régimen de desempleo, la Comision ajustd la contribucion al régimen de seguro contra el
desempleo mediante un Reglamento Delegado'?. El nuevo porcentaje de cotizacion de
desempleo para los agentes temporales y contractuales es del 0,51 %. Ademas, la nueva
contribucion de las instituciones pertinentes es del 1,02 %. Dado que el cambio en el porcentaje
de contribucion de desempleo no forma parte del ambito temporal del presente informe, es
decir, que el Reglamento Delegado no entrd en vigor antes de finales de 2024, sus efectos se
evaluaran en el proximo informe, que abarcara el periodo 2021-2026.

La Comision seguird supervisando peridodicamente la situacion financiera del Fondo y
propondré medidas adecuadas en funcion de la evolucion de la situacion y en aras del equilibrio
del régimen.

12 Reglamento Delegado (UE) 2025/101 de la Comision, de 27 de noviembre de 2024, por €l que se adaptan las
contribuciones para la financiacion del Fondo Especial de Desempleo establecidas en los articulos 28 bis y 96 del
Régimen aplicable a los otros agentes, DO L, 2025/101, 31.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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