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1. Hintergrundinformationen

GemidB3 den Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten (BBSB) ist das
Arbeitslosengeld fiir ehemalige Bedienstete auf Zeit (ZB), Vertragsbedienstete (VB) oder
akkreditierte parlamentarische Assistentinnen/Assistenten (APA) bestimmt, die sich nach
ihrem Ausscheiden aus dem Dienst bei einem Organ der Europédischen Union im Sinne der
Artikel 1a und 1b des Statuts der Beamten der Europdischen Union' (im Folgenden ,,Statut*)
in einer Situation unfreiwilliger Arbeitslosigkeit befinden (ausgenommen beispielsweise
Bedienstete, die ausscheiden). Dieses Arbeitslosengeld ergénzt das mitgliedstaatliche
Arbeitslosengeld, das ehemalige Bedienstete gegebenenfalls beziehen.

Diese Zahlungen werden aus dem Arbeitslosenfonds (im Folgenden ,,Fonds®) finanziert.
Dieser Fonds finanziert sich wiederum zum einen aus Beitrdgen potenziell
anspruchsberechtigter Bediensteter, fiir die die BBSB gelten, und zum anderen aus solchen des
Arbeitgebers dieser Bediensteten.

Gemidl3 Artikel 28a Absatz 11 und Artikel 96 Absatz 11 der BBSB ist die Kommission
verpflichtet, alle zwei Jahre einen Bericht {iber die Finanzlage des
Arbeitslosenversicherungssystems vorzulegen. Damit die Entwicklung des Fonds leichter
nachvollzogen werden kann, erstellt die Kommission diesen Bericht stets mit einem
Referenzzeitraum von fiinf Jahren. Der vorangegangene Bericht betraf den Zeitraum 2017 bis
2022, und der Referenzzeitraum fiir den vorliegenden Bericht umfasst die Jahre 2019 bis 2024.

1.1 Gliederung des Berichts

Nach einer kurzen Zusammenfassung der wichtigsten Erkenntnisse des Berichts bietet
Abschnitt 2 einen Uberblick iiber den Rechtsrahmen, einschlieBlich der wesentlichen
Merkmale des Arbeitslosenversicherungssystems sowie der einschldgigen Rechtsgrundlagen.

In Abschnitt 3 wird die Finanzlage des Fonds im Referenzzeitraum mit Fokus auf der
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und den kumulierten Saldo dargelegt.

In Abschnitt 4 werden demografischen Aspekte zu den Versicherten und Leistungsempfangern
des Systems sowie andere wichtige Merkmale wie die Bezugsdauer und die Wohnortverteilung
analysiert.

AbschlieBend werden einige Uberlegungen fiir die Zukunft angestellt.

''Verordnung (EG, Euratom) Nr. 723/2004 des Rates vom 22. Mirz 2004 zur Anderung des Statuts der Beamten
der Europdischen Gemeinschaften und der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser
Gemeinschaften (ABI. L 124 vom 27.4.2004, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/723/0j).
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Die wichtigsten Ergebnisse fiir den Zeitraum 2019 bis 2024:

Kontenvergleich 2019 - 2024

2024 27.08

O Kontokorrentkonto
2019 30.67 0.02
o H Anlagen

0 50 100
in Mio. EUR

Die Riicklagen des Fonds sind im Berichtszeitraum auf mehr als
106 Mio. EUR zum Ende 2024 angewachsen, im Jahr 2019 betrugen sie
rund 31 Mio. EUR.

Versicherte und Leistungsempfanger am 31.12.
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Die Zahl der Versicherten stieg auf mehr als 36 689 (ein Anstieg um
33 % gegeniiber 2019). Gleichzeitig sank die Zahl der
Leistungsempfinger um ein Drittel auf 754.

Durchschn. Hohe und Anzahl der gezahlten Leistungen
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Die Anzahl der gezahlten Leistungen bei Arbeitslosigkeit ist fiir alle
Kategorien gestiegen. Die durchschnittlichen Leistungen fiir VB stiegen
leicht an, wéhrend sie fiir ZB und APA leicht zuriickgingen.




2. Regelungsrahmen

2.1 Rechtsrahmen

Die Bedingungen fiir das Arbeitslosengeld fiir Bedienstete auf Zeit sind in Artikel 28a der
BBSB? und in Artikel 5 des Anhangs der BBSB geregelt.

Die entsprechenden Vorschriften fiir Vertragsbedienstete sind in Artikel 96 der BBSB?
festgelegt.

Die technischen Bestimmungen iiber die Sozialleistungen sind in den Artikeln 135 und 136 der
BBSB enthalten.

Die Aktualisierung der Dienstbeziige und der damit zusammenhéngenden finanziellen Betrége,
einschlieBlich des Arbeitslosengeldes, ist in Artikel 65 Absatz 1 des Statuts geregelt.

Detaillierte Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Arbeitslosenversicherungssystem sind in der
Verordnung (EG) Nr. 780/2009 der Kommission® festgelegt.

Die Verfahrensmodalitéten fiir die Gewahrung von Arbeitslosengeld an Bedienstete auf Zeit
sind in der Regelung der Kommission vom 14. Juli 1988 zur Durchfiihrung von Artikel 28a
Absatz 10 der BBSB® festgelegt.

2.2 Beschreibung des Systems

Wie in Abschnitt 1 erwéhnt, ist das Arbeitslosengeld fiir ehemalige Bedienstete auf Zeit,
Vertragsbedienstete oder akkreditierte parlamentarische Assistentinnen/Assistenten bestimmt,
die sich nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst bei einem Organ der Europdischen Union im
Sinne von Artikel 1 des Statuts der Beamten der Europidischen Union in einer Situation
unfreiwilliger  Arbeitslosigkeit  befinden. Dieses Arbeitslosengeld ergdnzt das
mitgliedstaatliche Arbeitslosengeld, das ehemalige Bedienstete gegebenenfalls beziehen. ©

Leistungsempfanger haben in den ersten 12 Monaten Anspruch auf 60 % des letzten
Grundgehalts, in den folgenden 12 Monaten auf 45 % und in den letzten 12 Monaten Anspruch
auf 30 %. Erst ab dem siebten Monat gilt fiir das Arbeitslosengeld eine Obergrenze.

2 Artikel 28a der BBSB in der durch die Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 1023/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 geédnderten Fassung (ABl. L 287 vom 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

3 Artikel 96 der BBSB in der durch die Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 1023/2013 des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 gednderten Fassung (ABl L 287 vom 29.10.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j).

4 Verordnung (EG) Nr. 780/2009 der Kommission vom 27. August 2009 zur Festlegung der
Durchfiihrungsbestimmungen zu Artikel 28a Absatz 2 Unterabsatz 3 sowie zu Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 3
der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen Gemeinschaften (BBSB) (ABI.
L 226 vom 28.8.2009, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2009/780/0j).

> Festlegung der Durchfiihrungsmodalititen zu den Bestimmungen iiber die Gewihrung von Arbeitslosengeld an
Bedienstete auf Zeit in Umsetzung von Artikel 28a Absatz 10 der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten der Europiischen Union — Regelung der Kommission vom 14. Juli 1988, nachdem der Président des
Gerichtshofs der Europédischen Union das gegenseitige Einvernehmen am 4. Juli 1989 festgestellt hat.

6 Mit der am 1. Mai 2004 in Kraft getretenen Reform des Statuts und der BBSB haben sich die Rechtsgrundlage
fiir die Anspruchsberechtigung auf Leistungen aus dem Arbeitslosenversicherungssystem sowie die seit 1985
geltenden Vorschriften fiir Beitragszahlungen gedndert. Im Rahmen einer weiteren, im Januar 2014 in Kraft
getretenen Reform wurde die maximale Vertragslaufzeit fiir Vertragsbedienstete verlangert.
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Seit der Veroffentlichung des vorangegangenen Berichts Anfang 2024, in dem die Situation bis
2022 analysiert wurde, wurde der Beitrag der betreffenden Bediensteten zur
Arbeitslosenversicherung gesenkt. Unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des
vorangegangenen Berichts’ — in dem eine Erhohung der Riicklagen des Fonds erwartet wurde —
hat die Kommission die Beitrdge zum Arbeitslosenversicherungssystem im Wege einer
Delegierten Verordnung® angepasst. Der neue Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung fiir
Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete betrdgt 0,51 %. Dariiber hinaus wurde der neue
Beitragssatz der betreffenden Organe von 1,62 % auf 1,02 % gesenkt. Da die Anderung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung nicht in Referenzzeitraum dieses Berichts fillt,
weil die Delegierte Verordnung nicht vor Ende 2024 in Kraft getreten war, werden ihre
Auswirkungen im ndchsten Bericht fiir den Zeitraum 2021 bis 2026 bewertet.

Wihrend des Berichtszeitraums wurde der Fonds aus den Beitrdgen finanziert, die von den
Vertragsbediensteten, den Bediensteten auf Zeit und den APA-Bediensteten sowie von den sie
beschiftigenden Organen der Européischen Union erhoben wurden und sich auf 0,81 % bzw.
1,62 % des Grundgehalts beliefen.

Der Pauschalbetrag sowie die zu zahlenden Hochst- und Mindestbetrédge werden in gleicher
Weise wie die Dienstbeziige und im Einklang mit Artikel 65 des Statuts aktualisiert.

Das Arbeitslosengeld erhoht sich ggf. um eine Familienzulage. Die Beitrdge zum
Gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystem (GKFS) der Europdischen Union (5,1 % des
Referenzgrundgehalts der arbeitslosen Person) werden vom Arbeitslosenversicherungssystem
getragen. Alle Sozialleistungen, die die betreffende Person in einem Mitgliedstaat erhalt
(Arbeitslosen-, Kinder-, Kranken-, Elterngeld usw.) werden abgezogen.

7 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat-— Bericht iiber die Finanzlage des
Arbeitslosenversicherungssystems fiir ehemalige Bedienstete auf Zeit oder Vertragsbedienstete sowie
parlamentarische Assistentinnen/Assistenten, die seit Ende ihrer Tétigkeit bei einem Organ der Européischen
Union arbeitslos sind, fiir die Jahre 2017-2022 (COM(2024) 54 vom 6. Februar 2024).

8 Delegierte Verordnung (EU) 2025/101 der Kommission vom 27. November 2024 zur Anpassung der Beitrige
zur Finanzierung des Arbeitslosensonderfonds nach den Artikeln 28a und 96 der Beschéftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten (ABI. L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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3. Finanzlage und Kassenbestand des Arbeitslosenfonds in den
Haushaltsjahren 2019-2024

Wichtigste Fakten: A

1) Der Fonds wies im Jahr 2024 Gesamtriicklagen von mehr als 106 Mio. EUR auf,

die sich aus 27 Mio. EUR auf dem Kontokorrentkonto und mehr als 79 Mio. EUR

auf dem Anlagekonto zusammensetzen. Dies entspricht einem Anstieg von 243 %
gegeniiber 2019.

2) Bei den Ausgaben in den letzten Monaten des Jahres 2024 ist ein Anstieg zu
verzeichnen, der auf den Anstieg der Zahl der Leistungsempfianger unter den APA
aufgrund der Wahlen zum Europdischen Parlament 2024 zuriickzufiihren ist.
Gegeniiber 2019 ist ein Anstieg um 10 % auf 29 Mio. EUR im Jahr 2024
festzustellen.

3) Bei den Beitriigen war ein stabiler Anstieg zu verzeichnen. Gegeniiber 2019 ist ein
Anstieg um 65 % auf mehr als 48 Mio. EUR im Jahr 2024 festzustellen.

4) Aus den Riicklagen des Fonds wurden in den Jahren 2022 und 2023 mehr als

4 Mio. EUR erzielt.
N\ J

In diesem Abschnitt werden die Entwicklungen hinsichtlich der Finanzlage des Fonds,
insbesondere seiner Einnahmen und Ausgaben, sowie die Entwicklung der Riicklagen des
Fonds dargelegt.

Der Fonds verwendet zwei Instrumente zur Verwaltung seiner Einnahmen und Ausgaben:

e cin Kontokorrentkonto in Briissel beim Amt fiir die Feststellung und Abwicklung
individueller Anspriiche (PMO), auf dem die monatlichen Beitrige von den
Vertragsbediensteten, den Bediensteten auf Zeit und den APA-Bediensteten und ihren
jeweiligen Organen und Agenturen eingehen und von dem sowohl das Arbeitslosengeld
als auch die entsprechenden Beitrige zum GKFS ausgezahlt werden,

e Anlagekonten in Luxemburg, die von der GD BUDG verwaltet werden.

3.1 Kassenbestand: operative Ergebnisse und kumulierte Salden 2019-2024

Im Rahmen der kassenbasierten Rechnungsfithrung werden Transaktionen nur dann verbucht,
wenn wihrend des jeweiligen Analysezeitraums ein Zu- oder Abfluss von Mitteln erfolgt ist,
und es wird der Betrag der in einem bestimmten Zeitraum tatsdchlich
weitergeleiteten/erhaltenen Mittel genau ausgewiesen. Tabelle 1 enthiilt eine Ubersicht iiber die
in der Buchfithrung erfassten Einnahmen und Ausgaben sowie den sich daraus ergebenden
aktuellen Saldo®.

° Hinweis: Die Beitrige zum GKFS beliefen sich im Jahr 2021 auf 1 636 067,14 EUR und im Jahr 2022 auf
1209 776,99 EUR, wobei die Zahlen bereits in der Haushaltslinie fiir das Arbeitslosengeld enthalten sind. Die
Daten werden fiir die letzten beiden Jahre nicht mehr getrennt dargestellt, da diese Beitrdge nun gleichzeitig mit



Tabelle 1 — Arbeitslosenfonds — Kassenbestand — operative Ergebnisse (2019-2024)

24799 099,64

31337 400,94

2013 936,61

1466 468,10

23 663 156,87

19 875 373,02

21771 651,78

29 356 864,54

e 7025 650,91 7432 478,53 7873 354,00 9021 576,14 9962 294,82 11189 510,00
f 4078 688,97 4219 155,81 4 569 046,60 5156 115,74 5637 489,90 5991 603,91
g 40 137,47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463,82 50 679,47
h 259 888,53 329 439,25 399 749,41 521 080,80 591789.21 638 356,64
i 1164 182,86 1353574,43 1410 446,04 1538 584,20 1 625 590,32 1726 565,19
i 301432,53 311363.01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455122,83
k 115842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152 707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 815,83 1730 926,13
n 25463,38 3757991 67 673,31 57 449,82 64 300,76
o 15201 144,99 16 296 954,60, 18 370 540,46, 21293 335,50 23 678 870,72 26414 720,50

Entwicklung des Kontokorrentkontos und der Anlagekonten
Neben dem Kontokorrentkonto, mit dem die tdgliche Liquiditit sichergestellt und die
Transaktionen der Leistungsempfanger und der betreffenden Organe verwaltet werden, hat der
Fonds die Mittel, die derzeit nicht fiir seine Verpflichtungen benétigt werden, dem Portfolio
zugewiesen, das unter der Verwaltung der GD BUDG angelegt wird.

Bei der Analyse der Konten des Fonds war die wichtigste Entwicklung in den vergangenen
fiinf Jahren die Ubertragung von 75 Mio. EUR im Jahr 2023 von dem Kontokorrentkonto auf
das Portfolio-Anlagekonto. Diese Riicklagen wurden zunichst in Festgeldanlagen mit einer
Rendite von ca. 3 bis 4 % p. a. angelegt, die im Jahr 2023 ca. 900 000 EUR und im Jahr 2024

ca. 3,2 Mio. EUR erzielten.

den anderen Komponenten des Arbeitslosengelds (iiber 15 Komponenten) gezahlt werden und kein gesondertes

Element darstellen, das im Wege eines manuellen Verfahrens gezahlt wird.



Tabelle 2 — Arbeitslosenfonds — Kassenbestand (Entwicklung des kumulierten Saldos 2019-2024)

I. Kontokorrentkonto
A. Operatives Ergebnis

2700 250,84

-1279 211,06

11 046 822,83

20013 143,22

22276 596,86

19 349 536,29

B. Saldo Kontokorrentkonto zum 1.1.

27970 008,68

30670 259,52

29 391 048,46

40437 871,29

60451 014,51

7727 611,37

C. Terminanlagen von Uberschiissen (-)

-75 000 000,00

oo o

Riickgewinnung von Investitionen (+)

II. Terminanlagen
E. Finanzinvestitionen zum 1.1. e
F. Zahlungen von (+) und

zu (-) Kontokorrentkonto f
G. Bankzinsen g 66,32
H. Bankgeschiifte h

22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52

75 000 000,00

75917 600,46

895 441,94 3270157,26

Tabelle 3 zeigt den kumulierten Saldo des Fonds in einer verkiirzten Fassung. Der Stand des
Kontokorrentkontos belief sich zu Beginn und zum Ende des Berichtszeitraums auf ein
dhnliches Niveau von etwa 27 Mio. EUR, wiéhrend der Stand des Anlagekontos von etwa
22 000 EUR auf mehr als 79 Mio. EUR anstieg.

Tabelle 3 — Arbeitslosenfonds — Kumulierter Saldo (2019-2024)

30670 259,52 29391 048,46 40 437 871,29 60451 014,51 7727 611,37 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75917 600,46 79 187 757,72

3.2 Finanzlage: operative Ergebnisse 2019-2024

Bei der periodengerechten Rechnungsfiihrung werden Transaktionen zu dem Zeitpunkt
verbucht, zu dem der Beitrag zum Fonds oder die Zahlung des Arbeitslosengeldes fillig ist.
Dies fiihrt zu einigen Abweichungen von der kassenbasierten Rechnungsfithrung, da sich
einige zu Beginn des Jahres N eingegangene Beitrdge auf Dienstzeiten am Ende des Jahres N-1
oder einige zu Beginn des Jahres N gezahlte Betrige auf Zeiten der Arbeitslosigkeit am Ende
des Jahres N-1 beziehen.



Tabelle 4 — Arbeitslosenfonds — Finanzlage — operative Ergebnisse (2019-2024)

a 23264 951,63 30572 441,37 23477 999,25 19 946 600,45 21755821,42 30924 110,75
b 2013 936,61 1466 468,10 - - - -
e 7025 650,91 7432478,53 7 873 354,00 9021 576,14 9962 158,69 11189 510,00
f 4078 688,97 4219 155,81 4 569 046,60 5156 115,74 5637391,21 599160391
g 40 137,47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51463,82 50 679,47
h 259 888,53 329 439,25 399 749,41 521 080,80 591778,17 638 356,64
i 1164 182,86 1353 574,43 1410 446,04 1538 584,20 1 625 359,85 1726 565,19
i 301432,53 311363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 455122,83
k 115 842,48 118 175,34 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
1 126 921,93 151 801,78 152 707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245 571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 790,74 1730 923,66
n 25 463,38 3757991 67 673,31 57 449,82 64 300,76
[J 15201 144,99 16 296 954,60 18 370 540,46 21293 335,50 23 667 494,02 26414 327,70

260,61

3.3 Operatives Ergebnis 2019-2024

In den letzten Jahren verzeichnete der Fonds solide operative Ergebnisse mit Gewinne im
Berichtszeitraum von durchschnittlich rund 12 Mio. EUR pro Jahr, wobei sie sich in den letzten
drei Jahren auf rund 20 Mio. EUR beliefen. Aufgrund dieser Dynamik beliefen sich die
kumulierten Riicklagen Ende 2024 auf mehr als 106 Mio. EUR, was einem Anstieg von mehr
als 243 % gegeniiber 30 Mio. EUR im Jahr 2019 entspricht.

Die bekannten zyklischen Schwankungen haben zu einem voriibergehenden Anstieg der Zahl
der arbeitslosen APA gefiihrt und damit zu einem Anstieg der Ausgaben im Jahr 2024
beigetragen. Dennoch wurde in diesem Jahr nur im Oktober ein Defizit in Hohe von
600 000 EUR festgestellt. Das Kontokorrentkonto wies Ende 2024 einen Bestand von
27 Mio. EUR auf, was dem System zusammen mit den rund 78 Mio. EUR im Portfolio einen
Liquiditatspuffer verschafft, der mogliche Defizite im Jahr 2025, die durch die Zahl der
arbeitslosen APA verursacht werden, abfedert.

Bei der Analyse der Entwicklung der Einnahmen in den vergangenen fiinf Jahren wurde fiir
den Zeitraum 2019 bis 2024 ein durchschnittlicher jahrlicher Anstieg von 10 % verzeichnet,
was eine leichte Beschleunigung gegeniiber dem durchschnittlicher Anstieg von etwa 9 %
darstellt, der im Rahmen des vorigen Berichts (2017 bis 2022) ermittelt wurde. Im Jahr 2024
beliefen sich die Gesamteinnahmen auf mehr als 48 Mio. EUR.

Die Ausgaben sind in den vergangenen fiinf Jahren nach einem Riickgang in den Jahren 2021
und 2022 im Jahr 2023 um nahezu 9 % und im Jahr 2024 um mehr als 34 % auf fast
30 Mio. EUR gestiegen, was etwa 10 % tiiber dem Niveau von 2019 liegt, aber unter dem
Hochstwert von 32 Mio. EUR im Jahr 2020.



Abb. 3.3.1 Entwicklung des Arbeitslosenfonds
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3.4 Finanzlage: Aufschliisselung der Ausgaben und Einnahmen

Tabelle 5 enthilt eine Aufschliisselung der Ausgaben und Einnahmen nach Organen sowie fiir
alle Agenturen sowohl in absoluten als auch in relativen Zahlen. Die Entwicklung der Beitrige
und Ausgaben der einzelnen Organe und der Agenturen zeigt ein heterogenes Bild.

Tabelle 5 — Arbeitslosenfonds — Finanzlage: Aufschliisselung nach Einnahmen und Ausgaben
nach Organen (2019-2024)

8 544 434,65
10 381 757,85

2342,39
433 433,95
538 879,80
231 389,25
167 761,33
147 100,22
392 292,54

4439 496,25

7025 650,91
4078 688,97
40 137,47
259 888,53
1164 182,86
301 432,53
115 842,48
126 921,93
1199 396,42

15201 144,99

11 547 627,30
13 103 965,00
27 676,00
633 694,72
715 432,19
170 210,46
144 165,77
154 643,19
642 974,02
74 972,80/
4823 548,02

7432 478,53
4219 155,81
40 680,65
32943925
1353 574,43
311.363,01
118 175,34
151 801,78
1245 571,20
25 463,38

16 296 954,60

9 346 706,86
6611995,94

260 627,61
474 925,99
126 278,79
185 271,82
137 650,43
901 877,26

60 955,58

5369 063,39

7858 031,35
4562 936,06

42 182,04
399 645,25
1410517,40
346 794,55
128 301,45
152 707,32
1371 613,07
3757991

18 354 906,94

8702 641,50 9018 656,32| 10 255 700,72
4603 428,72| 5152392,51| 4394 502,66
44 033,53
388 568,60 503 255,48 318 184,92
580 097,27 1538 819,87 661 192,84
294 105,82 369 832,01 523 696,85
178 081,89 163 573,18 363 957,15
170 960,98 170 374,11 104 687,35
673 669,87| 1543 761,76, 444 560,35
3 690,13 58 290,56

4346 523,13

21236 119,81

4639 281,94

9997 880,14
5669 264,25
5133924
594 381,74
1629 614,07
430 993,03
185 011,47
201 251,01
1629 150,64
58 113,30
23 556 705,08

9694 483,31

51

521 764,21 639 370,40
702 833,43 1743 068,17
526 868,94 455 400,68
135718,41 212 309,18

102 442,89 231

462 546,67 1699 429,80|
71 515,76 64 377,73
26 393 505,95

5435 988,12

11243 162,55
13273 920,10| 6 023 438,74,

376,19

434,98

33,80%
41,07%
0,01%
1,71%
2,13%
0,92%
0,66%
0,58%
1,55%

17,56%

23.81%
13,82%
0,14%|
0,88%
3,94%
1,02%
0,39%)
0,43%|
4,06%)

51,51%

36,04%
40,90%
0,09%
1,98%
2,23%)
0,53%)
0,45%)
0,48%)
2,01%)
0,23%
15,06%)

23,58%
13,38%
0,13%
1,05%
4,29%
0,99%
0,37%
0,48%
3,95%
0,08%
51,70%

39.81%
28,17%

1L11%
2,02%
0,54%
0,79%
0,59%
3,84%
0,26%
22,87%

22,67%
13,16%
0,12%
1,15%
4,07%
1,00%
037%
0,44%
3,96%
0,11%
52,95%

43,64%
23,08%

1,95%
2,91%)
1,47%)
0,89%)
0,86%)
3,38%
0,02%)

21,80%

22,66%
12,95%
0,11%
1,26%
3,87%)
0,93%
0,41%)
0,43%)
3,88%
0,15%)
53.36%

47,25%
20,25%

1,47%
3,05%
2,41%
1,68%
0,48%
2,05%

21,37%

22,72%
12,88%
0,12%
1,35%
3,70%
0,98%
0,42%
0,46%
3,70%
0,13%
53.53%

31,35%
42,92%

1,69%
2,27%
1,70%
0,44%
0,33%
1,50%
0,23%

17,58%

23,06%
12,35%)
0,11%
1,31%
3,58%)
0,93%
0,44%)
0,47%)
3,49%
0,13%)
54,13%
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4. Analyse zu Versicherten, Leistungsempfingern und gewéhrten
Leistungen

4.1 Methodische Aspekte

Fiir die Analysen im Rahmen des vorangegangenen und des vorliegenden Berichts wurden die
im Dezember eines jeden Jahres als Versicherte oder Leistungsempfianger registrierten
Personen als Gesamtheit der dem System unterstehenden Personen herangezogen. Dies
ermoglicht einen unkomplizierten analytischen Ansatz.

4.2 Zahl der versicherten Personen

Anhand der Daten zu den Versicherten des Systems zum Jahresende zeigt sich ein
kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Versicherten in den letzten Jahren. Im Referenzzeitraum
stieg die Zahl der Bediensteten auf Zeit um 34 % und erreichte Ende 2024 einen Stand von
36 689.
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Tabelle 6 — Zahl der iiber das Arbeitslosenversicherungssystem Versicherten
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Obwohl in allen Vertragskategorien ein Anstieg in absoluten Zahlen zu verzeichnen war, verlief
die jeweilige Entwicklung unterschiedlich schnell. So stieg die Zahl der ZB um 54 % auf
16 929, die der VB um 21 % auf 17 779 und die der APA um 8 % auf 1 981.

4.3 Zahl der Leistungsempfanger des Arbeitslosenversicherungssystems und
»Arbeitslosenquote*

4.3.1 Zahl der Empfénger von Arbeitslosengeld

Die Zahl der Leistungsempfanger zum Ende eines jeden Jahres im Referenzzeitraum sank um
iiber 31 % von 1 096 im Jahr 2019 auf 754 im Jahr 2024. Die deutlichsten Riickgéinge wurden
bei den ZB (-43 %) und den VB (-40 %) verzeichnet, wihrend bei den APA ein Riickgang von
-14 % zu verzeichnen war.
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Tabelle 7 — Zahl der Leistungsempfinger des Arbeitslosenversicherungssystems

132] 68 185 253] 20 94 1 115 18 123 141| 24 140 164 20 91 111
71| 22 72 94 8 22 30, 722 29 726 33 9 15 24|
161 33 110 143| 18 41 59| 13 29 42| 18 26 44| 13 21 34
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54 0 16 7 23 0 8 10 18] 0 S 10 15 4 8 12 24 1 8 49 58
2| 3 0 3 0 1 1 0 2 2 3 3 6] 0 11 11

0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0) 0 0 0
0| 0 0 0] 0 0 0 0 0 0] 0 [ 0] 0 0 0|
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4] 0 2 2 3 0 3 3 0 3 3 3 3 1 4

0 0 0) 0 0 0) 0) 0
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1 0 3 3 1 2 3] 2 1 3] 0 0 0) 1 2 3
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0 0 0 0 0 0) 0 0) 0

o 0 1 1 0 0 of 0 0 0 0 0 0) 0 0 0

0 _0 0 00 0 of 0 0 00 0 0) 0 2 2|

[ Y 1 1 0 1 1 0 0 0 0 o 0) 0 1 1
0] 0 0] 0 0 0 [ 0 0] 0 0]
440 79 44 218 341| 35 20 28 83| 34 18 14 66 21 24 12 57| 28 38 129 195
101f 48 37 66 151 16 19 29 64 20 19 25 64 22 16 21 59 23 25 156 204,
64) 0 26 7 33 4 12 10 2| 3 12 10 25| 8 10 12 30 6 14 49 69|
2| 5 0 5 0 1 1 0 2 2 4 3 7 1 11 12
67| 87 17 104] 57 12 69| 46 11 57| 47 8 55 36 31 67|
49 38 16 54| 15 4 9] 14 5 190 13 6 19 1320 33
8 0 12 120 0 8 8 0 6 6 0 4 4 1 2 3

1 1 1 0 0 0 0) 0 0) 0 0
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221| 108 125 66 299] 39 45 29 113| 41 46 25 112| 42 48 21 111 45 60 156 261
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Die Zahl der Leistungsempfanger ging nach 2020 in allen Personengruppen zuriick und blieb
bis 2023 relativ stabil. Im Jahr 2024 wurden die Leistungsempfanger aus der Kategorie der
APA zur grofiten Gruppe, die Zahl blieb jedoch unter dem Niveau von 2019.
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Abb. 4.3.1.1 Uberblick iiber die Leistungsempfiinger 2019-2024, aufgeschliisselt nach Vertragsart
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Quelle: Tabelle 7

4.3.2 Arbeitslosenquote bei den EU-Organen

Durch einen Vergleich der Leistungsempfanger mit den Versicherten des Systems kann die
Arbeitslosenquote ermittelt werden. Infolge des kontinuierlichen Anstiegs der Zahl der
Versicherten und des entsprechenden Riickgangs der Zahl der Leistungsempfanger von 2019
bis 2024 ergibt sich eine dementsprechende Verringerung der Gesamtarbeitslosenquote um fast
50 % von 3,99 % im Jahr 2019 auf 2,05 % im Jahr 2024.

Tabelle 8 — Arbeitslosenquote — Verhiiltnis zwischen Leistungsempfingern von
Arbeitslosengeld aus dem EU-Versicherungssystem und Beitragszahlenden, Zahlen fiir
Dezember (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
ORGAN/EINRICHTUNG ZB VB |APA |Gesamt| ZB VB |APA|Gesamt| ZB VB |APA |Gesamt| 7B VB | APA (Gesamt| ZB VB |APA |Gesamt| ZB VB | APA |Gesamt
Y| % | % % Y | % | % % Y% | % | % % % | % | % % Y% | Y% | % % S | % | % %
Européische Kommission 4,6 14,0 41 16,7]50 54 12021 21 1,3 23 2,0 1,6 125 23 13116 )]
Européisches Parlament 54(44(218]| 11,7 [64[41]150] 90 [23[15|34| 23 1,9 | 1,525 20 1,5 11,923 20 13(24]|174| 74
Europaische/r Birgerbeauftragte/r 0,0(0,0 0,0 0,0(0,0 0,0 10,0(0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0
Rat 7.413.1 48 13455 43 10026 12 08 | 1,9 1,2 1,2 10,0 08 122131 25
Gerichtshof 34(52 38 [28]52 33 1223 14 12 | 1,7 13 1,8 105 16 120]12 L9
Rechnungshof 38100 26 [39]3.6 3.8 |1,7]0,0 12 29 |22 2,7 25 23 24 36|59 4.3
Wirtschafts- und Sozialausschuss 49123 4,0 |7,7[2,1 58 [3,8[22 33 23 | 40 28 38 |41 3,9 2,1 142 2,6
Ausschuss der Regionen 2,810,0 1,7 10,0]5,6 25 12435 28 45 | 1.8 35 1,0 | 14 12 1,0 | 42 23
EAD 24|14 18 149|117 3.0 126[09 1,6 1,9 1 08 1,3 02 | 1,0 07 10706 0.7
EDSB 0,0/0,0 00 00|54 53 10020 19 0,0 | 0,0 0,0 0,0 [ 0,0 00 00|53 4,5
Agenturen 1,3107 L1 [1,6]10 1,4 109]05 0.7 07 | 04 0.5 0,6 03 05 105]08 0.6
GESAMT 2,4|3,0]|21,8] 40 |3,0[36|150| 41 |1,3|15|34 | L5 1,0 | 1,5 |25 | L3 1,0 | 1,523 | 1,3 (0915|174 | 21
Aggregiert 4,0 4,1 1,5 1,3 1,3 2,1

Infolge der zyklischen Entwicklung bei den APA zeigt sich ein Anstieg im Jahr der Wahlen
zum Europdischen Parlament und im darauffolgenden Jahr.
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Abb. 4.3.2.1 Entwicklung der Arbeitslosenquote, aufgeschliisselt nach Organen und aggregiert
fiir das gesamte System
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Quelle: Tabellen 6, 7 und 8
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Tabelle 8 B — Vergleich zwischen Personen im aktiven Dienst und Leistungsempfingern

345|
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4.4 Uberblick iiber Hohe der Arbeitslosengeldzahlungen und Bezugsdauer

Gemil Artikel 28a Absatz 4 und Artikel 96 Absatz 4 der BBSB wird das Arbeitslosengeld fiir
einen Zeitraum gezahlt, der einem Drittel der Dienstzeit, jedoch hochstens 36 Monaten
entspricht. In denselben Artikeln ist festgelegt, dass die EU entweder die vollen Leistungen
zahlt, auf die ein Anspruch besteht, oder, falls ein Anspruch auf Leistungen aus einem
einzelstaatlichen Versicherungssystem besteht, die Differenz zahlt, sofern der Betrag aus der
einzelstaatlichen Versicherung niedriger ist als der Betrag, auf den ein Anspruch gegeniiber den
Organen der EU besteht.

451016
9

Tabelle 9 — Aufschliisselung der Anzahl der gezahlten Leistungen
Vertragsart

nach Organ und nach

4.4.1 Anzahl der monatlich gezahlten Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Die Anzahl der gezahlten Leistungen blieb zwischen 2019 und 2023 konstant bei rund 11 800,
bevor sie im Jahr 2024 auf 15 869 anstieg. Beim Vergleich der Anzahl der Zahlungen an APA
im Jahr 2019 mit der im Jahr 2024 ist ein Anstieg um 58 % auf 5 427 festzustellen. Die Anzahl
der Zahlungen an ZB und VB ist im Referenzzeitraum um 53 % bzw. 15 % gestiegen, was
gegenldufig zu der Entwicklung der Zahl der Leistungsempfanger im gleichen Zeitraum ist.
Diese Feststellung ldsst sich damit erkldren, dass mehr Transaktionen pro Leistungsempfianger
durchgefiihrt wurden und die durchschnittliche Dauer des Leistungsbezugs im Jahr 2024
gestiegen ist.

Tabelle 10 — Anzahl der monatlich geleisteten Zahlungen und durchschnittliche Hohe der
Zahlungen nach Vertragsart (2019-2024)

7B
Gesamtzahl monatlicher Zahlungen 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Gesamtausgaben| 7 031 787 11 154 669 9760 186 8 185998 8 822382 8537 602
Durchschn. Hohe monatl. Arbeitslosengeldzahlung 2 816,09 2 849,21 2 674,76 2 135,66 2 196,81 2 229,14
VB
Gesamtzahl monatlicher Zahlungen 5767 5894 5684 6 066 6 180 6612
Gesamtausgaben| 9 803 345 10 994 088 10011 201 9646114 10 740 427 11 670 358
Durchschn. Hohe monatl. Arbeitslosengeldzahlung 1700 1 865 1761 1590 1738 1765
ZB und VB gesamt
Gesamtzahl monatlicher Zahlungen 8264 9 809 9333 9 899 10 196 10 442
Gesamtausgaben| 16 835 132 22 148 758 19 771 387 17832112 19 562 809 20207 960
Durchschn. Hohe monatl. Arbeitslosengeldzahlung 2037 2258 2118 1801 1919 1935
APA
Gesamtzahl monatlicher Zahlungen 3421 4170 1809 1331 1165 5427
Gesamtausgaben 8443 756 9890 152 3703 967 2109 656 2142 957 10 720 122
Durchschn. Hohe monatl. Arbeitslosengeldzahlung 2 468 2372 2048 1585 1839 1975
ZB, VB und APA gesamt
Gesamtzahl monatlicher Zahlungen 11 685 13979 11142 11230 11361 15 869
Gesamtausgaben| 25 278 888 32038 909 23 475 354 19 941 768 21705 766 30928 082
Durchschn. Hohe monatl. Arbeitslosengeldzahlung 2163 2292 2107 1776 1911 1949
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4.4.2 Bezugsdauer

Wihrend des Referenzzeitraums stieg die durchschnittliche Bezugsdauer von fast 8,5 Monaten
im Jahr 2019 auf rund 9,0 Monate im Jahr 2024. Diese Entwicklung ist das Ergebnis der
langeren Bezugsdauer beim Parlament, beim Gerichtshof, beim Rechnungshof und bei den
Agenturen. Die Wahlen fiihrten zu einer zyklischen Verdnderung beim Parlament.

Tabelle 11 — Bezugsdauer in Monaten

Organ/Einrichtung 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Europédische Kommission 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Europdisches Parlament (VB/ZB/APA) 5,5 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Européisches Parlament (VB/ZB) 7,8 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2¢.Européisches Parlament (APA) 4.8 10,0 7,0 9,0 8,8 7,9
3. Européische/r Biirgerbeauftragte/r 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Rat 8,2 9,6 7,0 8,0 7,8 6,1
5. Gerichtshof 6,4 7,8 7,0 9,0 9,5 8,9
6. Rechnungshof 10,2 7,3 7,0 8,0 8,9 11,3
7. Wirtschafts- und Sozialausschuss 11,8 9,9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Ausschuss der Regionen 6,7 5,2 8,0 8,0 9,0 6,8
9. EAD 10,7 9,9 10,0 12,0 8,9 7,6
10.EDSB 4,7 9,0 8,0 - 7.2
11.Agenturen 10,4 12,6 10,0 11,0 10,6 11,3
12a. Durchschnitt (VB/ZB/APA) 8,5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Durchschnitt (VB/ZB) 10,4 9,9 8,0 10,0 9,4 9,7

In den Jahren 2019 und 2024 ist die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes beim Parlament im
Vergleich zu den jeweiligen Vorjahren zuriickgegangen, was auf die Zunahme von
Leistungsempfangern bei den APA nach den Wahlen im Juni zuriickzufiihren ist, die ihre
Leistungen ab August/September erhielten. Die hohere Anzahl der Leistungen wirkt sich daher
auf das letzte Drittel des Jahres aus, wodurch die durchschnittliche Gesamtdauer verkiirzt
wurde. Im Jahr 2024 war die kiirzeste durchschnittliche Dauer beim Rat zu verzeichnen (rund
sechs Monate), die lingste beim Rechnungshof und bei den Agenturen (jeweils mehr als elf
Monate).
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Abb. 4.4.2.1 Vergleich der Dauer in Monaten (2019-2024)

Vergleich der Bezugsdauer
2019-2024 (in Monaten)

m2019 m2024

Quelle: Tabelle 11

4.5 Verteilung der Arbeitslosigkeit nach Landern

Unter Berticksichtigung des Prinzips der Komplementaritét des
Arbeitslosenversicherungssystems ist das Wohnsitzland der Empfanger von Arbeitslosengeld
von Bedeutung, insbesondere in Anbetracht der Kriterien fiir die Inanspruchnahme einer
einzelstaatlichen Unterstiitzungsleistung, die sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterscheiden konnen.

Die meisten Leistungsempfinger des Arbeitslosenversicherungssystems wohnen in Belgien
(51 %) sowie zu einem geringen Teil in Spanien, Italien, Frankreich und Luxemburg
(zusammen 27 %).

Das Vereinigte Konigreich wurde bis zum Ende des Ubergangszeitraums am 31. Dezember
2020 als Mitgliedstaat betrachtet', was ehemaligen Bediensteten ermdglichte, im Vereinigten
K&nigreich Arbeitslosengeld zu erhalten. GemiB Artikel 115 des Austrittsabkommens'! gelten
die Artikel 28a, 96 und 136 der BBSB fiir sonstige Bedienstete der Union jeglicher
Staatsangehorigkeit, einschlieBlich ehemaliger Bediensteter, die vor dem Ende des
Ubergangszeitraums Beitrige zum Arbeitslosenversicherungssystem der EU geleistet haben,
sofern sie im Vereinigten Konigreich wohnen und bei den Arbeitsvermittlungsstellen des
Vereinigten Konigreichs gemeldet sind.

10 Artikel 127 Absatz 6 des Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten K&nigreichs GroBbritannien und
Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (ABIL. L 29 vom 31.1.2020,
S. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).

' Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union und der  Europdischen  Atomgemeinschaft (ABl. L29 vom  31.1.2020, S.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign).
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Tabelle 12 — Wohnsitzland der Leistungsempfinger von EU-Arbeitslosengeld

LAND 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anz. Y% Anz. % | Anz. | % | Anz. % | Anz. | % | Anz. | %
AT 20 1 15 1 13 1 9 1 10 1 19 1
BE 1064 | 49 843 45 889 45 586 47 600 47 938 51
BG 22 1 27 1 10 1 0 2 0 7 0
CY 12 1 9 0 5 0 0 0 11 1
CZ 32 1 27 1 10 1 5 0 4 0 16 1
DE 80 4 64 3 55 3 45 4 43 3 77 4
DK 18 1 18 1 11 1 8 1 4 0 10 1
EE 16 1 15 1 11 1 10 1 1 3 0
EL 34 2 30 2 14 2 13 1 12 1 17 1
ES 102 5 106 6 99 6 104 8 110 9 129 7
FI 32 1 21 1 23 1 16 1 13 1 27 1
FR 160 7 139 7 81 7 72 6 87 7 116 6
HR 28 1 25 1 14 1 7 1 4 0 14 1
HU 28 1 23 1 11 1 1 5 0 8 0
IE 12 1 18 1 13 1 9 1 3 0 4 0
IT 119 6 141 7 116 7 120 10 131 10 138 8
LT 16 1 14 1 9 1 6 0 17 1 26 1
LU 84 4 78 4 99 4 86 7 101 8 112 6
LV 20 1 16 1 5 1 3 0 2 0 7 0
MT 4 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0
NL 50 2 52 3 84 3 69 6 57 4 58 3
PL 49 2 48 3 21 3 13 1 15 1 27 1
PT 39 2 26 1 13 1 13 1 16 1 31 2
RO 38 2 34 2 9 2 5 0 6 0 10 1
SE 22 1 17 1 16 1 9 1 6 0 10 1
SK 17 1 21 1 9 1 8 1 6 0 10 1
SL 15 1 20 1 5 1 3 0 7 1 3 0
UK 24 1 34 2 11 2 2 0 2 0 1 0
GESAMT 2157 [100| 1888 [100| 1662 |100| 1242 [100]| 1277 |100]| 1833 |100
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5. Schlussfolgerungen

5.1 Zeitraum 2019-2024

Der Fonds verzeichnete einen erheblichen Anstieg der Riicklagen, insbesondere in der zweiten
Hilfte des Referenzzeitraums, und erzielte in den letzten drei Jahren positive operative
Ergebnisse von jéhrlich rund 20 Mio. EUR.

Folglich beliefen sich die kumulierten Riicklagen auf dem Kontokorrentkonto auf
27 Mio. EUR, was zusammen mit den 78 Mio. EUR im Anlageportfolio eine Gesamtsumme
von Uiber 106 Mio. EUR zum Jahresende 2024 ergibt.

5.2 Perspektiven fiir den Arbeitslosenfonds auf kurze und mittlere Sicht

Auf der Grundlage der in dem Bericht enthaltenen Feststellungen ist zu erwarten, dass sich das
Gesamtsaldo innerhalb des Planungshorizonts stabilisieren wird.

Wie in Abschnitt 2.2 dargelegt, hat die Kommission im Anschluss an die Schlussfolgerungen
des letzten Berichts {iiber das Arbeitslosenversicherungssystem die Beitrdige zum
Arbeitslosenversicherungssystem im Wege einer Delegierten Verordnung!? angepasst. Der
neue Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung fiir Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete betrdgt 0,51 %. Dariliber hinaus belduft sich der neue Beitrag der
betreffenden Organe auf 1,02%. Da die Anderung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung nicht in den Referenzzeitraum dieses Berichts fallt, weil die
Delegierte Verordnung nicht vor Ende 2024 in Kraft getreten war, werden die Auswirkungen
im nédchsten Bericht fiir den Zeitraum 2021 bis 2026 bewertet.

Die Kommission wird die Finanzlage des Fonds weiterhin regelmifig iiberwachen und unter
Beriicksichtigung der relevanten Entwicklungen und zur Wahrung des Gleichgewichts des
Arbeitslosenversicherungssystems geeignete Maflnahmen vorschlagen.

12 Delegierte Verordnung (EU) 2025/101 der Kommission vom 27. November 2024 zur Anpassung der Beitréige
zur Finanzierung des Arbeitslosensonderfonds nach den Artikeln 28a und 96 der Beschéftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten (ABI. L, 2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j).
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