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1. Контекст 

В съответствие с Условията за работа на другите служители (УРДС) обезщетението за 

безработица е предназначено за бивши срочно наети служители (СНС), договорно наети 

служители (ДНС) или акредитирани парламентарни сътрудници (АПС), които се 

намират в положение на принудителна безработица (с изключение например на 

служители, които са подали оставка) след прекратяване на служебните им 

правоотношения с институция на Европейския съюз по смисъла на членове 1а и 1б от 

Правилника за длъжностните лица на Европейския съюз1. Това обезщетение за 

безработица се прибавя към националното обезщетение за безработица, евентуално 

получавано от бившия служител.  

Тези обезщетения се финансират от фонд „Безработица“ („Фонда“), който от своя страна 

се финансира от вноските на служителите, попадащи в обхвата на УРДС, които са 

потенциалните получатели,и от вноските на работодателя на служителите. 

Съгласно член 28а, параграф 11 и член 96, параграф 11 от УРДС на всеки две години 

Комисията е длъжна да представя доклад за финансовото състояние на осигурителната 

схема за безработица. За да се улесни проследяването на развитието на Фонда, 

Комисията винаги изготвя този двугодишен доклад с петгодишен референтен период. 

Предходният доклад обхвана периода 2017—2022 г., а референтният период за 

настоящия доклад е 2019—2024 г. 

1.1 Структура на доклада 

След кратко обобщение на основните изводи от доклада, в раздел 2 се прави преглед на 

правната рамка, включително основните характеристики на схемата за безработица, 

както и съответните препратки към правни актове.  

Раздел 3 е посветен на финансовите аспекти на Фонда през референтния период, като се 

обръща специално внимание на развитието на приходите, разходите, както и на 

натрупаното салдо.  

В раздел 4 се анализират демографските характеристики на участниците и получателите 

по схемата, както и други ключови показатели, като продължителността на периода на 

изплащане и общ преглед на разпределението по местоживеене.  

Докладът завършва с няколко съображения за бъдещето. 

 
1 Регламент (ЕО, Евратом) № 723/2004 на Съвета от 22 март 2004 г. за изменение на Правилника за 

длъжностните лица на Европейските общности и Условията за работа на другите служители на 

Европейските общности (ОВ L 124, 27.4.2004 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/oj
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Основни изводи за периода 2019—2024 г.: 

 

 
През отчетния период резервите на Фонда са се увеличили, като в края на 

2024 г. са достигнали над 106 млн. евро спрямо около 31 млн. евро през 2019 г. 

 

 

 
Броят на членовете се е увеличил до над 36 689 (увеличение с 33 % спрямо 

2019 г.). В същото време броят на получателите е намалял с 1/3 до 754. 

 
 

 

 

Броят на обезщетенията за безработица се е увеличил във всички категории. 

Средните обезщетения за ДНС са отбелязали леко увеличение, докато за СНС и 

АПС се наблюдава леко намаление.  
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2. Регулаторна рамка 

2.1 Нормативна уредба  

Условията за отпускане на обезщетение за безработица на срочно наетите служители са 

определени в член 28а от УРДС2 и в член 5 от приложението към тях. 

Съответните правила за договорно наетите служители са определени в член 96 от УРДС3. 

Техническите разпоредби, отнасящи се до социалноосигурителните обезщетения, се 

съдържат в членове 135 и 136 от УРДС. 

Актуализирането на възнагражденията и свързаните с тях финансови суми, включително 

обезщетението за безработица, се урежда от член 65, параграф 1 от Правилника за 

длъжностните лица. 

Подробните разпоредби за прилагане на схемата за обезщетения за безработица са 

определени в Регламент (ЕО) № 780/2009 на Комисията4. 

Процедурните разпоредби за отпускане на обезщетения за безработица на срочно 

наетите служители са определени в Правилника на Комисията от 14 юли 1988 г. за 

прилагане на член 28а, параграф 10 от УРДС5. 

2.2 Описание на схемата  

Както е посочено в глава 1, обезщетението за безработица е предназначено за бивши 

срочно наети служители, договорно наети служители или акредитирани парламентарни 

сътрудници, които се намират в положение на принудителна безработица след 

прекратяване на служебните им правоотношения с институция на Европейския съюз по 

смисъла на член 1 от Правилника за длъжностните лица на Европейския съюз. Това 

обезщетение за безработица се прибавя към националното обезщетение за безработица, 

евентуално получавано от бившия служител. 6 

Получателите имат право на 60 % от последната основна заплата през първите 

12 месеца, като този процент намалява до 45 % през следващите 12 месеца и до 30 % 

през последните 12 месеца. Едва от седмия месец обезщетенията за безработица 

подлежат на ограничение. 

 
2 Член 28а от УРДС, изменен с Регламент № 1023/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 

22 октомври 2013 г., ОВ L 287, 29.10.2013 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/oj. 
3 Член 96 от УРДС, изменен с Регламент № 1023/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 

22 октомври 2013 г., ОВ L 287, 29.10.2013 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/oj. 
4 Регламент (ЕО) № 780/2009 на Комисията от 27 август 2009 г. за определяне на разпоредбите за 

прилагане на член 28а, параграф 2, трета алинея и член 96, параграф 2, трета алинея от Условията за работа 

на другите служители на Европейските общности (УРДС), ОВ L 226, 28.8.2009 г., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/oj. 
5 Правилник на Комисията от 14 юли 1988 г. в резултат на общо съгласие, потвърдено от председателя на 

Съда на Европейските общности на 4 юли 1989 г., за определяне на условията за прилагане на 

разпоредбите относно отпускането на обезщетения за безработица на срочно наети служители в 

изпълнение на член 28а, параграф 10 от Условията за работа на другите служители на Европейския съюз. 
6 Реформата на Правилника за длъжностните лица и на УРДС, която влезе в сила на 1 май 2004 г., измени 

правното основание, което уреждаше още от 1985 г. насам правото на достъп до осигурителната схема за 

безработица, както и правилата за извършване на вноски в схемата. С друга реформа, която влезе в сила 

през януари 2014 г., беше удължен максималният срок на договорите на договорно наетите служители. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/oj
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От последния доклад, публикуван в началото на 2024 г., в който се анализира ситуацията 

до 2022 г., делът на безработицата сред съответния персонал е намалял. В 

действителност, в съответствие със заключенията от последния доклад 7— в който се 

прогнозираше увеличение на резервите на Фонда — Комисията коригира вноската към 

осигурителната схема за безработица чрез делегиран регламент8. Новата ставка на 

осигурителната вноска за безработица за срочно наетите служители и договорните 

служители е 0,51 %. Освен това новата вноска на съответните институции се намалява 

от 1,62 % на 1,02 %. Тъй като промяната в ставката на осигурителната вноска за 

безработица не попада в обхвата на настоящия доклад, т.е. делегираният регламент не е 

влязъл в сила до края на 2024 г., нейните последици ще бъдат оценени в следващия 

доклад, обхващащ периода 2021—2026 г.  

През периода, обхванат от доклада, Фондът се финансираше от вноските, събирани от 

договорно наетите служители, срочно наетите служители и акредитираните 

парламентарни сътрудници, както и от институциите на Европейския съюз, които ги 

наемат, в размер съответно на 0,81 % и 1,62 % от основната заплата.  

Стандартното обезщетение и максималните и минималните платими суми се 

актуализират по същия начин като възнаграждението и в съответствие с член 65 от 

Правилника за длъжностните лица.  

Евентуалните семейни надбавки се добавят към обезщетението за безработица. 

Вноските към общата здравноосигурителна схема (ОЗОС) на Европейския съюз (5,1 % 

от референтната основна заплата на безработния) се изплащат от осигурителната схема 

за безработица. Приспаднати са всички социални обезщетения, получени на национално 

ниво (обезщетения за безработица, семейни надбавки, обезщетения за болест, помощи 

за майчинство и др.).  

 
7 Доклад на Комисията до Европейския парламент и Съвета за периода 2017—2022 г. относно финансовото 

състояние на осигурителната схема за безработица в полза на бившите срочно или договорно наети 

служители и парламентарните сътрудници, които са останали без работа след прекратяване на служебните 

им правоотношения с институция на Европейския съюз (COM(2024) 54, 6 февруари 2024 г.). 
8 Делегиран регламент (ЕС) 2025/101 на Комисията от 27 ноември 2024 година за адаптиране на вноските 

за финансиране на специалния фонд „Безработица“ съгласно членове 28а и 96 от Условията за работа на 

другите служители, ОВ L, 2025/101, 31.1.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/oj
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3. Финансово състояние и салдо на паричните средства на фонд 

„Безработица“ за периода 2019—2024 г. 

 

 

В настоящия раздел се представят промените във финансовото състояние на Фонда, по-

специално неговите приходи и разходи, както и развитието на резервите на Фонда.  

Фондът използва два инструмента за управление на своите приходи и разходи: 

• текуща сметка в Брюксел при Службата за управление и плащане по 

индивидуални права, която събира месечните вноски от служителите по договор, 

срочно наетите служители служители и акредитираните парламентарни 

сътрудници, както и от съответните институции и агенции, и изплаща както 

обезщетенията за безработица, така и съответната вноска към Общата 

здравноосигурителна схема (ОЗОС). 

• инвестиционни сметки, намиращи се в Люксембург и управлявани от ГД 

„Бюджет“.  

 

3.1 Салдо на паричните средства: оперативни резултати и натрупани салда 

за периода 2019—2024 г. 

При счетоводната отчетност на касова основа операциите се отразяват само когато през 

съответния отчетен период са налице входящи и изходящи парични потоци, като 

отчетите отразяват точно сумата на действително преведените/получените парични 

Основни факти: 

1) Финансовото състояние на Фонда през 2024 г. отчете общи резерви в 

размер на над 106 млн. евро, които се състоят от 27 млн. евро в текущата 

сметка и над 79 млн. евро в инвестиционната сметка. Това представлява 

ръст от 243 % в сравнение с 2019 г. 

2) Разходите през последните месеци на 2024 г. отбелязаха ръст, дължащ се на 

значителното увеличение на броя на получателите сред АПС вследствие на 

изборите за Европейски парламент през 2024 г. В сравнение с 2019 г. беше 

отбелязан ръст от 10 %, като през 2024 г. сумата достигна 29 млн. евро. 

3) Данните за вноските отчетоха стабилен ръст. В сравнение с 2019 г. беше 

отбелязан ръст от 65 %, като през 2024 г. сумата достигна 48 млн. евро. 

4) Резервите на Фонда са осигурили над 4 млн. евро през 2022 г. и 2023 г. 

5) Разпределение по институции: Около 90 % от общите разходи и вноски по 

схемата се падат на Комисията, Европейския парламент и агенциите. Този 

показател е останал стабилен през отчетния период.  
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средства през дадения период. В таблица 1 е представена обобщена справка за приходите 

и разходите, както са били осчетоводени, заедно с получените текущи салда9. 

Таблица 1 — фонд „Безработица“ — Салдо на паричните средства — Оперативни 

резултати (2019—2024 г.) 

 

Развитие на текущите и инвестиционните сметки 

Освен текущата сметка, чрез която се осигурява ежедневната ликвидност и се управляват 

операциите на получателите и съответните институции, във Фонда са разпределени 

средствата, които понастоящем не са необходими за покриване на неговите задължения 

и които се инвестират под управлението на ГД „Бюджет“.  

При анализа на отчетите на Фонда основното развитие през последните 5 години беше 

прехвърлянето през 2023 г. на 75 млн. евро от текущата сметка към портфейлната сметка. 

Първоначално тези резерви бяха инвестирани в срочни спестовни депозити с доходност 

от около 3—4 % годишно, което възлиза на приблизително 900 000 евро през 2023 г. и 

3,2 млн. евро през 2024 г.  

Таблица 2 — фонд „Безработица“ — Салдо на паричните средства (Развитие на 

натрупаното салдо за периода 2019—2024 г.) 

 
9 За сведение вноските към ОЗОС през 2021 г. са възлизали на 1 636 067,14 EUR, а през 2022 г. — на 

1 209 776,99 EUR; тези суми вече са включени в бюджета за обезщетения за безработица. Данните вече не 

се представят отделно за последните две години, тъй като сега тези вноски се изплащат едновременно с 

останалите компоненти на обезщетението за безработица (повече от 15) и не представляват отделен 

елемент, изплащан чрез ръчна процедура. 
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В таблица 3 е представено натрупаното салдо на фонда в по-съкратен вид. Текущата 

сметка започна и приключи отчетния период на сходни нива — около 27 млн. евро, 

докато разделът „Инвестиции“ отбеляза ръст от около 22 000 евро до над 79 млн. евро.  

Таблица 3 — фонд „Безработица“ — Натрупано салдо (2019—2024 г.) 

 

3.2 Финансово състояние: оперативни резултати за периода 2019—2024 г. 

При текущото счетоводно начисляване операциите се записват в сметките в момента, в 

който се дължи вноската във Фонда или плащането на обезщетението за безработица. 

Това води до някои несъответствия със счетоводната отчетност на касова основа, тъй 

като някои вноски, получени в началото на година N, се отнасят за периоди на трудова 

дейност в края на година N-1, а някои суми, изплатени в началото на година N, се отнасят 

за периоди на безработица в края на година N-1.  
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Таблица 4 — фонд „Безработица“ — Финансово състояние — Оперативни резултати 

(2019—2024 г.) 

 

 

3.3 Оперативен резултат 2019—2024 г.  

През последните години оперативният резултат на Фонда отбелязва стабилни стойности, 

като печалбите за референтния период възлизат средно на около 12 млн. евро годишно, 

а през последните три години се задържат на ниво от около 20 млн. евро. В резултат на 

тази динамика натрупаните резерви достигнаха над 106 млн. евро в края на 2024 г., което 

представлява ръст от над 243 % в сравнение с 30 млн. евро през 2019 г.  

Добре известната цикличност на разходите, която води до временен скок в броя на 

безработните АПС, допринесе за увеличаването на разходите през 2024 г. Въпреки това 

през тази година дефицит беше отчетен само през месец октомври, като размерът му 

беше 600 000 евро. Към края на 2024 г. текущата сметка възлизаше на 27 млн. евро, 

което, в съчетание с около 78 млн. евро в портфейла, осигурява на схемата ликвиден 

резерв, който ще покрие евентуални дефицити през 2025 г., причинени от броя на 

безработните АПС.  

При анализ на развитието на приходите през последните 5 години се наблюдава, че за 

периода 2019—2024 г. е отбелязан среден годишен ръст от 10 %, което представлява леко 

увеличение в сравнение със средната стойност от предишния доклад (2017—2022 г.), 

когато беше отчетен среден ръст от около 9 %. През 2024 г. общите приходи възлизаха 

на над 48 млн. евро.  

Развитието на разходите през последните 5 години, след спад през 2021 и 2022 г., 

отбеляза ръст от близо 9 % през 2023 г. и над 34 % през 2024 г., достигайки почти 

30 млн. евро — ниво, което е с около 10 % по-високо от това през 2019 г., но по-ниско от 

пика от 32 млн. евро, отбелязан през 2020 г.  
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Фиг. 3.3.1 Развитие на фонда за безработица  

 

Източник: Таблица 1, Таблица 2 

3.4 Финансово състояние: разбивка на разходите и приходите  

В таблица 5 е представена разбивка на разходите и приходите по институции и за всички 

агенции както в абсолютни, така и в относителни стойности. Развитието на приходите и 

разходите на всяка институция и на агенциите представя разнородна ситуация.  

Таблица 5 — Фонд „Безработица“ — финансова ситуация: Разпределение на разходите и 

приходите по институции (2019—2024 г.)  
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4. Анализ на осигуряваните лица, получателите и изплащаните 

обезщетения 

 

 

 

4.1 Методически аспекти 

При разглеждането на групата от хора, засегнати от схемата, в анализа както в 

предишния, така и в настоящия доклад са взети предвид лицата, регистрирани през 

декември всяка година като членове или получатели. Това осигурява ясен аналитичен 

подход. 

4.2. Брой на осигурените лица  

Като се вземат предвид членовете на схемата към края на годината, данните сочат 

непрекъснато нарастване на броя им през последните години. През референтния период 

броят на срочно наетите служители служители се е увеличил с 34 %, като в края на 2024 г. 

е достигнал 36 689 души. 

Основни факти: 

1) През декември 2024 г. броят на лицата, заплащащи вноски, беше 

36 689, което представлява ръст от 34 % в сравнение с 2019 г.  

2) През декември 2024 г. броят на получателите беше 754, което 

представлява спад от 31 % в сравнение с 2019 г.  

3) През този период общият коефициент на безработица във всички 

институции и агенции е спаднал от 4 % на 2 %.  

4) Продължителността на безработицата се е увеличила леко до средно 

8,8 месеца през 2024 г. спрямо 8,5 месеца през 2019 г. 

5) Географско разпределение на получателите: през 2024 г. 51 % от 

получателите са били в Белгия, а 27 % са живеели в Люксембург, Италия, 

Испания и Франция. 
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Таблица 6 —Брой на участниците в осигурителната схема за безработица  

 

Въпреки че всички категории договори са отбелязали ръст в абсолютно изражение, 

темпото на тяхното развитие е било различно. По-конкретно броят на СНС се е увеличил 

с 54 % до 16 929, на ДНС — с 21 % до 17 779, а на АПС — с 8 % до 1 981.  

4.3 Брой на получателите по осигурителна схема за безработица и 

„коефициент на безработица“ 

4.3.1 Брой на получателите на обезщетения за безработица 

Броят на получателите в края на всяка година през референтния период е намалял с над 

31 % — от 1 096 през 2019 г. до 754 през 2024 г. Най-значителните корекции са отчетени 

при СНС: -43 % и при ДНС: -40 %, докато при АПС е отбелязано намаление от -14 %.  

Година Година

Вид Вид СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО

Степен Група Е ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- -----

Срочно наети служителиДоговорно наети служители

AD IV 726 3,147 3,873 889 3,137 4,026 1,129 3,300 4,429 1,408 3,463 4,871 1,574 3,725 5,299 1,699 3,967 5,666

AST III 320 1,447 1,767 397 1,464 1,861 509 1,407 1,916 691 1,389 2,080 747 1,374 2,121 826 1,487 2,313

AST-C II 375 2,113 2,488 542 2,054 2,596 665 2,015 2,680 777 1,980 2,757 680 1,945 2,625 761 1,923 2,684

I 790 790 774 774 754 754 701 701 658 658 648 648

Общо Общо 1,421 7,497 8,918 1,828 7,429 9,257 2,303 7,476 9,779 2,876 7,533 10,409 3,001 7,702 10,703 3,286 8,025 11,311

II.  Други институции

AD IV 430 315 413 1,158 522 329 478 1,329 533 362 478 1,373 576 399 489 1,464 642 447 99 1,188 718 369 468 1,555

AST III 487 330 879 1,696 497 370 935 1,802 564 497 996 2,057 603 529 1,000 2,132 673 548 413 1,634 693 571 971 2,235

AST-C II 27 159 425 611 42 172 418 632 57 187 411 655 57 203 424 684 35 190 991 1,216 43 149 441 633

I 953 114 1,067 939 115 1,054 1,037 124 1,161 1,032 108 1,140 1,010 556 1,566 1,076 101 1,177

Общо Общо 944 1,757 1,831 4,532 1,061 1,810 1,946 4,817 1,154 2,083 2,009 5,246 1,236 2,163 2,021 5,420 1,350 2,195 2,059 5,604 1,454 2,165 1,981 5,600

AD IV 11 3 14 15 2 17 15 3 18 14 3 17 19 4 23 13 3 16

AST III 12 2 14 11 2 13 10 2 12 9 1 10 9 3 12 9 2 11

AST-C II 0 3 3 2 2 4 5 1 6 5 2 7 5 2 7 3 2 5

I 3 3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо Общо 23 11 34 28 8 36 30 6 36 28 6 34 33 9 42 25 7 32

AD IV 83 37 120 117 31 148 134 45 179 182 39 221 191 56 247 180 48 228

AST III 21 14 35 56 10 66 88 25 113 130 21 151 147 19 166 143 24 167

AST-C II 44 35 79 65 19 84 69 17 86 81 11 92 80 7 87 95 9 104

I 140 140 141 141 142 142 139 139 143 143 143 143

Общо Общо 148 226 374 238 201 439 291 229 520 393 210 603 418 225 643 418 224 642

AD IV 372 20 392 390 10 400 389 15 404 406 25 431 411 31 442 407 22 429

AST III 247 45 292 262 53 315 282 57 339 293 53 346 299 62 361 283 49 332

AST-C II 56 26 82 54 26 80 71 21 92 70 18 88 57 24 81 46 20 66

I 83 83 84 84 81 81 83 83 81 81 80 80

Общо Общо 675 174 849 706 173 879 742 174 916 769 179 948 767 198 965 736 171 907

AD IV 88 12 100 88 14 102 102 16 118 106 21 127 140 15 155 123 13 136

AST III 42 13 55 39 15 54 44 17 61 41 12 53 42 15 57 42 14 56

AST-C II 26 7 33 27 13 40 26 15 41 25 17 42 22 18 40 27 17 44

I 42 42 41 41 40 40 40 40 38 38 41 41

Общо Общо 156 74 230 154 83 237 172 88 260 172 90 262 204 86 290 192 85 277

AD IV 33 6 39 39 5 44 47 6 53 57 10 67 59 12 71 65 10 75

AST III 32 5 37 34 6 40 45 6 51 55 8 63 57 8 65 66 7 73

AST-C II 16 11 27 18 14 32 13 12 25 16 12 28 14 10 24 14 10 24

I 21 21 22 22 22 22 20 20 19 21

Общо Общо 81 43 124 91 47 138 105 46 151 128 50 178 130 49 179 145 48 193

AD IV 45 18 63 43 21 64 48 17 65 51 18 69 59 34 93 60 31 91

AST III 20 5 25 18 4 22 29 10 39 34 9 43 34 11 45 38 12 50

AST-C II 6 4 10 6 8 14 7 10 17 3 8 11 4 9 13 3 7 10

I 21 21 21 21 20 20 21 21 20 20 22 22

Общо Общо 71 48 119 67 54 121 84 57 141 88 56 144 97 74 171 101 72 173

AD IV 330 189 519 362 216 578 402 227 629 401 251 652 385 258 643 354 270 624

AST III 6 134 140 6 137 143 16 155 171 43 159 202 51 156 207 63 163 226

AST-C II 0 148 148 0 153 153 13 153 166 25 153 178 19 154 173 23 153 176

I 32 32 33 33 31 31 30 30 31 31 30 30

Общо Общо 336 503 839 368 539 907 431 566 997 469 593 1,062 455 599 1,054 440 616 1,056

AD IV 0 0 0 0 17 17 4 24 28 4 24 28 3 20 23 5 21 26

AST III 0 0 0 1 12 13 1 17 18 2 20 22 4 22 26 4 25 29

AST-C II 0 0 0 0 8 8 8 8 8 8 10 10 11 11

I 0 0 0 0

Общо Общо 0 0 0 1 37 38 5 49 54 6 52 58 7 52 59 9 57 66

AD IV 1,392 600 413 2,405 1,576 645 478 2,699 1,674 715 478 2,867 1,797 790 489 3,076 1,909 877 99 2,885 1,925 787 468 3,180

AST III 867 548 879 2,294 924 609 935 2,468 1,079 786 996 2,861 1,210 812 1,000 3,022 1,316 844 413 2,573 1,341 867 971 3,179

AST-C II 175 393 425 993 214 415 418 1,047 261 424 411 1,096 282 432 424 1,138 236 424 991 1,651 254 378 441 1,073

I  1,295 114 1,409  1,283 115 1,398 0 1,373 124 1,497 0 1,365 108 1,473 0 1,342 556 1,898 0 1,413 101 1,514

Общо Общо 2,434 2,836 1,831 7,101 2,714 2,952 1,946 7,612 3,014 3,298 2,009 8,321 3,289 3,399 2,021 8,709 3,461 3,487 2,059 9,007 3,520 3,445 1,981 8,946

AD IV 5,357 1,915 7,272 5,812 2,201 8,013 6,240 2,769 9,009 6,836 3,248 10,084 7,242 3,486 10,728 7,648 3,765 11,413

AST III 1,757 1,640 3,397 1,957 1,674 3,631 2,136 1,877 4,013 2,350 1,939 4,289 2,331 2,010 4,341 2,437 2,025 4,462

AST-C II 26 693 719 29 634 663 36 583 619 31 531 562 36 488 524 38 471 509

I 57 57 51 51 51 51 46 46 53 53 48 48

Общо Общо 7,140 4,305 11,445 7,798 4,560 12,358 8,412 5,280 13,692 9,217 5,764 14,981 9,609 6,037 15,646 10,123 6,309 16,432

AD IV 7,475 5,662 413 13,550 8,277 5,983 478 14,738 9,043 6,784 478 16,305 10,041 7,501 489 18,031 10,725 8,088 99 18,912 11,272 8,519 468 20,259

AST III 2,944 3,635 879 7,458 3,278 3,747 935 7,960 3,724 4,070 996 8,790 4,251 4,140 1,000 9,391 4,394 4,228 413 9,035 4,604 4,379 971 9,954

AST-C II 576 3,199 425 4,200 785 3,103 418 4,306 962 3,022 411 4,395 1,090 2,943 424 4,457 952 2,857 991 4,800 1,053 2,772 441 4,266

I 2,142 114 2,256 2,108 115 2,223 2,178 124 2,302 2,112 108 2,220 2,053 556 2,609 2,109 101 2,210

Общо Общо 10,995 14,638 1,831 27,464 12,340 14,941 1,946 29,227 13,729 16,054 2,009 31,792 15,382 16,696 2,021 34,099 16,071 17,226 2,059 35,356 16,929 17,779 1,981 36,689

Всичко общо

В. Съвет

Г. Съд на ЕС

Д. Сметна палата

Е. Европейски икономически и 

социален комитет

Общо (Други институции) 

З. ЕСВД

Ж. Комитет на регионите 

III. Агенции

И. ЕНОЗД

А. Европейски парламент

Б. Европейски омбудсман

ИНСТИТУЦИЯ

I. Европейска комисия

20242021 2022 20232019 2020
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Таблица 7 — Брой на получателите по осигурителната схема за безработица 

 

Броят на получателите е намалял след 2020 г. за всички групи от населението и е останал 

относително стабилен до 2023 г. През 2024 г. броят на получателите от категорията на 

АПС се е увеличил и те са се превърнали в най-голямата група, макар и да са останали 

под нивото, достигнато през 2019 г.  

Година Година

Вид Вид СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО СНС ДНС АПС ОБЩО

Степен Група F

СНС ДНС ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- -----

AD IV 33 99 132 68 185 253 20 94 1 115 18 123 141 24 140 164 20 91 111

AST III 9 62 71 22 72 94 8 22 30 7 22 29 7 26 33 9 15 24

СД (SC) II 23 138 161 33 110 143 18 41 59 13 29 42 18 26 44 13 21 34

I 0 0 7 7 1 1 1 1 1 1 2 2

Общо 65 299 364 123 374 497 46 158 1 205 38 175 213 49 193 242 42 129 171

II. Други институции

AD IV 13 25 353 391 36 26 218 280 17 13 28 58 14 14 14 42 7 19 12 38 6 28 129 163

AST III 35 27 20 82 32 29 66 127 9 11 29 49 10 13 25 48 9 12 21 42 12 16 156 184

СД (SC) II 3 24 27 54 0 16 7 23 0 8 10 18 0 5 10 15 4 8 12 24 1 8 49 58

I 2 0 2 3 0 3 0 1 1 0 2 2 3 3 6 0 11 11

Общо 51 78 400 529 68 74 291 433 26 32 68 126 24 32 51 107 20 42 48 110 19 52 345 416

AD IV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

AST III 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

СД (SC) II 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

AD IV 10 5 15 8 4 12 0 2 2 2 1 3 4 4 6 5 11

AST III 1 1 2 0 2 2 0 3 3 1 0 1 0 0 3 2 5

СД (SC) II 0 1 1 0 4 4 0 1 1 0 3 3 1 1 0

I 0 0 1 1 0 0 0 0 0

Общо 11 7 18 8 11 19 0 6 6 3 4 7 5 0 5 9 7 16

AD IV 15 3 18 14 3 17 3 0 3 2 1 3 2 2 6 6

AST III 6 4 10 6 4 10 3 4 7 4 2 6 9 1 10 6 1 7

СД (SC) II 2 2 4 0 2 2 3 0 3 3 0 3 3 3 3 1 4

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 23 9 32 20 9 29 9 4 13 9 3 12 14 1 15 15 2 17

AD IV 4 0 4 4 2 6 1 0 1 3 0 3 4 1 5 5 5

AST III 1 0 1 2 0 2 2 0 2 2 1 3 1 1 1 3 4

СД (SC) II 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 2

I 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1 1

Общо 6 0 6 6 3 9 3 0 3 5 2 7 5 2 7 7 5 12

AD IV 1 1 2 1 0 1 2 0 2 2 1 3 3 1 4 2 1 3

AST III 1 0 1 6 0 6 1 0 1 1 0 1 2 0 2 1 0 1

СД (SC) II 2 0 2 0 1 1 1 1 2 0 1 1 0 1 1 0 1 1

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 4 1 5 7 1 8 4 1 5 3 2 5 5 2 7 3 2 5

AD IV 1 0 1 0 3 3 1 2 3 2 1 3 0 0 0 1 2 3

AST III 1 0 1 0 0 0 1 0 1 2 0 2 1 1 2 0

СД (SC) II 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 2 0 2 0 3 3 2 2 4 4 1 5 1 1 2 1 3 4

AD IV 6 3 9 16 5 21 11 3 14 9 0 9 1 3 4 2 2 4

AST III 2 2 4 2 2 4 0 1 1 0 3 3 0 2 2 0 1 1

СД (SC) II 0 2 2 0 2 2 0 1 1 0 2 2 1 1 1 1 2

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 8 7 15 18 9 27 11 5 16 9 5 14 1 6 7 3 4 7

AD IV 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

AST III 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2

СД (SC) II 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1

I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 0 0 0 0 2 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3 3

AD IV 50 37 353 440 79 44 218 341 35 20 28 83 34 18 14 66 21 24 12 57 28 38 129 195

AST III 47 34 20 101 48 37 66 151 16 19 29 64 20 19 25 64 22 16 21 59 23 25 156 204

СД (SC) II 8 29 27 64 0 26 7 33 4 12 10 26 3 12 10 25 8 10 12 30 6 14 49 69

I 2 0 2 5 0 5 0 1 1 0 2 2 4 3 7 1 11 12

Общо 105 102 400 607 127 112 291 530 55 51 68 174 57 49 51 157 51 54 48 153 57 78 345 480

AD IV 56 11 67 87 17 104 57 12 69 46 11 57 47 8 55 36 31 67

AST III 37 12 49 38 16 54 15 4 19 14 5 19 13 6 19 13 20 33

СД (SC) II 0 8 8 0 12 12 0 8 8 0 6 6 0 4 4 1 2 3

I 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо 93 32 125 125 46 171 72 24 96 60 22 82 60 18 78 50 53 103

AD IV 139 147 353 639 234 246 218 698 112 126 29 267 98 152 14 264 92 172 12 276 84 160 129 373

AST III 93 108 20 221 108 125 66 299 39 45 29 113 41 46 25 112 42 48 21 111 45 60 156 261

СД (SC) II 31 175 27 233 33 148 7 188 22 61 10 93 16 47 10 73 26 40 12 78 20 37 49 106

I 3 0 3 13 0 13 1 1 2 1 2 3 5 3 8 3 11 14

Общо 263 433 400 1,096 375 532 291 1,198 173 233 69 475 155 246 51 452 160 265 48 473 149 260 345 754

Б. Европейски омбудсман

В. Съвет

ИНСТИТУЦИЯ

I. Европейска комисия

А. Европейски парламент

Всичко общо

Г. Съд на ЕС

Д. Сметна палата

Е. Европейски икономически и 

социален комитет

Ж. Комитет на регионите 

III. Агенции

Общо други институции

З. ЕСВД

И. ЕНОЗД

2021 20222019 2020 2023 2024
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Фиг. 4.3.1.1 Общ преглед на получателите за периода 2019—2024 г., разпределени по вид 

договор 

 

Източник: Таблица 7 

4.3.2 Коефициент на безработица в институциите на ЕС 

При сравнение на получателите и членовете по схемата може да се оцени коефициентът 

на безработица. Предвид продължаващото нарастване на броя на членовете и 

съответното намаляване на броя на получателите в периода от 2019 до 2024 г. общият 

коефициент на безработица отразява тази тенденция със съответно намаление, което 

достига почти 50 % — от 3,99 % през 2019 г. до 2,05 % през 2024 г.  

Таблица 8 —Коефициент на безработицата — съотношение на получателите на 

обезщетения за безработица от осигурителната схема на ЕС спрямо тези, които 

плащат вноски в нея, данни за декември (2019—2024 г.) 

 

Забележително е, че цикличното развитие на АПС показва рязък скок през годината на 

изборите за Европейски парламент и през следващата година.  

Фиг. 4.3.2.1 Развитие на коефициента на безработица по институции и в сравнение с общата 

схема  
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Източник: Таблици 6, 7, 8.
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Таблица 8 Б — Сравнение между активното население и получателите 

 

Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни Работещи Безработни 

Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. % Бр. Бр. %

Европейска комисия 1,421 65 5 7,497 299 4 1,828 123 7 7,429 374 5 2,303 46 2 7,476 158 2 2,876 38 1 7,533 175 2 3,001 49 2 7,702 193 3 3,286 42 1 8,025 129 2

Европейски парламент 944 51 5 1,757 78 4 1,831 400 22 1,061 68 6 1,810 74 4 1,946 291 15 1,154 26 2 2,083 32 2 2,009 68 3 1,236 24 2 2,163 32 1 2,021 51 3 1,350 24 2 2,195 42 2 2,059 48 2 1,454 19 1 2,165 52 2 1,981 345 17

Европейски омбудсман 23 0 0 11 0 0 28 0 0 8 0 0 30 0 6 28 6 33 9 0 0 25 0 0 7

Съвет 148 11 7 226 7 3 238 8 3 201 11 5 291 0 229 6 3 393 3 1 210 4 2 418 5 1 225 0 0 418 9 2 48 7 15

Съд на ЕС 675 23 3 174 9 5 706 20 3 173 9 5 742 9 1 174 4 2 769 9 1 179 3 2 767 14 2 198 1 1 736 15 2 24 2 8

Сметна палата 156 6 4 74 0 0 154 6 4 83 3 4 172 3 2 88 0 172 5 3 90 2 2 204 5 2 86 2 2 192 7 4 9 5 56

Икономически и социален комитет 81 4 5 43 1 2 91 7 8 47 1 2 105 4 4 46 1 2 128 3 2 50 2 4 130 5 4 49 2 4 145 3 2 143 2 1

Комитет на регионите 71 2 3 48 0 0 67 0 0 54 3 6 84 2 2 57 2 4 88 4 5 56 1 2 97 1 1 74 1 1 101 1 1 224 3 1

ЕСВД 336 8 2 503 7 1 368 18 5 539 9 2 431 11 3 566 5 1 469 9 2 593 5 1 455 1 0 599 6 1 440 3 1 22 4 18

ЕНОЗД 1 0 0 37 2 5 5 0 49 1 2 6 52 7 52 0 0 9 0 0 49 3 6

Агенции 7,140 93 1 4,305 32 1 7,798 125 2 4,560 46 1 8,412 72 1 5,280 24 0 9,217 60 1 5,764 22 0 9,609 60 1 6,037 18 0 10,123 50 0 20 53 265

ВСИЧКО ОБЩО 10,995 263 2.39 14,638 433 2.96 1,831 400 22 12,340 375 3.04 14,941 532 3.56 1,946 291 14.95 13,728 173 1.26 16,049 233 1.45 2,009 68 3.38 ##### 155 1.01 16,695 246 1.47 2,021 51 2.52 ##### 160 1.00 17,226 265 1.54 2,059 48 2.33 16,929 149 0.88 17,779 260 1.46 1,981 345 17.42

2022

ИНСТИТУЦИЯ
Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници

2021

Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници

2019

Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници

2020

Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници

2023

Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници

2024

Срочно наети служителиДоговорно наети служителиПарламентарни сътрудници
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4.4 Общ преглед на обезщетението за безработица и срока на изплащане 

Съгласно член 28a, параграф 4 и член 96, параграф 4 от УРДС обезщетението за 

безработица се изплаща за период, съответстващ на една трета от трудовия стаж, но не 

повече от 36 месеца. В същите членове се посочва, че ЕС изплаща или пълния размер на 

допустимото обезщетение, или — в случай че съществуват национални схеми, по които 

получателят има право — ЕС изплаща разликата, ако националната сума е по-ниска от 

допустимата сума за институциите на ЕС.  

Таблица 9 — Разбивка на броя на изплатените обезщетения по институции и по вид 

договор   

 

4.4.1 Брой изплатени месечни обезщетения за безработица 

Броят на изплатените обезщетения се е запазил на ниво от около 11 800 между 2019 г. и 

2023 г., преди да достигне 15 869 през 2024 г. При сравнение на броя на плащанията към 

АПС за периода 2019—2024 г. се наблюдава ръст от 58 % до 5 427. Броят на плащанията 

към СНС и ДНС е отбелязал съответно увеличение от 53 % и 15 % през референтния 

период, което е в противоположна посока спрямо тенденцията при броя на получателите 

през същия период. Това наблюдение може да се обясни с факта, че се извършват повече 

операции на получател, както и че през 2024 г. средната продължителност на 

получаваните обезщетения се е увеличила.  

Таблица 10 — Брой изплатени месечни обезщетения и средно обезщетение по вид договор 

(2019—2024 г.) 

 

А. Брой на изчислените обезщетения (=месечни плащания)

Година

Институция Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО % Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО % Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО % Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО % Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО % Брой на СНСБрой на ДНСБрой на АПС ОБЩО %

Схема ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- ----- -----

1. Европейска комисия 619      4,172    4,791      41   1,377         4,132    5,509      39   1,070   3,935   6           5,011     45   1,016   4,156    10        5,182      46   1,245    4,393  5,638      50   1,331   4,065  5,396     34   

2. Европейски парламент 281      868       3,421   4,570      39   621            900       4,170   5,691      41   615      787      1,803   3,205     29   664      857       1,321   2,842      25   540       933      1,165   2,638      23   417      1,152  5,427   6,996     44   

3. Европейски омбудсман 2            2              0      10         10           0      -          -   -           -   -         -       -           -   -        -       -          -   

4. Съвет 69        109       178         2      115            108       223         2      53        81        134        1      50        170       220         2      108       72        180         2      144      107      251        2      

5. Съд на ЕС 176      91         267         2      231            97         328         2      138      112      250        2      294      71         365         3      364       94        458         4      407      81        488        3      

6. Сметна палата 76        15         91           1      56              20         76           1      50        18        68          1      81        36         117         1      147       49        196         2      148      67        215        1      

7. Икономически и социален комитет 47        43         90           1      68              15         83           1      70        31        101        1      61        31         92           1      126       37        163         1      61        27        88           1      

8. Комитет на регионите 36        19         55           0      45              19         64           0      43        26        69          1      69        32         101         1      46         17        63           1      36        32        68           0      

9. ЕСВД 81        62         143         1      152            91         243         2      237      108      345        3      200      140       340         3      85         154      239         2      57        179      236        1      

10. ЕНОЗД 33         33           0      34        34          0      8            8              0      -         -       -           -   -        36        36           0      

11. Агенции 1,112   386       1,498      13   1,250         469       1,719      12   1,373   552      1,925     17   1,398   565       1,963      17   1,355    431      1,786      16   1,229   866      2,095     13   

Общо 2,497   5,767    3,421   11,685    #### 3,915         5,894    4,170   13,979    #### 3,649   5,684   1,809   11,142   #### 3,833   6,066    1,331   11,230    #### 4,016    6,180  1,165   11,361    #### 3,830   6,612  5,427   15,869   ####

2023 20242021 20222019 2020
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4.4.2 Продължителност на периода на плащания 

През референтния период средната продължителност като цяло се е увеличила от близо 

8,5 месеца през 2019 г. до около 9,0 месеца през 2024 г. Тази тенденция е резултат от 

удължаването на мандатите в Парламента, Съда на Европейския съюз, Сметната палата 

и агенциите. Дейността на Парламента преминаваше през циклични фази поради 

влиянието на изборите.  

Таблица 11 — Продължителност на периода на плащания в месеци  

 

През 2019 г. и 2024 г. продължителността на изплащане на обезщетенията за безработица 

в Парламента е отбелязала намаление в сравнение със съответните предходни години, 

което се обяснява с притока на получатели АПС след изборите през юни, които започнаха 

да получават обезщетенията си от август/септември. Поради това увеличението на броя 

на обезщетенията се отразява на последното тримесечие, което води до понижаване на 

общата средна продължителност. През 2024 г. най-краткият среден срок беше отчетен в 

Съвета — около 6 месеца, а най-дългият — в Сметната палата и в агенциите, като и в 

двата случая той надхвърляше 11 месеца.  
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Фиг. 4.4.2.1 Сравнение на продължителността в месеци (2019—2024 г.) 

 

Източник: Таблица 11 

 

4.5 Разпределение на безработицата по държави 

С оглед на принципа на допълняемост в осигурителната схема за безработица, държавата 

на пребиваване на получателя на обезщетение за безработица е от значение, по-

специално с оглед на критериите за допустимост до национални обезщетения, които се 

различават в отделните държави членки. 

По-голямата част от получателите по програмата са в Белгия (51 %), а в по-малка 

степен — в Испания, Италия, Франция и Люксембург, които общо съставляват 27 % от 

общия брой. 

До края на преходния период на 31 декември 2020 г. Обединеното кралство беше считано 

за държава членка10, поради което бившите служители можеха да получават обезщетение 

за безработица, докато живеят в Обединеното кралство. В съответствие с член 115 от 

Споразумението за оттегляне11 членове 28а, 96 и 136 от УРДС ще се прилагат за други 

служители на Съюза с каквото и да е гражданство, включително бивши служители, които 

са участвали в схемата на ЕС за безработица преди края на преходния период, ако 

пребивават в Обединеното кралство и са регистрирани в службите за безработица на 

Обединеното кралство.  

 
10 Член 127, параграф 6 от Споразумението за оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и 

Северна Ирландия от Европейския съюз и Европейската общност за атомна енергия, ОВ L 29, 31.1.2020 г., 

стр. 7—187, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign. 
11 Споразумение за оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия от 

Европейския съюз и Европейската общност за атомна енергия, ОВ L 29, 31.1.2020 г., стр. 7—187, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign, 

http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign


 

20 

 

Таблица 12 — Държава на пребиваване на получателите на обезщетения за безработица от 

ЕС  
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5. Заключения 

5.1 За периода 2019—2024 г. 

Фондът отбеляза значително увеличение на резервите, особено през втората половина 

на референтния период, като през последните три години регистрира положителни 

годишни оперативни резултати в размер на около 20 млн. евро.  

В резултат на това натрупаните резерви по текущата сметка достигнаха 27 млн. евро, 

което, прибавено към 78 млн. евро в инвестиционния портфейл, дава обща сума от над 

106 млн. евро към края на 2024 г. 

5.2 Перспективи на фонд „Безработица“ в краткосрочен и средносрочен 

план 

Въз основа на наблюденията, включени в доклада, се очаква общото салдо да достигне 

равновесие в рамките на този период.  

Както е посочено в глава 2.2, в съответствие със заключенията от последния доклад 

относно схемата за безработица, Комисията коригира вноската към осигурителната 

схема за безработица чрез делегиран регламент12. Новата ставка на осигурителната 

вноска за безработица за срочно наетите служители и договорните служители е 0,51 %. 

Освен това новият размер на вноската на съответните институции е 1,02 %. Тъй като 

промяната в ставката на осигурителната вноска за безработица не попада в обхвата на 

настоящия доклад, т.е. делегираният регламент не е влязъл в сила до края на 2024 г., 

нейните последици ще бъдат оценени в следващия доклад, обхващащ периода 2021—

2026 г.  

Комисията ще продължи да следи редовно финансовото състояние на Фонда и ще 

предложи подходящи мерки в зависимост от съответните промени и с оглед запазването 

на салдото на схемата.  

 

 
12 Делегиран регламент (ЕС) 2025/101 на Комисията от 27 ноември 2024 година за адаптиране на вноските 

за финансиране на специалния фонд „Безработица“ съгласно членове 28а и 96 от Условията за работа на 

другите служители, ОВ L, 2025/101, 31.1.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/oj
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