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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Sectorul agricol si cel alimentar sunt sectoare strategice pentru Uniune, furnizdnd alimente
sigure, de inalta calitate si la preturi accesibile pentru 450 de milioane de europeni, $i au un
rol esential pentru securitatea alimentara, atat a Europei, cat si a Intregii lumi. Totodata, aceste
sectoare sunt esentiale pentru sustinerea economiei si a traiului in zonele rurale si sunt o parte
importantd a solutiei in ceea ce priveste protejarea climei, a naturii, a solurilor, a apei si a
biodiversitatii, care se afla acum sub presiune. Politica agricold comund (PAC) se afla in
centrul proiectului european si, acum peste 60 de ani, si-a asumat angajamentul de a garanta
securitatea alimentara si un nivel de trai echitabil pentru comunitatea agricola, in concordanta
cu obiectivele tratatelor UE.

Acest angajament este la fel de relevant acum ca si atunci, iar sectorul agricol al UE se
confruntd cu provocari semnificative. Trebuie stimulatd atractivitatea pentru tineri a acestor
sectoare, deoarece nu multi fermieri au sub 40 de ani. Sectorul este expus schimbdrilor
climatice, pierderii biodiversitatii si presiunilor socioeconomice, care 1i amenintd
sustenabilitatea pe termen lung si mijloacele de subzistentd. Conditiile de concurentd
inechitabile la nivel mondial, o oarecare dependentd de importuri si vulnerabilitatea in fata
incertitudinilor geopolitice sporesc nesiguranta pe termen lung cu care se confruntd fermierii
din UE. Finantarea investitiilor este dificild, deoarece veniturile agricole per lucrator rdman
semnificativ mai scizute decdt salariul mediu pe economie (60 % in 2023). in plus,
dezechilibrele teritoriale si accesul insuficient la cunostinte si inovare — inclusiv la solutiile
digitale — contribuie la scaderea atractivitatii sectorului, in special n randul tinerilor.

Aceste provocari fac ca sprijinul public s fie necesar in acest sector si, In acelasi timp, impun
adoptarea unei politici robuste, dar care sd poata fi adaptatd pentru a garanta ca sectorul
agricol este competitiv, rezilient si sustenabil. Bazandu-se pe succesul reformelor precedente,
care au transformat PAC intr-o politica axatd pe performantd si orientatd spre piatd, PAC
trebuie sa continue sa evolueze si sa-si optimizeze capacitatea de a raspunde In mod eficace
unei situatii in schimbare la nivel mondial, la nivelul UE, la nivel national si regional si
inclusiv la nivelul fermei.

Sefii de state si de guverne din UE au subliniat in mod repetat ca imbunatatirea rezilientei
agriculturii UE este necesard pentru asigurarea securitdtii alimentare pe termen lung si pentru
mentinerea vitalitatii comunitdtilor rurale si recunosc rolul crucial al PAC in indeplinirea
acestor obiective. Totodatd, au evidentiat importanta prevederii unui cadru de politicd stabil si
previzibil care sa sprijine fermierii In confruntarea cu dificultétile de mediu si climatice.

Orientdrile politice pentru mandatul 2024-2029 al Comisiei subliniazd ca este important ca
fermierii sa aiba garantia unui venit echitabil si suficient pentru a continua sd inoveze si sa
ofere beneficii intregii Uniuni. In acest scop, potrivit orientirilor, trebuie reduse poverile
birocratice, trebuie rasplatiti fermierii care lucreaza in armonie cu natura si trebuie consolidata
pozitia fermierilor in cadrul lantului valoric alimentar, astfel incit fermierii sd fie protejati
impotriva practicilor comerciale neloiale. Toate acestea necesitd gasirea unui echilibru intre
stimulente, investitii i reglementare, esential pentru sporirea competitivitatii si rezilientei
sectorului agricol.
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Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2025, ,,Viziunea pentru agriculturd si sectorul
alimentar”, schiteaza principiile-cheie ale PAC pentru perioada de dupa 2027. Aceste principii
includ o PAC bazatd pe obiective clare si cerinte specifice si pe asumarea de catre statele
membre a unei responsabilitati si raspunderi sporite in privinta indeplinirii obiectivelor de
politica. De asemenea, comunicarea evidentiazd rolul esential al PAC in ceea ce priveste
sprijinirea si stabilizarea veniturilor fermierilor, atragerea unei noi generatii de fermieri si
asigurarea unei politici mai simple si mai bine orientate, cu un echilibru mai clar intre
stimulente si cerinte obligatorii. In plus, comunicarea subliniazi ca fermierii au nevoie de mai
multd flexibilitate si cd este necesard trecerea de la conditii la stimulente. Noul cadru financiar
oferd oportunitatea de a construi pe fundatia recentei reforme prin alinierea regulilor pentru
acordarea sprijinului astfel incat obiectivele referitoare la competitivitate, rezilienta, inovare si
sustenabilitate sa fie indeplinite Tn mod coerent si eficace.

Planurile strategice PAC pentru perioada 2023-2027 si-au dovedit eficacitatea ca instrumente
de punere 1n aplicare In mod integrat a politicii si au facilitat cooperarea intre guverne, partile
interesate si societatea civild. Noul mecanism de performantd introdus in 2023 oferd o
abordare bazatd pe politicd si pe performantd, acordind mai multd flexibilitate si
responsabilitate statelor membre, pentru a raspunde specificitatilor locale din cadrul comun al
UE. Aceasta experienta ofera oportunitatea rationalizarii in continuare a implementarii PAC si
ocazia de a spori sinergiile si flexibilitatea din si cu alte domenii de cheltuieli.

In contextul propunerilor legislative cuprinse in cadrul financiar multianual pentru perioada
2028-2034, prezenta propunere dedicatd agriculturii este justificatd de specificitatile PAC.
Desi viitoarea PAC va fi aliniata cu mecanismele de performanta rationalizate pentru
programele de cheltuieli ale UE cuprinse in noul CFM, iar programarea si punerea in
aplicare a viitoarei PAC vor face parte din Fondul pentru parteneriatele nationale si
regionale si din planurile aferente, prezenta propunere prevede norme specifice care sunt
necesare pentru a directiona PAC astfel incat:

. sa contribuie la mai buna orientare a sprijinului pentru venit acordat
fermierilor si la sporirea competitivititii pe termen lung a fermierilor,
canalizand sprijinul spre fermierii care contribuie in mod activ la securitatea
alimentara, spre vitalitatea economica a fermelor si a anumitor sectoare si spre
conservarea mediului si facilitand, totodatd, accesul la surse de venit complementare;

J sd imbunatiteascd atractivitatea profesiei si sad 1incurajeze reinnoirea
generatiilor, facilitind accesul tinerilor si al celor care isi incep activitatea in sector,
inclusiv prin promovarea dezvoltdrii competentelor, prin facilitarea accesului la
capital si prin imbundtatirea conditiilor de munca;

J sd consolideze rolul sectorului agricol si cel al sectorului forestier in ceea ce
priveste actiunile climatice, furnizarea de servicii ecosistemice si conservarea
biodiversitatii si a resurselor naturale, rasplatind fermierii care lucreaza cu natura
si stimuland adoptarea unor metode de productie mai sustenabile care sa fie adaptate
conditiilor locale si creand echilibrul potrivit Intre investitii, stimulente si cerinte;

o sa Tmbunatiateasca rezilienta, abilitatea de a face fata crizelor si riscurilor,
oferindu-le fermierilor stimulente mai puternice si mai bine orientate pentru a reduce
vulnerabilitatea fermierilor si expunerea lor la riscuri, inclusiv prin adaptare la
nivelul fermei si prin diversificarea productiei, promovand schimbari transformatoare
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mai ambitioase atunci cand mentinerea situatiei actuale nu este sustenabild si
consolidand legétura dintre preventie si gestionarea crizelor;

o sd accelereze inovarea, imbunititind accesul la cunostinte si accelerand
tranzitia digitala, pentru un sector agricol prosper, prin consolidarea sistemelor de
cunostinte si inovare in agriculturd, inclusiv prin accesul la servicii de consiliere
impartiale si calificate, prin formare specifica si prin Incurajarea adoptarii pe scara
mai larga a solutiilor digitale.

J sd Tmbunatateasca conditiile de munca si de trai din zonele rurale, oferind
servicii de inlocuire si sprijin pentru cooperare, dezvoltarea intreprinderilor, valoare
adaugata si proiecte care permit dezvoltarea rurala.

Prin indeplinirea acestor obiective, propunerea vizeazd realizarea intregului potential al
planificarii strategice printr-un cadru de politicA mai simplu si mai flexibil care
imbunititeste sinergiile si complementaritatea intre sectoare. Noul cadru financiar
multianual oferd oportunitatea sporirii impactului cheltuielilor pentru agricultura din bugetul
UE. Pornind de la sistemul actual, bazat pe planuri strategice, programarea va aduce o noua
evolutie, asigurand, totodatd, coerenta si sinergiile cu cadrul comun creat de intregul set de
propuneri incluse iIn CFM, in special propunerea Comisiei de Regulament de instituire a
Fondului pentru parteneriatele nationale si regionale pentru perioada 2028-2034
(,,Regulamentul FPNR”), propunerea de Regulament privind Cadrul de performantid comun
(,,Regulamentul privind performanta”), propunerea privind Fondul european pentru
competitivitate si propunerea privind Programul-cadru pentru cercetare. In ceea ce
priveste sprijinul pentru preaderare, propunerea privind Europa globald va pregati tarile
candidate prin crearea structurilor necesare pentru ca sistemele lor agricole sd se alinieze
treptat la PAC.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in perfectd consecventd cu obiectivele PAC prevazute in TFUE.
Modernizeaza modul in care sunt puse in aplicare dispozitille TFUE, in concordanta cu
orientdrile privind CFM 2028-2034, cu Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar si cu
eforturile de simplificare, constituind, in acelasi timp, o adaptare in vederea provocdrilor
actuale.

Articolul 39 din TFUE stabileste obiectivele PAC:

J cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltdrii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea
optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de muncs;

J asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in
special prin majorarea venitului individual al persoanelor care desfdsoara
activitati agricole;

o stabilizarea pietelor;

. garantarea sigurantei aproviziondrilor;
. asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.
3
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Agricultura contribuie foarte mult la competitivitatea UE la nivel mondial. Uniunea este o
mare importatoare de produse de baza si o campioana a exporturilor de produse agricole si
alimentare valoroase, drept care are un impact asupra sistemelor alimentare din afara Uniunii.
In conformitate cu articolul 208 din TFUE, propunerea tine seama de obiectivele Uniunii in
materie de cooperare pentru dezvoltare: eradicarea saraciei si dezvoltarea durabila in tarile in
curs de dezvoltare, in special prin garantarea faptului ca sprijinul acordat de Uniune
fermierilor are efecte nule sau cel mult minime asupra comertului.

Agricultura si silvicultura implicd 84 % din teritoriul Uniunii. Acest sector depinde de starea
mediului Inconjurator si, totodatd, il influenteaza. Obiectivele specifice ale PAC includ,
fireste, actiuni de mediu si climatice. De exemplu, PAC contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice si la rezilienta hidrica, prin actiuni precum atenuarea riscului de
inundatii si gestionarea apei prin reabilitarea terenurilor, sprijinind, totodatd, initiativele
referitoare la biodiversitate si conservare. De asemenea, PAC poate sprijini proiecte legate de
energia din surse regenerabile si bioeconomia, contribuind, astfel, la indeplinirea obiectivelor
UE referitoare la tranzitia energetica si la circularitate.

Propunerea pune un accent puternic asupra sprijinirii tinerilor fermieri si promoveaza
reinnoirea generatiilor, in conformitate cu importanta acordata de Comisie tinerilor.

Sprijinind veniturile fermierilor, PAC contribuie la realizarea unor obiective si politici
sociale mai ambitioase, in cateva modalititi importante: orienteazd sprijinul spre fermierii
care au cel mai mult nevoie de el si sprijina caracteristicile socioculturale diverse ale zonelor
rurale ale UE, inclusiv crearea de locuri de muncd si conditiile bune de lucru din zonele
agricole si rurale. Sunt necesare protejarea beneficiarilor finali, asigurarea predictibilitatii
pentru componenta PAC de sprijinire a veniturilor si orientarea si directionarea eforturilor de
sprijinire, iar prezentul regulament rispunde acestor nevoi. In sfarsit, PAC finanteazi
dezvoltarea competentelor si cunostintelor, pentru a sprijini fermierii pe parcursul tranzitiei
lor socioeconomice, verzi si digitale. PAC oferd sprijin si pentru o educatie agricola
consolidatd, pentru oportunitati de Invatare pe tot parcursul vietii si pentru invatarea inter
pares. Cu noua sa structurd, PAC 1isi poate alinia mai bine instrumentele la sistemele de
formare si programele de cercetare nationale.

Agricultura are o legiturd directi cu conceptul ,,O singurid sinitate”. In acest sens,
propunerea prevede un set de instrumente care vizeaza asigurarea unei productii alimentare de
inaltd calitate, reducerea utilizarii pesticidelor si substantelor antimicrobiene si imbunatatirea
conditiilor de bundstare a animalelor, precum si masuri de biosecuritate la nivelul fermelor,
menite a preveni aparitia unor focare de daunatori si de boli ale animalelor.

Prin strategiile sale LEADER, PAC contribuie la coeziune si la dreptul de a rdmane pe
teritoriu, incurajand o economie rurald diversa si rezilienta in zonele rurale, sprijinind, de
exemplu, oportunitatile de afaceri, agroturismul, infrastructura si bioeconomia. Toate acestea
sunt In concordanta cu obiectivele viziunii pe termen lung pentru zonele rurale, punand accent
pe diversificarea economica in mediile rurale pentru fermieri.

La fel ca alte sectoare, agricultura si zonele rurale ar trebui sd utilizeze mai bine inovarea
pentru a spori competitivitatea, sustenabilitatea si rezilienta. Noile tehnologii si cunostinte, in
special tehnologiile digitale, imbunatatesc eficienta utilizarii resurselor. Propunerea
consolideaza legaturile cu politica din domeniul cercetdrii, incluzand cu proeminenta
organizarea schimbului de cunostinte in modelul de performanta al politicii. PAC si politica
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UE in materie de cercetare si inovare pot spori in mod semnificativ competitivitatea si
rezilienta sectorului agricol. De asemenea, accentul asupra digitalizérii permite stabilirea unei
legéturi cu agenda digitald si cu agenda in domeniul A ale UE.

Existd numeroase oportunitati de sinergii intre PAC si alte politici ale UE, iar noul mecanism
de planificare ne va permite sa le exploatam mai bine.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 38 din TFUE imputerniceste Uniunea sa defineasca si sa puna in aplicare o politica
agricold comuna. Articolul 39 din TFUE stabileste obiectivele PAC, care includ cresterea
productivitatii agriculturii, un nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, stabilizarea
pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si asigurarea unor preturi rezonabile de livrare
catre consumatori.

Temeiul legal pentru prezenta propunere este articolul 43 alineatul (2) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, competenta in domeniul
agriculturii este impartita intre Uniune si statele membre, desi se stabileste o politica agricola
comund cu obiective comune si o implementare comuna.

In actualul model de performanti, care constituie o schimbare de abordare, Uniunea stabileste
parametrii de baza ai politicii (obiectivele PAC, tipurile generale de interventii, cerintele de
bazd), in timp ce statele membre isi asuma o responsabilitate mai mare si sunt mai
raspunzitoare pentru modul in care indeplinesc obiectivele si ating tintele convenite. In acest
cadru, propunerea pentru PAC pentru perioada de dupa 2027 continud sa asigure conditii de
concurentd echitabile iIntre statele membre si intre fermieri pe piata unica, garantand
securitatea alimentara a intregii Uniuni si raspunzand provocdrilor transfrontaliere si de la
nivelul intregii lumi.

In conformitate cu Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar si avand in vedere mediul
agricol extrem de diversificat al Uniunii, caracterizat de parametri fizici diferiti, o abordare
universala nu este adecvata pentru obtinerea rezultatelor dorite. Un nivel mai ridicat de
integrare, cu politici diverse si cu flexibilitate pentru statele membre, va permite o mai buna
luare in considerare a conditiilor si nevoilor locale. Tinand seama de recomandarile Comisiel,
statele membre vor avea responsabilitatea de a adapta interventiile PAC pentru a-si maximiza
contributia la indeplinirea obiectivelor Uniunii.

. Proportionalitatea

Provocirile economice, de mediu si sociale cu care se confruntd sectorul agricol si zonele
rurale din UE necesitd un rdaspuns substantial si un efort de lunga durata care sa reflecte
dimensiunea europeana a respectivelor provocari. Cadrul de politica al PAC este insotit de un
buget solid si adecvat in FPNR. Puterea mai mare de alegere oferita statelor membre in ceea
ce priveste selectarea si adaptarea instrumentelor de politica disponibile in cadrul PAC pentru
a indeplini obiectivele comune ale UE este proportionald cu nivelul de actiune necesar pentru
a face fatd nevoilor si provocarilor.
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. Alegerea instrumentului

Politica agricola comuna isi are temeiul juridic in articolele 42-43 din TFUE si a demonstrat,
pe parcursul celor peste 60 de ani de existentd, ca rdimane relevanta si necesara si ca evolueaza
de-a lungul timpului. O politica bine orientata, oferind directionarea corectd, va crea conditiile
adecvate pentru ca fermierii si zonele rurale sd depuna eforturile necesare si sd asigure
securitatea alimentara si reinnoirea generatiilor in mod sustenabil.

Actul juridic prezintd atat aspectele de politicd specifice si autentice ale PAC, cat si
obiectivele si directionarea acesteia, creand drepturi si obligatii pentru statele membre si
beneficiarii finali. Deoarece PAC este o politica strategica si pe termen lung, iar fondurile ei
sunt cheltuite pentru sprijin pentru venit, investitii $i cooperare, se justifica un temei juridic
integrat, dar de sine statator. Avand in vedere sistemul general de guvernantd al CFM, cel mai
adecvat instrument pentru operationalizarea cadrului propus este un regulament specific
privind politica agricold comuna care sa completeze propunerea de Regulament privind FPNR
si propunerea de Regulament privind performanta cu dispozitii specifice aplicabile politicii
agricole comune. Functioneaza impreuna cu OCP, la fel ca in trecut.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

In noiembrie 2023, Comisia a publicat un raport privind eforturile comune ale tuturor
planurilor strategice PAC 1in statele membre ale UE [in temeiul Regulamentului (UE)
2021/2115, care se aplica in prezent], raport care evidentiaza unele elemente-cheie:

. noile planuri strategice PAC sunt un instrument adecvat pentru urmarirea
obiectivelor de politicd ale PAC;

J planurile strategice PAC indicad un sprijin continuu pentru veniturile fermelor,
sustenabilitatea economica si rezilienta sectorului agricol;

o sunt necesare consolidarea instrumentelor de gestionare a riscurilor si
adoptarea acestor instrumente in intreaga Uniune, prin intermediul sistemelor
UE sau nationale;

. planurile sunt mai verzi decat in perioada PAC precedentd; insa exista mai mult
potential de a contribui la atenuarea schimbarilor climatice, in special prin
imbundtdtirea sechestrdrii carbonului, In timp ce provocdrile legate de
adaptarea la schimbadrile climatice impun o abordare mai cuprinzatoare si pe
termen mai lung, care necesitd practici de gestionare si investitii relevante;

. s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste gestionarea durabild a resurselor
naturale, Tn special in ceea ce priveste solul si reducerea dependentei de
substantele chimice;

. vor fi necesare abordari mai cuprinzatoare ale unor sectoare specifice, care sa
includa vulnerabilitdtile si beneficiile economice, sociale si de mediu ale
acestora: de exemplu, sporirea influentei pozitive a sistemelor extensive de
crestere a animalelor asupra biodiversitatii, sechestrarea carbonului, peisajele,
patrimoniul cultural si mijloacele de subzistentd in mediul rural;

RO



RO

. si, in cele din urma, situatia generald depinde si de elemente din afara PAC,
precum si de alti factori externi, cum ar fi evolutia pietelor si a preferintelor
consumatorilor.

In respectivul raport general care sintetizeaza ambitia colectivd si efortul comun al statelor
membre, Comisia a considerat ca trebuie sd se acorde o atentie suplimentard in special
urmatoarelor domenii: consolidarea competentelor, a formarii si a capacitatii de consiliere la
toate nivelurile; promovarea schimburilor de bune practici, pentru mai buna indrumare a
statelor membre si a partilor interesate; reducerea poverii administrative generate de anumite
interventii si monitorizarea punerii in aplicare si a rezultatelor (precum si ajustarea planurilor
strategice PAC, 1n cazurile in care este necesar acest lucru).

. Consultarea cu partile interesate

Comisia a colaborat in mod activ cu partile interesate la elaborarea initiativelor cuprinse in
CFM.

In ianuarie 2024 a fost lansat un dialog strategic privind viitorul agriculturii in UE, care a
reunit 29 de parti interesate din sectoarele agroalimentare europene, societatea civila,
comunitatile rurale si mediul academic, pentru a ajunge la o intelegere comuna si a stabili o
viziune pentru viitorul sistemelor agricole si alimentare ale UE. Dialogul strategic a evidentiat
urmatoarele nevoi: continuarea furnizarii de sprijin socioeconomic fermierilor care au cel mai
mult nevoie de el; promovarea rezultatelor pozitive pentru societate din punct de vedere social
si in materie de mediu si de bundstare a animalelor si stimularea conditiilor favorizante pentru
zonele rurale. Raportul a concluzionat ca indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in ceea
ce priveste agricultura si productia alimentara, dezvoltarea rurald, neutralitatea climatica si
refacerea biodiversitdtii necesitd un buget specific si adecvat, care sa corespunda in mod
echilibrat tuturor ambitiilor, acordandu-le importanta in mod echilibrat si egal. Acest principiu
este esential pentru ca tranzitia sd fie profitabild din punct de vedere economic, pentru
promovarea reinnoirii generatiilor, pentru reinvigorarea zonelor rurale si pentru sprijinirea
fermelor care se confruntd cu un dezavantaj concurential, dar care sunt esentiale pentru
diversitatea agricola din UE.

In plus, la 19 mai 2025 si in perioada 19-20 iunie 2025, in cadrul recent infiintatului Comitet
european pentru agricultura si sectorul alimentar (EBAF), in care sunt reunite organizatii care
reprezintd comunitatea agricold, alti actori din lantul de aprovizionare cu alimente si
societatea civild, a avut loc o discutie despre cele mai bune modalitdti de orientare a platilor
directe si de trecere de la conditii la stimulente in PAC pentru perioada de dupa 2027.

Contributii suplimentare privind viitorul PAC au fost colectate cu ocazia reuniunilor tematice
organizate 1n cadrul platformelor existente pentru partile interesate din UE si a atelierelor
tehnice ad-hoc in cadrul carora s-au reunit statele membre si partile interesate din UE.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pentru a se obtine dovezi si cunostinte de la experti privind aspectele legate de PAC, in
perioada decembrie 2023-mai 2024 au fost organizate o serie de ateliere tehnice. Acestea au
permis un schimb de opinii intre partile interesate din UE, statele membre si serviciile
Comisiei si experti si un progres in ceea ce priveste formularea concluziilor principale si a
aspectelor esentiale de care trebuie sa se tind seama in procesul de modernizare si simplificare
a PAC.
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Concluzia primului atelier privind rezilienta a fost cd este necesard consolidarea atat a
instrumentelor de gestionare a riscurilor la nivel de ferma, cat si a oportunititilor de
repartizare a riscurilor de-a lungul lantului valoric, printr-o abordare mai globald, inclusiv in
ceea ce priveste preventia. Un al doilea atelier s-a concentrat asupra securitatii alimentare, iar
un al treilea s-a concentrat asupra sustenabilitatii, incheindu-se cu un amplu consens asupra
faptului cd fermierii trebuie ajutati sd testeze noile inovatii si cu mai multd consiliere
independenta. Un al patrulea atelier, referitor la guvernanta si performanta PAC, a confirmat
sprijinul general pentru noul model de performantd al PAC, iar participantii au subliniat
urmatoarele nevoi: stabilitate, flexibilitate si simplificare (in special pentru fermieri);
explorarea mai multor abordari voluntare; imbunatatirea capacitatii de a reactiona la socurile
externe; proportionalitate Th materie de controale si sanctiuni. Un ultim atelier s-a concentrat
asupra solidaritatii si asupra zonelor rurale si a evidentiat un sprijin general pentru asigurarea
unor masuri de politicd mai integrate, care sunt esentiale pentru amploarea provocarilor cu
care se confruntd zonele rurale, deoarece PAC nu poate rezolva toate problemele, iar bunele
practici existd, insd nu sunt adoptate. De asemenea, este necesara consolidarea sporitd a
capacitatilor administratiilor si este nevoie de cadre simplificate.

Un proiect prospectiv al Comisiei referitor la tranzitia digitald pentru fermieri si comunitatile
rurale a inclus o serie de ateliere participative cu partile interesate, organizate in perioada
martie 2022-mai 2023. Comisia a participat, alaturi de statele membre, la exercitiul de analiza
prospectiva organizat de presedintia spaniola privind autonomia strategicd deschisa, care a
inclus sectorul agroalimentar, drept unul din patru sectoare strategice.

In sfarsit, un dialog privind punerea in aplicare, prezidat, in iunie 2025, de domnul comisar
Hansen, a permis identificarea prioritatilor pentru imbunatatirea actualelor instrumente ale
PAC.

. Evaluarea impactului

Propunerea s-a bazat pe evaluarea impactului efectuata in contextul propunerii de Regulament
FPNR a Comisiei, inclusd in CFM 2028-2034, care a analizat optiunile pentru elaborarea
planurilor de parteneriate nationale si regionale (planurile PNR) si s-a axat pe doud aspecte-
cheie: modelul de performantd, care determind modul in care sunt acordate platile din fond, si
modul de gestionare, care reglementeaza modul in care sunt executate si supravegheate
cheltuielile UE.

Evaluarea impactului a analizat optiunile de integrare a politicii agricole comune (PAC) intr-
un plan unic.

Optiunea 1 (PAC in afara planurilor PNR) s-ar baza pe experienta dobandita in urma punerii
in aplicare a actualelor planuri strategice PAC. Aceasta abordare ar asigura continuitatea, ar
permite efectuarea unor schimbari gestionabile si ar clarifica responsabilitdtile la nivelul
Uniunii si la nivel national.

Integrarea sporita a PAC ar aduce o simplificare suplimentard si sinergii mai mari pentru
indeplinirea obiectivelor politicii si ar asigura previzibilitatea pentru beneficiari. Pe de alta
parte, desi ar permite orientarea sprijinului, o abordare bazata pe un singur fond pentru
viitoarea PAC ar limita capacitatea acesteia de a raspunde nevoilor emergente sau
neprevazute si prioritatilor in schimbare. Totusi, pentru o eficientd sporita, exista un potential
de armonizare suplimentard a principalelor aspecte ale elabordrii politicilor, cum ar fi
monitorizarea, performanta si sistemele de audit, in intregul cadru financiar multianual (CFM)
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viitor. Acest lucru ar crea sinergii in procedurile administrative, reducand costurile pentru
statele membre.

Evaluarea impactului aratd insa ca integrarea deplind a PAC (optiunea 2b) ar necesita
introducerea unor norme specifice pentru a se asigura integritatea pietei unice $i concurenta
loiala intre fermieri, in special in cazul instrumentelor de sprijinire directd a veniturilor
fermelor, cum ar fi platile directe, care sunt esentiale pentru asigurarea mijloacelor de
subzistenta ale fermierilor.

Potrivit evaluarii impactului, existenta unui singur plan pentru fiecare stat membru ar asigura
o programare mai coerenta, reflectind nevoile nationale si regionale si sprijinind, In acelasi
timp, prioritatile Uniunii. Un pachet financiar unic pentru fiecare stat membru ar permite
alocarea eficienta si flexibila a fondurilor, permitand realocarea cu usurintd a resurselor pentru
a aborda noi priorititi sau provocari. In general, concluzia evaluirii impactului este ci un
domeniu de aplicare mai amplu si o abordare de gestionare integratd ar aduce beneficii
semnificative, inclusiv o coerentd, o simplitate si o flexibilitate sporite.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Simplificarea este o prioritate generald a Comisiei, scopul fiind de a reduce sarcina si
complexitatea excesiva si de a favoriza rapiditatea si flexibilitatea.

Numarul dispozitiilor legate de politica agricola comund a fost redus drastic si s-a asigurat
coerenta intre articolele relevante din PPNR, Regulamentul PAC si Regulamentul privind
organizarea comuni a pietelor. In general, nivelul de detaliere si numirul cerintelor au fost
reduse, punandu-se accentul asupra dispozitiilor esentiale pentru functionarea cadrului juridic
al PAC. Acest lucru duce nu numai la o reducere a numarului total de dispozitii, ci si la
imbundtatirea calitatii generale a legislatiei si la reducerea complexitatii acesteia, oferind, in
acelasi timp, mai multa flexibilitate statelor membre pentru a adapta instrumentele comune ale
PAC la nevoile si provocdrile lor specifice.

Prin integrarea interventiilor din actuala structurd bazata pe doud fonduri (FEGA si FEADR),
propunerea aliniazad instrumentele pentru 1indeplinirea obiectivelor in materie de
competitivitate, rezilientd, inovare si sustenabilitate, permitdnd acestor instrumente sa
contribuie Impreund la obtinerea unor rezultate mai bune. Aceastd aliniere nu doar sporeste
eficacitatea sprijinului disponibil, ci flexibilizeaza si simplifica gestionarea acestuia, ducand,
in cele din urma, la interventii mai eficiente si mai bine orientate atat pentru fermieri, cét si
pentru autoritdti. Aceastd flexibilitate sporita ofera statelor membre posibilitatea de a concepe,
a planifica si a pune in aplicare instrumentele pentru sprijinul PAC astfel incat sd raspunda cel
mai bine nevoilor specifice ale sectorului.

Pentru beneficiari, simplificarea se va realiza, printre altele, prin:

J simplificarea conditionalitatii (gospoddrirea responsabild a fermelor). Reducerea
numarului tipurilor de interventii (prin fuzionarea multora dintre acestea, de exemplu
prin fuzionarea programelor ecologice si a angajamentelor In materie de agromediu
si climd, si prin reducerea semnificativad a schemelor de plati directe), o mai bund
concentrare a tipurilor de interventii, In regulament sunt stabilite doar cerinte-cheie;

. oferirea mai multor sume forfetare. Acest lucru va permite simplificarea procedurilor
de depunere a cererilor, reducand sarcina pentru beneficiari si administratii.

Pentru statele membre, simplificarea se va realiza prin:
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J instituirea unui fond unic: fara norme complexe privind transferurile, fara seturi
separate de norme pentru fiecare fond; mutarea sarcinii de control de la agentiile de
plati la organismele nationale competente in materie de control existente, reducand
astfel riscurile legate de efectuarea unor controale multiple la ferma;

J de asemenea, propunerea aliniaza calendarele platilor, elimindnd rigiditatile si
asigurand, 1n acelasi timp, efectuarea la timp a platilor catre fermieri, ceea ce permite
stabilirea unei legaturi mai stranse cu punerea in aplicare efectiva a interventiilor.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si prevazute in propunerea de Regulament
FPNR al Comisiei. Dispozitiile din respectiva propunere de regulament care se referd la
respectarea drepturilor fundamentale si a statului de drept se vor aplica, de asemenea,
sprijinului pentru politica agricold comuna.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru ca planificarea parteneriatelor nationale si regionale sa dea roade, propunerea Comisiei
privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2028-2034 (a se introduce referinta)
include politica agricold comund in FPNR. O parte semnificativd a fondului este dedicata
sprijinului pentru venit in agriculturd, pentru care sunt garantate minimum 293,7 miliarde
EUR din alocérile fondului, pentru a se asigura stabilitatea si previzibilitatea sprijinului pentru
beneficiari.

Aceastd finantare poate fi majoratd in cadrul FPNR prin programarea sinergeticd a unor
actiuni care sd contribuie la indeplinirea mai multor obiective, cum ar fi agroenergia,
competentele si infrastructura sociald, apa sau conectivitatea, pentru a oferi doar cateva
exemple. In plus, Regulamentul privind FPNR va oferi finantare pentru promovarea
produselor agricole, pentru interventii in situatii de criza si pentru plasa de sigurantd a unitatii
(integrand actuala rezervd pentru agriculturd), in cadrul mecanismului, in cuantum de 6,3
miliarde EUR, precum si partea de finantare a asistentei tehnice, de exemplu pentru retele sau
monitorizare.

Finantarea pentru agriculturd poate beneficia de proiectele din cadrul Fondului european
pentru competitivitate si poate rdmane parte integrantd a programului-cadru european de
cercetare, In cadrul componentelor acestuia pentru sdnatate, agricultura si bioeconomie,
pentru a sprijini cercetarea si inovarea In domeniul alimentar, 1n cel al agriculturii, in cel al
dezvoltarii rurale si in cel al bioeconomiei. Combinatia va permite pastrarea instrumentelor
disponibile in prezent, pentru a fi utilizate intr-un mod optimizat.

Detaliile privind impactul financiar al propunerii privind PAC sunt prezentate in fisa
financiard care Insoteste propunerea privind PPNR.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Aceastd initiativd va fi monitorizatd prin intermediul cadrului de performantd aplicabil
cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034, care este prevazut in propunerea de
regulament [Regulamentul privind performanta]. Cadrul de performantd prevede un raport
privind punerea in aplicare, in etapa de implementare a programului, precum si o evaluare
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retrospectivd care trebuie efectuatd in conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509'. Evaluarea va fi realizati in conformitate cu
Orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare si va fi bazata pe indicatori relevanti pentru
obiectivele fondului.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere face parte din pachetul CFM pentru perioada 2028-2034, care include
Regulamentul FPNR si Regulamentul privind performanta, care oferd finantare si stabileste
cadrul pentru principiile orizontale, normele privind gestionarea fondului PNR, cadrul
financiar, normele generale privind continutul si aprobarea planurilor PNR si guvernanta
acestora, precum si pachetul de asigurare si, de asemenea, cadrul de performanta si cadrul de
monitorizare.

Prezenta propunere completeazd aceste norme generale cu norme specifice care se aplica
politicii agricole comune si capitolului privind agricultura din planurile PNR.

Propunerea completeazd, de asemenea, normele prevazute in propunereca de Regulament de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013%, care va prevedea norme privind
interventiile in anumite sectoare si programele pentru scoli.

Regulamentul privind politica agricola comuna:

Articolele 1 si 2 prevad domeniul de aplicare, recomandarile nationale privind PAC care
urmeaza sa fie adoptate si directionarea. Articolele 3 si 4 prezintd elemente ale arhitecturii de
mediu, climatice si sociale a PAC, inclusiv domeniile prioritare in materie de mediu si clima.
Articolul 5 enumera toate interventiile PAC si stabileste dispozitii privind interventiile de
sprijin pentru venit. Articolele 6-20 prezinta cerintele pentru interventiile PAC, precum si
dispozitii privind orientarea.

Articolele 15 si 16 detaliaza dispozitiile referitoare la reinnoirea generatiilor si prevad
pachetul de masuri pentru demarare destinat tinerilor fermieri, care constd intr-un set
cuprinzator de interventii destinate tinerilor fermieri si menite a facilita intrarea si instalarea
fermierilor in sectorul agricol. Articolele 18, 19 si 20 se refera la alte interventii din cadrul
PAC finantate din alocdrile pentru planurile PNR. Aceste articole stabilesc tipurile de
interventii pentru cooperare, LEADER si sprijinul pentru schimburile de cunostinte si pentru
inovare 1n agriculturd, silvicultura si zonele rurale si stabilesc alte actiuni pentru PAC.

Articolul 21 stabileste guvernanta datelor in cadrul PAC, inclusiv dispozitii privind autoritatea
responsabild cu guvernanta datelor in cadrul PAC.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

2 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L
347,20.12.2013, p. 671), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j.
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Articolele 22-25 contin dispozitii generale si finale, inclusiv delegarea de competente cétre
Comisie pentru a completa prezentul regulament si competente de executare pentru Comisie,
pentru ca aceasta sd ia masuri de derogare de la prezentul regulament in vederea solutiondrii
unor probleme specifice in cazuri de urgenta justificabild, procedura comitetului si dispozitii
finale.
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2025/0241 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii pentru politica

agricola comuna pentru perioada 2028-2034

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand in vedere Actul de aderare din 1979, in special punctul 6 din Protocolul nr. 4 privind
bumbacul, anexat la acesta,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi®,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

(2)

Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2025 intitulata ,,Viziunea pentru agricultura si
sectorul alimentar”® anunti ci politica agricold comuni (,,PAC”) pentru perioada de
dupd 2027 sporeste responsabilitatea si raspunderea statelor membre in ceea ce
priveste modul in care acestea indeplinesc obiectivele PAC, sprijinind si stabilizand
veniturile fermierilor, atrdgand o generatie viitoare de fermieri si garantand securitatea
alimentara. Noua PAC trebuie sa fie o politicd comuna a Uniunii mai simplad si mai
bine orientatd, cu mai multd flexibilitate pentru fermieri si cu o trecere de la cerinte la
stimulente pentru fermieri.

Pachetul legislativ privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2028-
2034 include Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului
[PNR] de instituire a Fondului pentru parteneriatele nationale si regionale (,,fondul”)
pentru perioada 2028-2034, care grupeaza fondurile prealocate la nivel national in
cadrul fondului, inclusiv Fondul european de garantare agricola (FEGA) si Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), instituite in temeiul

[= N R NS Wt}

JOC,,p..
JOC,,p..
JOC,,p..

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR: Viziunea pentru agriculturad
si sectorul alimentar: impreuna pentru construirea unui sector agricol si alimentar al UE atractiv pentru
generatiile viitoare, COM(2025)75 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075.
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(4)

()

(6)

Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului’ si al
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului®. Fondul
trebuie sd fie pus 1n aplicare prin intermediul planurilor de parteneriate nationale si
si finanteaza gestionarea crizelor si interventiilor care necesita directionare sau
coordonare la nivelul Uniunii. Acest sprijin al Uniunii pentru PAC va fi furnizat in
cadrul fondului, in conformitate cu normele care reglementeaza fondul respectiv,
prevazute in Regulamentul (UE).../... [PNR].

In ceea ce priveste agricultura, obiectivul general al fondului, mentionat la articolul 3
litera (c) din Regulamentul (UE).../... [PNR], reia obiectivele stabilite la articolul 39
din TFUE. Obiectivele specifice ale PAC contribuie direct la sustinerea calitatii vietii
in Uniune si trebuie indeplinite de statele membre prin intermediul planurilor lor PNR.

Pentru a se asigura ca Uniunea abordeaza in mod adecvat cele mai presante provocari
cu care se confruntd sectorul agricol, este oportun s se prevadd un mecanism de
directionare care sa reflecte orientarile Viziunii pentru agricultura si sectorul alimentar
in privinta unei politici specifice. Pentru a se realiza progrese spre un sector agricol
competitiv, rezilient si sustenabil, potrivit rezultatului consultdrilor cu partile
interesate, recomandarile nationale privind PAC trebuie sd ofere un nivel suficient de
directionare a politicilor la nivelul Uniunii pentru a indruma statele membre in
elaborarea planurilor lor PNR in ceea ce priveste agricultura, definind interventiile
relevante pe baza provocarilor si nevoilor lor specifice.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile si un cadru comun de sprijin pentru
sectorul agricol al Uniunii, statele membre trebuie sa defineasca elementele cadrului
tinand seama, in acelasi timp, atdt de particularitatile si nevoile locale, cat si de
obiectivele PAC, iar Uniunea trebuie sa ofere cadrul comun al unei politici care sa i
sprijine pe cei care au cea mai mare nevoie de ea.

PAC a avut si are un impact pozitiv asupra reinnoirii generatiilor in agriculturd, dar
existd in continuare obstacole, in special in ceea ce priveste furnizarea infrastructurii si
serviciilor de baza in zonele rurale, accesul la terenuri si plasa de sigurantd sociala
pentru tinerii fermieri si pentru fermierii care se pensioneazd. Pentru a raspunde
nevoilor specifice ale tinerilor fermieri si ale fermierilor care isi Incep activitatea in
sector, fiecare stat membru trebuie sd aibd obligatia de a stabili, in planul PNR, o
strategie pentru reinnoirea generatiilor care sa fie bazatd pe evaluarea contextului
national specific, in conformitate cu Viziunea Comisiei pentru agricultura si sectorul
alimentar, si care sd acorde prioritate sustenabilitatii si atractivitdtii pe termen lung a
sectorului agricol si agroalimentar al UE. De asemenea, statele membre trebuie sa
creeze un ,,pachet de masuri pentru demarare” cuprinzator destinat tinerilor fermieri,
menit a facilita intrarea si instalarea tinerilor fermieri in acest sector, inclusiv un
pachet cuprinzator de interventii care sd vizeze tinerii fermieri.

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european
de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).

Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) ar. 1306/2013 (JOL 435, 6.12.2021, p- 187, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

Conform obiectivului de a realiza un echilibru mai bun intre stimulente si cerinte,
statele membre trebuie sd orienteze sprijinul prin intermediul planurilor lor PNR catre
prioritdtile PAC, care sunt esentiale pentru sustenabilitatea pe termen lung a
agriculturii. PAC pentru perioada de dupa 2027 trebuie sa accelereze tranzitia catre
metode de productie mai sustenabile, contribuind la indeplinirea obiectivului
neutralitatii climatice pand in 2050. Noua PAC trebuie sd ofere recompense mai bune
pentru furnizarea unor servicii ecosistemice mai ambitioase, care sa depdseascd
rezultatele obtinute prin aplicarea cerintelor obligatorii. Noua PAC trebuie sa asigure
un nou echilibru intre o gospodarire responsabild a fermelor bazatd pe un set de cerinte
obligatorii si actiuni de agromediu si climatice care sd sprijine indeplinirea unor
angajamente benefice pentru mediu, climd si bunastarea animalelor si o tranzitie catre
sisteme de productie mai reziliente.

Gospodarirea responsabila a fermelor trebuie instituitad pentru a garanta conformitatea
sprijinului PAC cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ prevazut in
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului’.
Gospodarirea responsabila a fermelor trebuie sd cuprindd cerinte minime de
conditionalitate sociald si de mediu, precum si practici de protejare concepute de
statele membre pentru a indeplini obiective-cheie cum ar fi protejarea solurilor si a
cursurilor raurilor impotriva poludrii. Statele membre trebuie sa aiba flexibilitatea de a
adapta aceste practici de protejare la contextul lor geografic si climatic specific si la
sistemele lor de productie specifice, inclusiv prin stabilirea de derogari. In scopul
promovarii agriculturii sustenabile din punct de vedere social, acordarea anumitor plati
din cadrul PAC este conditionata de respectarea standardelor referitoare la conditiile
de munca si de angajare si la securitatea si sandtatea in muncd. Trebuie respectate
Carta europeana si diversele cadre nationale si modele nationale de piatd a fortei de
munca, nu trebuie impuse obligatii suplimentare partenerilor sociali sau statelor
membre in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii sau controalele si trebuie evitate
corectiile duble.

Sprijinul pentru venit acordat fermierilor trebuie sa fie in continuare instrumentul de
politica esential pentru a garanta un venit echitabil pentru fermieri si pentru a asigura o
agriculturd si o productie alimentara sustenabile. Sprijinul pentru venit trebuie sa
contribuie la stimularea unui sector agricol competitiv si rezilient, care sd furnizeze
beneficii precum o productie de Tnaltd calitate si o utilizare eficientd a resurselor,
asigurand, In acelasi timp, reinnoirea generatiillor si, prin urmare, securitatea
alimentara pe termen lung. Alocdrile destinate sprijinului pentru venit trebuie sa fie
delimitate pentru a fi utilizate doar ca sprijin pentru venit acordat fermierilor, pentru a
oferi stabilitate si previzibilitate sectorului agricol al Uniunii. Pentru a se asigura un
impact si o eficienta ridicate, noua PAC trebuie sd implice un set de instrumente
rationalizat si coerent de interventii de tipul sprijinului pentru venit care sd permita
statelor membre sa Indeplineasca obiectivele PAC.

Deoarece sprijinul trebuie orientat catre cei care au cea mai mare nevoie de el, statele
membre trebuie sa plateasca sprijinul degresiv pentru venit pe suprafatd numai
persoanelor a caror activitate principald este agricultura, asigurandu-se, in acelasi
timp, cd nu sunt exclusi micii fermieri si fermierii care desfasoard mai multe activitati,
dar au cel putin un nivel minim de activitate agricola.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

RO

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Este recunoscutd nevoia ca fermele sd fie mai reziliente si sa gestioneze mai bine
riscurile, deci trebuie sd se acorde sprijin pentru imbunatatirea capacitatii fermierilor
de a face fata unor riscuri si crize tot mai mari, cum ar fi cele legate de schimbarile
climatice sau de instabilitatea pietei, pentru a li se permite fermierilor sa participe la
instrumente de gestionare a riscurilor, inclusiv sprijin pentru primele de asigurare si
contributii la fonduri mutuale in toate statele membre. O abordare proactivd a
gestionarii riscurilor, care sa consolideze rezilienta sectorului, trebuie promovata prin
stabilirea unor rate maxime adecvate ale sprijinului, cu stimulente pentru fermierii care
pun in aplicare masuri de prevenire a riscurilor.

Obiectivele PAC trebuie indeplinite si prin sprijinirea investitiilor puse in aplicare de
fermieri si de detinatorii de paduri. Aceste investitii pot viza, printre altele,
infrastructurile legate de dezvoltarea, de modernizarea sau de adaptarea la schimbarile
climatice a agriculturii si silviculturii, practicile agroforestiere, energia si apa,
instalarea de tehnologii digitale in agricultura, agricultura de precizie, diversificarea
surselor de venit in cadrul altor activitati, precum agroturismul si bioeconomia.
Totodata, trebuie sa fie posibila sprijinirea investitiilor in refacerea potentialului de
productie agricol sau forestier In urma unor dezastre naturale, a unor fenomene
climatice nefavorabile sau a unor evenimente catastrofale, inclusiv incendii, furtuni,
inundatii, ddunétori si boli.

Fiind recunoscutd necesitatea ca fermierii sa gaseascd un echilibru intre obligatiile
profesionale si responsabilitdtile personale si familiale, trebuie sa fie posibila oferirea
de sprijin pentru serviciile de inlocuire in cadrul exploatatiei, care faciliteaza
inlocuirea fermierilor in timpul concediului medical, de maternitate sau de odihna sau
in cazul participarii la cursuri de formare. Trebuie sd poata fi sprijinite atat instituirea
acestor servicii, cat si plata salariilor lucratorilor temporari care Inlocuiesc fermierul.

Pentru a promova tranzitia sociald, economicd, de mediu si digitala in zonele rurale,
statele membre trebuie si asigure sprijinirca LEADER. In cadrul planurilor PNR,
trebuie sa fie posibild acordarea de sprijin pentru sistemele de calitate si activitatile de
promovare, pentru un lant scurt de aprovizionare si pentru dezvoltarea pietei locale.

Deoarece este necesara stimularea inovarii si a practicilor mai sustenabile,
Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii (,,PEI-AGRI”) trebuie sa raméana un instrument de politicd esential, pentru
a sprijini inovarea interactiva, intensificand schimburile de cunostinte intre actori in
vederea disemindrii solutiilor gata de pus in practici'®. Sinergiile dintre PAC si
programul-cadru european de cercetare (PC10), instituit prin Regulamentul (UE)
.../... al Parlamentului European si al Consiliului, trebuie sd incurajeze agricultura sa
utilizeze la maximum rezultatele cercetarii si inovdrii, in special cele care deriva din
proiectele finantate prin intermediul PC10 si din PEI-AGRI, generand inovatii in
sectorul agricol, in bioeconomie si in zonele rurale.

Imbunititirea interoperabilititii dintre sistemele publice de informatii agricole la nivel
national poate genera beneficii semnificative, inclusiv reducerea sarcinii de colectare a
datelor, imbunatatirea eficientei si imbunatatirea monitorizarii politicilor. Pentru a
indeplini acest obiectiv, statele membre trebuie sd adopte principiul ,,colecteaza o data,
foloseste de mai multe ori” pentru a reduce sarcina de raportare. Desemnarea unei
singure autoritati care sa coordoneze eforturile de interoperabilitate si investirea in

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU privind
parteneriatul european pentru inovare ,,Productivitatea si durabilitatea agriculturii’, COM(2012)79
final.
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identificatoarele unice ale fermelor, in portofelul european pentru identitatea digitala
mentionat in Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului'! si in infrastructura de schimb de date pot reduce sarcina administrativa,
pot rationaliza obligatiile de raportare si pot consolida pozitia fermierilor in cadrul
lantului valoric al datelor, sprijinind, in cele din urma, indeplinirea obiectivelor PAC.

(17) In vederea completirii anumitor elemente neesentiale din prezentul regulament,
Comisia trebuie sa fie imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din TFUE. Pentru a se asigura securitatea juridica, trebuie sa se delege
Comisiei competenta de a completa prezentul regulament cu masuri care sd garanteze
ca statele membre implementeaza interoperabilitatea si schimbul neintrerupt de date
intre sistemele de informatii utilizate pentru punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea PAC.

(18) Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei trebuie sd 1i fie conferite competente de executare pentru a
stabili forma si continutul foilor de parcurs in vederea realizarii si mentinerii
interoperabilitdtii intre sistemele de informatii.

(19) Comisia trebuie sa fie imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare imediat
aplicabile atunci cand motive imperioase de urgentd impun acest lucru, in cazuri
justificate corespunzator, legate de rezolvarea unor probleme specifice, asigurandu-se,
totodatd, continuitatea sprijinului pentru venit In cazul unor circumstante
extraordinare,. In plus, Comisia trebuie sa fie imputerniciti sa adopte acte de punere in
aplicare imediat aplicabile atunci cand, 1n circumstante justificate in mod
corespunzator, circumstante extraordinare afecteazd acordarea sprijinului si pun in
pericol punerea 1n aplicare eficace a interventiilor enumerate in prezentul regulament.

(20)  Pentru a se asigura o bund punere in aplicare a masurii avute in vedere si dat fiind
caracterul urgent, prezentul regulament trebuie sd intre in vigoare in ziua urmatoare
datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Pentru a se asigura o politicd agricola comuna puternica, sustenabild si rezilientd, securitatea
alimentara a Uniunii, reinnoirea generatiilor si zone rurale dinamice, prezentul regulament
stabileste conditii specifice pentru punerea In aplicare a sprijinului Uniunii pentru politica
agricold comuna (PAC) in conformitate cu obiectivul general prevazut la articolul 2 litera (c)
din Regulamentul (UE) [...] [PNR].

Acest sprijin al Uniunii este furnizat in cadrul Fondului pentru parteneriatele nationale si
regionale (,,fondul”), in conformitate cu normele care reglementeaza fondul respectiv,
prevazute in Regulamentul (UE) [...] [PNR].

1 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JOL 257, 28.8.2014, p- 73), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j.
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Articolul 2
Recomandari nationale privind PAC si directionare

Comisia adopta recomandari nationale privind PAC, oferind indrumari fiecarui stat
membru pentru punerea in aplicare a obiectivelor specifice relevante pentru PAC
prevazute la articolul 3 litera (d) din Regulamentul (UE) [...] [PNR] in cadrul
planurilor lor PNR, in conformitate cu articolul 22 din regulamentul respectiv,
inainte de prezentarea planurilor PNR de catre statele membre. Recomandarile
nationale privind PAC se bazeazad pe urmatoarele:

(a) contributia la venituri echitabile si suficiente pentru fermieri si la
competitivitatea lor pe termen lung, inclusiv la pozitia fermierilor in lantul
valoric;

(b) 1mbunatatirea atractivitatii profesiei si promovarea reinnoirii generatiilor;

(c) consolidarea actiunilor climatice, a furnizarii de servicii ecosistemice, a
solutiilor circulare si a conservarii biodiversitatii si a resurselor naturale,
promovarea agriculturii durabile si imbunatatirea bunastarii animalelor;

(d) 1imbunatatirea rezilientei si a pregatirii si capacitatii fermierilor in ceea ce
priveste gestionarea crizelor si riscurilor;

() imbunatatirea accesului la cunostinte si accelerarea inovarii si a tranzitiei
digitale pentru un sector agroalimentar prosper.

Recomandarile nationale privind PAC pot fi actualizate de Comisie, dupa caz.

Comisia isi bazeazd recomandarile nationale privind PAC pe o analiza a situatiei
sectorului agricol si a zonelor rurale, inclusiv a factorilor demografici, a
caracteristicilor structurale si teritoriale si a securitdtii alimentare din fiecare stat
membru.

In recomandarile nationale privind PAC, Comisia identificd in special principalele
provocari care trebuie abordate de fiecare stat membru in planul sau PNR, pe baza
obiectivelor specifice relevante pentru PAC prevazute la articolul 3 litera (d) din
Regulamentul (UE) [...] [PNR].

Articolul 3
Gospodarirea responsabila a fermelor

Gospodarirea responsabild a fermelor cuprinde cerintele legale in materie de
gestionare enumerate in partea A a anexei | [anexa cu SMR], practicile de protejare
definite de statele membre in planul PNR in conformitate cu alineatul (4) din
prezentul articol si cu partea C a anexei [ si sistemul de conditionalitate sociala care
cuprinde cerintele legale in materie de gestionare enumerate in partea B a anexei L.

In masura in care vizeazi sprijinul pentru produsele agricole locale, plitile din cadrul
interventiilor mentionate la articolul 5 alineatul (1) literele (a)-(f), (o) si (p) sunt
conditionate de respectarea unui sistem de cerinte legale in materie de gestionare si
de practici de protejare denumite in mod colectiv ,,gospodarirea responsabild a
fermelor”.

Lista cerintelor legale in materie de gestionare si obiectivele practicilor de protejare
sunt prevazute in anexa [.
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Totusi, conditiile aferente gospodaririi responsabile a fermelor, enumerate in partile
A si C ale anexei I, nu se aplica fermierilor care primesc sprijin in temeiul
articolului 5 alineatul (1) litera (g).

Se considera cd sprijinul care face obiectul conditiilor aferente gospodaririi
responsabile a fermelor respecta principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”,
in conformitate cu articolul 33 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509.

In sensul prezentului articol, ,.cerintd legald in materie de gestionare” inseamna
fiecare cerintd in parte enumerata in partile A si B ale anexei I, prevazuta intr-un
anumit act juridic enumerat in partile A si B ale anexei I, care este diferita, pe fond,
de orice alta cerinta din acelasi act.

Actele juridice enumerate in anexa I in ceea ce priveste cerintele legale in materie de
gestionare se aplicd in versiunea care este aplicabila si, In cazul directivelor, in
versiunea pusa in aplicare de statele membre. Totusi, actele de punere in aplicare a
directivelor nu pot avea scopul sau efectul unei exceptari a fermierilor sau a altor
beneficiari de la cerintele legale in materie de gestionare enumerate in partile A si B
ale anexei [.

In conformitate cu partea C a anexei I, statele membre definesc, la nivel national sau
regional, practicile de protejare care trebuie respectate de fermieri si de alti
beneficiari care primesc sprijinul mentionat la alineatul (2), pentru a indeplini
urmatoarele obiective:

(a) protejarea solurilor bogate in carbon, a elementelor de peisaj si a
pajistilor permanente de pe suprafata agricola;

(b) protejarea solului impotriva eroziunii, conservarea potentialului solului,
mentinerea materiei organice din sol, inclusiv prin rotatia sau
diversificarea culturilor, precum si protejarea impotriva arderii miristilor
pe terenurile arabile;

(c) protejarea cursurilor de apa si a apelor subterane Tmpotriva poludrii si a
scurgerilor.

Statele membre includ in planul PNR o descriere a practicilor de protejare definite
pentru fiecare dintre obiectivele stabilite la alineatul (4), inclusiv domeniul lor de
aplicare teritoriald, fermierii si alti beneficiari care fac obiectul practicii, precum si
un rezumat al practicii de protejare. La stabilirea practicilor de protejare, statele
membre tin seama in cea mai mare masura de recomandarile nationale privind PAC
mentionate la articolul 2. Statele membre adapteazd practicile de protejare la
diferitele sisteme de gestionare a terenurilor si la diferitele conditii de mediu si
climatice de pe teritoriile lor.

Se considera ca fermierii ale caror intregi exploatatii sunt certificate in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului'?
respectd practicile de protejare prevazute in planurile PNR in ceea ce priveste
obiectivele stabilite la alineatul (4) literele (b) si (c).

Cand stabilesc practicile de protejare mentionate la alineatul (4), statele membre pot
prevedea, in propriul plan PNR, derogari specifice de la respectivele practici de

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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protejare, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, cum ar fi culturile,
tipurile de sol si sistemele agricole sau daunele provocate pajistilor permanente de,
printre altele, animale salbatice sau specii invazive. Respectivele derogari specifice
sunt limitate ca acoperire teritoriald, se stabilesc numai in cazul si in masura in care
sunt necesare pentru a aborda probleme specifice legate de aplicarea practicilor
respective, nu impiedicd indeplinirea obiectivelor prevazute la alineatul (4) si nu
denatureaza concurenta.

Statele membre pot acorda derogari temporare de la practicile de protejare daca
conditiile meteorologice 1i Tmpiedicd pe fermieri si pe alti beneficiari sd puna in
aplicare practicile respective sau daca punerea in aplicare a respectivelor practici de
protejare ar impiedica indeplinirea obiectivelor stabilite la alineatul (4). Statele
membre se asigurd ca derogarile temporare sunt limitate ca domeniu de aplicare si
duratd la strictul necesar, sunt acordate pe baza unor criterii obiective si
nediscriminatorii, nu Tmpiedica indeplinirea obiectivelor stabilite la alineatul (4) si nu
denatureaza concurenta.

Statele membre pot recunoaste practicile de gestionare din cadrul actiunilor de
agromediu si climatice mentionate la articolul 10 alineatul (1) litera (a), care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite la alineatul (4) din prezentul articol
intr-un mod echivalent cu practicile de protejare relevante stabilite in planul PNR in
temeiul alineatului respectiv. Statele membre pot considera ca fermierii si alti
beneficiari care se angajeazd sd puna In aplicare respectivele practici echivalente
respecta practica de protejare relevanta.

Articolul 4
Domenii prioritare in materie de mediu si clima

Statele membre acordd sprijin fermierilor si altor beneficiari cel putin in fiecare
dintre urmatoarele domenii prioritare in materie de mediu si clima:

(a) adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta hidrica;

(b) atenuarea schimbarilor climatice, inclusiv elimindrile de dioxid de
carbon, si productia de energie din surse regenerabile in cadrul fermei,
inclusiv productia de biogaz;

(c) sanatatea solului;

(d) conservarea biodiversitdtii, de exemplu conservarea habitatelor sau a
speciilor, a elementelor de peisaj, reducerea utilizarii pesticidelor;

(e) dezvoltarea agriculturii ecologice;
(f) sanatatea si bundstarea animalelor.

Statele membre care au zone afectate de poluarea apei cauzata de surplusul de nitrati
oferd sprijin fermierilor pentru extensificarea sistemelor de crestere a animalelor sau
pentru diversificarea spre alte activitati agricole.

Pentru fiecare dintre domeniile prioritare mentionate la alineatul (1), se acorda sprijin
in conditiile prevazute la articolele 9, 10 si 13.

Articolul 5
Tipuri de sprijin

Sunt prevazute urmatoarele interventii PAC:
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(a) sprijin degresiv pentru venit pe suprafati;

(b) sprijin cuplat pentru venit;

(c) plata specifica pentru cultura de bumbac;

(d) plata pentru constrangeri naturale si alte constrangeri specifice anumitor zone;
(e) sprijin pentru dezavantajele generate de anumite cerinte obligatorii;

(f) actiuni de agromediu si climatice;

(g) plati pentru micii fermieri;

(h) sprijin pentru instrumentele de gestionare a riscurilor;

(1)  sprijin pentru investitii destinat fermierilor si detinatorilor de paduri;

(j)  sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri, pentru infiintarea
de intreprinderi rurale si pentru dezvoltarea fermelor mici;

(k) sprijin pentru servicii de Inlocuire in cadrul exploatatiei;
()  LEADER;

(m) sprijin pentru schimburile de cunostinte si pentru inovare in agricultura,
silvicultura si zonele rurale;

(n) initiative de cooperare teritoriala si locala;
(o) interventii in regiunile ultraperiferice;
(p) interventii in insulele mici din Marea Egee;

(q) programul UE pentru scoli mentionat in partea II titlul I capitolul Ila din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'3;

(r) interventii in anumite sectoare, mentionate in partea II titlul I capitolul Ila din
Regulamentul (UE) 1308/2013;

(s) plati in situatii de criza pentru fermieri.

Interventiile mentionate la alineatul (1) literele (a)-(k) si interventiile in anumite
sectoare mentionate in partea II titlul I capitolul Ila din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 sunt interventii de sprijin pentru venit care urmeaza a fi finantate din
fond in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) litera (a) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) [...] [PNR].

Productia de soiuri de canepa cu un continut de tetrahidrocanabinol (THC) mai mare
de 0,3 % nu este eligibild pentru sprijin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 6
Sprijin degresiv pentru venit pe suprafati

Statele membre acorda fermierilor sprijin pentru venit pe suprafata pentru hectarele
eligibile, pentru a rdspunde nevoilor in materie de venituri.

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L
347,20.12.2013, p. 671), ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/1308/0j).
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Plata per hectar eligibil se diferentiazd in functie de grupurile de fermieri sau de
zonele geografice, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii. Grupurile de
fermieri sau zonele geografice care stau la baza diferentierii platilor se stabilesc pe
baza veniturilor obtinute de fermieri din activitatea agricola intr-o perioadd de
referinta reprezentativa.

Atunci cand diferentiaza platile, statele membre orienteaza sprijinul catre fermierii
care au cel mai mult nevoie de el, In special catre fermierii tineri si noii fermieri,
catre femei, familii sau micii fermieri, catre fermierii care combind productia
vegetald si cresterea animalelor sau cdtre fermierii din zone care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice anumitor zone, stabilite 1n
conformitate cu articolul 8.

Diferentierea platilor poate lua forma unor plati forfetare anuale care inlocuiesc
integral sau partial sprijinul pentru venit pe suprafatd per hectar eligibil. Statele
membre majoreaza sprijinul per hectar eligibil acordat tinerilor fermieri.

Cuantumul total al platilor per fermier stabilit in conformitate cu alineatul (2) este
degresiv, in conformitate cu urmatoarele norme:

(a) In cazul in care cuantumul sprijinului pentru venit pe suprafati acordat unui
fermier este cuprins intre 20 000 EUR si 50 000 EUR, statele membre reduc cu
25 % cuantumul anual al sprijinului pentru venit pe suprafatd care ar urma sa
fie acordat unui fermier si care depaseste 20 000 EUR;

(b) In cazul in care cuantumul sprijinului pentru venit pe suprafati acordat unui
fermier este mai mare de 50 000 EUR, dar nu mai mare de 75 000 EUR, statele
membre reduc cu 50 % cuantumul anual al sprijinului pentru venit pe suprafatd
care ar urma sa fie acordat unui fermier si care depaseste 50 000 EUR;

(c) In cazul in care cuantumul sprijinului pentru venit pe suprafata acordat unui
fermier depaseste 75 000 EUR, statele membre reduc cu 75 % cuantumul anual
al sprijinului pentru venit pe suprafata care ar urma sa fie acordat unui fermier
st care depaseste 75 000 EUR;

Cuantumul total al sprijinului pentru venit pe suprafatd este de maximum
100 000 EUR per fermier si pe an. In cazul unei persoane juridice sau al unor grupuri
de persoane juridice, plafonarea vizeaza toate exploatatiile aflate sub controlul unei
persoane juridice sau fizice.

Statele membre se asigura cd sprijinul prevazut la prezentul articol este orientat in
primul rand spre fermierii care desfdsoara o activitate agricold in exploatatia lor si
care contribuie in mod activ la securitatea alimentard. Micii fermieri a caror activitate
principald nu este agricultura, dar care desfdsoara cel putin un nivel minim de
activitate agricold, astfel cum este stabilit de statele membre, sunt, de asemenea,
considerati fermieri.

Statele membre se asigurd cd, cel tarziu din 2032, solicitantii care ajung la varsta de
pensionare stabilitd in dreptul national si care primesc o pensie pentru limitd de
varstd nu mai primesc sprijin in temeiul prezentului articol.

Statele membre se asigurd cd hectarul eligibil cuprinde numai suprafete aflate la
dispozitia fermierilor si constituite din:

(a) suprafete agricole pe care se desfasoard o activitate agricola sub controlul
fermierului in ceea ce priveste gestionarea, beneficiile si riscurile financiare.
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Daca pe aceste suprafete se desfasoard si activitdti neagricole, activitatea
agricola este predominanta;

(b) suprafete pentru care se acordd sprijin in temeiul articolului 5 alineatul (1)
literele (a) si (g) sau in cadrul sprijinului de bazad pentru venit in scopul
sustenabilitdtii in temeiul titlului III capitolul II sectiunea 2 subsectiunea 2 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, pe care nu se desfasoard nicio activitate
agricola din cauza angajamentelor si obligatiilor care decurg din interventiile
Uniunii sau nationale sau din alte programe care contribuie la domeniile
prioritare in materie de mediu si climd ale PAC mentionate la articolul 4;

(c) statele membre pot decide s includa in ,,hectarul eligibil” elementele de peisaj,
care nu fac obiectul angajamentelor si schemelor mentionate la litera (b), cu
conditia ca aceste elemente de peisaj sd nu impiedice in mod semnificativ
desfasurarea activitatii agricole si sa nu fie predominante pe parcela agricola.

Articolul 7
Plata pentru micii fermieri

Statele membre acorda sprijin pentru venit micilor fermieri, astfel cum sunt definiti
de statele membre, inlocuind sprijinul din cadrul interventiilor mentionate la
articolul 5 alineatul (1) literele (a), (b) si (d). Statele membre concep interventia in
planul PNR ca fiind optionala pentru fermieri.

Statele membre se asigurd ca sprijinul prevazut la prezentul articol este orientat in
primul rand spre fermierii care desfdsoara o activitate agricold in exploatatia lor si
care contribuie Tn mod activ la securitatea alimentara.

Plata anuala pentru fiecare mic fermier nu depaseste 3 000 EUR.

Statele membre pot diferentia sprijinul acordat in temeiul prezentului articol pentru
diferite grupuri de fermieri sau pentru diferite zone geografice.

Articolul 8

Platd pentru constrdngeri naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone

Statele membre acordd sprijin pentru a compensa fermierii pentru constrangeri
naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone.

Plata pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice poate fi acordata pentru zone care:

(@) au fost desemnate in temeiul articolului 32 din Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului';

(b) sunt nou desemnate pentru a tine seama de constrangeri specifice definite de
statele membre si au fost incluse in planul PNR.

Statele membre pot efectua o ajustare in scopul excluderii unor zone aflate in
interiorul zonelor desemnate in conformitate cu primul paragraf literele (a) si (b), in
conditiile prevazute la articolul 32 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,
p. 487, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1305/0j).
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Suprafata zonelor desemnate in temeiul primului paragraf litera (b) nu depaseste 2 %
din suprafata agricold utilizatd a statului membru in cauza.

Platile per hectar eligibil sunt limitate la costurile suplimentare sau la pierderile de
venit legate de realizarea unei productii agricole in zonele desemnate, in comparatie
cu productia din zonele nedesemnate.

Articolul 9
Sprijin pentru dezavantajele generate de anumite cerinte obligatorii

Statele membre pot acorda sprijin pe suprafatd in zonele agricole si forestiere pentru
dezavantajele care rezulta din punerea in aplicare a:

(a) Directivei 92/43/CEE a Consiliului’® si a Directivei 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'®;

(b) Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’.

In plus fatd de zonele mentionate la primul paragraf litera (a), statele membre pot
decide sa sprijine alte zone delimitate de protectie a naturii n care exista restrictii In
materie de mediu aplicabile activitatilor agricole sau forestiere si care contribuie la
punerea in aplicare a articolului 10 din Directiva 92/43/CEE, cu conditia ca zonele
respective sa nu depaseascd 5 % din zonele Natura 2000 desemnate incluse in planul
PNR.

Platile in temeiul prezentului articol pot fi acordate fermierilor, detinatorilor de
paduri si asociatiilor acestora.

Statele membre pot acorda pldti in temeiul prezentului articol doar pentru a
compensa beneficiarii, In intregime sau partial, pentru costurile suplimentare si
pierderile de venit legate de respectarea cerintelor obligatorii care decurg din punerea
in aplicare a actelor Uniunii si a dispozitiilor enumerate la alineatul (1) primul
paragraf, inclusiv pentru costurile tranzactionale.

Articolul 10
Actiuni de agromediu si climatice

Statele membre oferd stimulente pentru urmatoarele actiuni benefice pentru clima,
mediu, sdndtatea si bunastarea animalelor si silvicultura sustenabila:

(a) angajamente voluntare In materie de gestionare asumate de fermieri si de alti
beneficiari, inclusiv angajamente de mentinere a agriculturii ecologice si de
extensificare a productiei animaliere, stabilite si puse 1in aplicare 1in
conformitate cu alineatul (3);

(b) tranzitia voluntara spre sisteme de productie reziliente, efectuata de fermieri la
nivelul exploatatiei sau pentru o parte a acesteia, inclusiv conversia la

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p-7), ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/o0j).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p.7), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicdi comunitarda in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p.1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
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agricultura ecologicad si extensificarea sistemelor de productie animaliera,
stabilite si puse 1n aplicare in conformitate cu alineatul (4).

Fiecare stat membru acordd sprijin pentru agricultura ecologica certificata in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului'® si pentru sistemele de productie animalierd extensive in temeiul
ambelor forme de actiune mentionate la alineatul (1).

Angajamentele in materie de gestionare mentionate la alineatul (1) litera (a) pot fi
anuale sau multianuale si pot avea, in special, urmatoarele obiective:

(a) protejarea calitatii apei si reducerea presiunii asupra resurselor de apa,
protejarea solului, gestionarea nutrientilor, conservarea biodiversitatii, inclusiv
protejarea elementelor de peisaj, si reducerea utilizarii pesticidelor;

(b) atenuarea schimbarilor climatice, inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si sechestrarea carbonului, adaptarea la schimbadrile climatice, inclusiv
asigurarea diversitatii animalelor si plantelor in scopul unor ecosisteme
reziliente;

(c) sanatatea si bundstarea animalelor, inclusiv combaterea rezistentei la
antimicrobiene;

(d) utilizarea sustenabila si dezvoltarea resurselor genetice sau
(e) servicii de silvomediu si conservarea padurilor.

Sprijinul pentru actiunile de tranzitie mentionate la alineatul (1) litera (b) se acorda
pe baza unui plan de actiune pentru tranzitie elaborat de fermier si aprobat de statul
membru. Pentru a pune 1n aplicare sprijinul pentru actiunile de tranzitie mentionate la
alineatul (1) litera (b), statele membre descriu in planul PNR sistemele de productie
pe care le considerd benefice pentru clima si mediu.

Statele membre platesc sprijinul cdtre fermieri in transe, pe parcursul perioadei de
punere in aplicare a planului de actiune pentru tranzitie. Plata ultimei transe este
conditionata de finalizarea punerii In aplicare a planului de actiune pentru tranzitie.
Statele membre se asigurd ca platile sunt recuperate daca fermierul nu pune in
aplicare planul de actiune pentru tranzitie.

Statele membre acorda sprijin numai pentru angajamentele Tn materie de gestionare
mentionate la alineatul (1) litera (a) care depasesc cerintele legale Tn materie de
gestionare relevante mentionate in partea A a anexet I si cerintele minime relevante
privind utilizarea Ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, bunastarea
animalelor si alte cerinte obligatorii relevante stabilite in dreptul national si in dreptul
Uniunii.

Totusi, in cazul in care dreptul national impune cerinte care depasesc cerintele
minime obligatorii corespunzatoare prevazute in dreptul Uniunii, se poate acorda
sprijin pentru angajamentele in materie de gestionare mentionate la alineatul (1)
litera (a) care contribuie la respectarea cerintelor respective.

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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Articolul 11
Sprijin cuplat pentru venit

Statele membre acorda sprijin cuplat pentru venit fermierilor care isi desfasoara
activitatea in anumite sectoare si care produc anumite produse agricole, definite, daca
este cazul, in conformitate cu anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, sau
anumitor tipuri de agriculturd din sectoarele respective, care se confruntd cu
dificultati si sunt importante din motive socioeconomice sau de mediu.

Sprijinul cuplat pentru venit ia forma unei plati anuale per hectar eligibil sau per
animal sau per echivalent-animal, definit in conformitate cu anexa II.

Statele membre pot acorda sprijin sub forma unei plati per hectar doar pentru
suprafetele pe care le-au stabilit ca hectare eligibile in conformitate cu articolul 6
alineatul (7).

Sprijinul acordat sub forma unei plati per hectar poate include sprijin pentru speciile
forestiere cu ciclu scurt de productie, iarba si alte plante furajere erbacee. Nu se
acorda sprijin sectoarelor tutunului si vinului.

Sprijinul acordat sub forma unei plati per animal este limitat la urmatoarele sectoare:
carne de vita si manzat, lapte si produse lactate, carne de oaie si de capra, produse
apicole si viermi de matase.

Pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, sprijinul mentionat la alineatul (1)
raspunde nevoilor de venituri suplimentare.

Atunci cand planifica sprijinul mentionat la alineatul (1), statele membre reduc la
minimum impactul potential asupra pietei interne al deciziilor lor de acordare de
sprijin.

in cazul sprijinului acordat sub forma unei plati per animal sectoarelor cresterii
animalelor, statele membre iau in considerare impacturile asupra mediului, inclusiv
prin stabilirea unui criteriu privind densitatea maxima a septelulur in zonele
vulnerabile la nitrati.

Articolul 12
Sprijin pentru participarea la instrumentele de gestionare a riscurilor

Statele membre oferd sprijin fermierilor pentru participarea la instrumentele de
gestionare a riscurilor. Statele membre se asigurd cd se acordd sprijin doar pentru
pierderile care depasesc un prag de cel putin 20 % din productia medie anuald a
fermierului sau din venitul mediu anual al fermierului din perioada de trei ani
anterioara sau dintr-o medie pe trei ani bazata pe perioada de cinci ani anterioara, cu
excluderea celei mai mari si a celei mai mici dintre valori.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre care demonstreaza in planul
PNR existenta unor sisteme nationale care acopera riscurile pentru fermieri sunt
scutite de obligatia de a include in propriul plan PNR interventii pentru instrumente
de gestionare a riscurilor in temeiul prezentului articol.

Instrumentele sectoriale de gestionare a riscurilor legate de productie calculeaza
pierderile fie la nivelul exploatatiei, fie la nivelul activitatii exploatatiei In sectorul
respectiv, fie in raport cu suprafata specificd asigurata.

In cazul culturilor permanente si in alte cazuri justificate in care metodele de calcul
mentionate la primul paragraf nu sunt adecvate, statele membre pot prevedea o
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metoda de calculare a pierderilor bazata pe productia medie anuald a fermierului sau
pe venitul mediu anual al fermierului dintr-o perioada care nu depdseste opt ani, cu
excluderea celei mai mari si a celei mai mici dintre valori.

Statele membre pot aplica o metoda alternativa adecvatd pentru calcularea pierderilor
pentru tinerii fermieri si pentru noii fermieri.

in planul PNR, statele membre stabilesc metodologia de calculare a pierderilor si
factorii declansatori pentru compensare. Statele membre se asigurd ca se evita orice
supracompensare ca urmare a combindrii interventiilor prevazute la prezentul articol
cu alte sisteme publice sau private de gestionare a riscurilor.

Articolul 13
Sprijin pentru investitii destinat fermierilor si detindatorilor de paduri

Statele membre acordd sprijin in temeiul prezentului articol pentru investitii
productive si neproductive care, per ansamblu, contribuie in mod corespunzator la
rezilienta agriculturii, a sistemelor alimentare, a silviculturii si a zonelor rurale, in
special la rezilienta climatici si la cea hidrica. In planurile lor PNR, statele membre
explicd modul in care intentioneaza sa acorde sprijinul respectiv.

In cazul exploatatiilor care depasesc anumite dimensiuni, care urmeazi si fie
stabilite de statele membre in planurile lor PNR, sprijinul pentru sectorul forestier
este conditionat de prezentarea informatiilor relevante dintr-un plan de gestionare a
padurilor sau dintr-un instrument echivalent, in conformitate cu gestionarea durabila
a padurilor, astfel cum a fost definitd Tn cea mai recentd versiune a Orientarilor
generale privind gestionarea durabila a padurilor in Europa, ale Forest Europe.

Sprijinul pentru investitii in refacerea potentialului de productie agricold sau
forestiera afectat de dezastre naturale, de fenomene climatice nefavorabile sau de
evenimente catastrofale se acordd numai in cazul in care evenimentul respectiv a
cauzat distrugerea a cel putin 30 % din potentialul de productie agricola sau a cel
putin 20 % din potentialul de productie forestiera.

Statele membre stabilesc o listd de investitii si categorii de cheltuieli neeligibile care
include cel putin urmatoarele:
(a) achizitia de drepturi de productie agricola;

(b) achizitia de terenuri a cdror valoare depaseste 10 % din totalul cheltuielilor
eligibile pentru operatiunea in cauza, cu exceptia achizitiondrii de terenuri in
scopuri de conservare a mediului si de conservare a solului bogat in carbon;

(c) achizitia de animale, precum si achizitia de plante anuale si plantarea acestora,
in alte scopuri decat:

(1) cel al refacerii potentialului agricol sau forestier in urma unor dezastre
naturale, a unor fenomene climatice nefavorabile sau a unor evenimente
catastrofale;

(i) cel al protejarii efectivelor de animale de pradatorii mari sau cel al
utilizarii animalelor in silviculturd in locul utilajelor;

(ii1) cel al cresterii unor rase pe cale de disparitie, astfel cum sunt definite la
articolul 2 punctul 24 din Regulamentul (UE) 2016/1012 al
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Parlamentului European si al Consiliului'®, in cadrul angajamentelor in
materie de gestionare mentionate la articolul 10 alineatul (1) litera (a);

(iv) cel al cresterii bovinelor, ovinelor sau caprinelor de rasa purd cu valoare
genetica ridicata, pentru reproducere in vederea imbundtatirii calitatii si
productivitatii efectivelor de animale sau in vederea conservarii raselor
rare sau locale;

(v) cel al conservarii soiurilor de plante aflate in pericol de eroziune
genetica, in temeiul angajamentelor mentionate la articolul 10 alineatul
(1) litera (a);

(d) rata dobanzii debitoare, cu exceptia celei referitoare la granturi acordate sub
forma unei subventii pentru rata dobanzii sau a unei subventii pentru
comisioanele de garantare.

Prin derogare de la alineatul (4) literele (a), (b) si (c), cerinta respectiva nu se aplica
daca sprijinul este furnizat prin intermediul instrumentelor financiare.

Daca dreptul Uniunii implica impunerea de noi cerinte fermierilor, sprijinul poate fi
acordat pentru investitii necesare pentru respectarea cerintelor in cauza, pentru o
perioadd de maximum 36 de luni de la data la care acestea devin obligatorii pentru
exploatatie.

Statele membre pot acorda plati in temeiul prezentului alineat doar pentru a
compensa beneficiarii, in intregime sau partial, pentru costurile suplimentare legate
de respectarea cerintelor in cauza.

In cazul tinerilor fermieri care se stabilesc pentru prima dati intr-o exploatatie
agricola ca sefi ai exploatatiei, sprijinul pentru investitii in vederea respectarii
cerintelor prevazute in dreptul Uniunii poate fi acordat pentru o perioadd de
maximum 36 de luni de la data stabilirii sau pana la finalizarea actiunilor definite in
planul de afaceri mentionat la articolul 14 alineatul (3). Statele membre pot acorda
plati In temeiul prezentului alineat doar pentru a compensa beneficiarii, in intregime
sau partial, pentru costurile suplimentare legate de respectarea cerintelor in cauza.

Articolul 14

Instalarea tinerilor fermieri, infiintarea de intreprinderi rurale si dezvoltarea fermelor mici

l.

Statele membre acorda sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri si pentru infiintarea
de intreprinderi rurale, inclusiv pentru instalarea noilor fermieri, in conditiile
prevazute in prezentul articol si in conditiile detaliate in planurile lor PNR.

Statele membre pot acorda sprijin in temeiul prezentului articol doar pentru a
contribui la:

Regulamentul (UE) 2016/1012 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
conditiile zootehnice si genealogice aplicabile ameliorarii animalelor de reproductie de rasa pura, a
porcilor de reproductie hibrizi si a materialului germinativ provenit de la acestea, comertului cu acestea
si introducerii lor in Uniune si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 652/2014 si a Directivelor
89/608/CEE si 90/425/CEE ale Consiliului, precum si de abrogare a anumitor acte in sectorul
ameliorarii animalelor (,,Regulamentul privind ameliorarea animalelor”) (JO L 171, 29.6.2016, p. 66)
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1012/0j).
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(a) instalarea tinerilor fermieri care indeplinesc conditiile prevdzute de statele
membre in planurile lor PNR, in conformitate cu articolul 4 alineatul (22) litera
(d) din Regulamentul (UE) [...] [PNR];

(b) infiintarea unor intreprinderi rurale legate de agricultura sau silvicultura,
inclusiv instalarea noilor fermieri, sau diversificarea veniturilor gospodariei
agricole prin desfasurarea de activitdti neagricole;

(c) infiintarea de intreprinderi rurale;

(d) dezvoltarea activitatii fermelor mici, astfel cum sunt definite de statele
membre.

3. Statele membre stabilesc conditiile privind transmiterea si continutul unui plan de
afaceri pe care trebuie sa il furnizeze beneficiarii pentru a primi sprijin in temeiul
prezentului articol.

4. Statele membre acordd sprijin sub formda de sume forfetare sau instrumente
financiare sau o combinatie intre cele doud. Sprijinul este limitat la un cuantum
maxim al ajutorului de 300 000 EUR si poate fi diferentiat in conformitate cu criterii
obiective si nediscriminatorii.

Articolul 15
Strategia pentru reinnoirea generatiilor

In planurile lor PNR, statele membre stabilesc o Strategie pentru reinnoirea generatiilor in
agriculturd, pentru a spori eficacitatea si coerenta interventiilor orientate spre tinerii fermieri
in temeiul prezentului regulament si a initiativelor nationale. Strategia include:

(a) o evaluare a situatiei demografice actuale din sectorul agricol;

(b) identificarea barierelor la intrare pentru tinerii fermieri si propunerile de
initiative si masuri nationale pentru depasirea barierelor respective;

(¢) descrierea modului in care va fi utilizat, in context national, pachetul de masuri
pentru demarare destinat tinerilor fermieri, prevazut la articolul 16;

(d) sinergiile dintre masurile care contribuie la reinnoirea generatiilor, prevazute in
planul PNR.

Articolul 16
Pachetul de masuri pentru demarare destinat tinerilor fermieri

1. In concordanta cu Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agricultura prevazutd la
articolul 15, pachetul de masuri pentru demarare destinat tinerilor fermieri include un
set de masuri dintre urmatoarele:

(a) sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri, in conformitate cu articolul 14;

(b) sprijin degresiv pentru venit pe suprafatd pentru tinerii fermieri, In
conformitate cu articolul 6;

(c) sprijin pentru micii fermieri, in conformitate cu articolul 7, vizand tinerii
fermieri;

(d) sprijin pentru investitii cu o intensitate mai mare a ajutorului pentru tinerii
fermieri;
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(e) posibilitdti de finantare a investitiilor puse in aplicare de tinerii fermieri, prin
intermediul  instrumentelor financiare prevazute la articolul 71 din
Regulamentul (UE) [...] [PNR];

(f)  sprijin pentru Infiintarea de intreprinderi rurale;

(g) interventii de cooperare care faciliteaza accesul la inovare prin intermediul
proiectelor grupurilor operationale PEI-AGRI, in conformitate cu articolul 19
din prezentul regulament si cu articolul 74 din Regulamentul (UE) [...] [PNR];

(h) interventii de cooperare care faciliteazd cooperarea intre generatii, inclusiv
transferul fermelor intre generatii, in conformitate cu articolul 74 din
Regulamentul (UE) [...] [PNR];

(1)  sprijin pentru servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei, In conformitate cu
articolul 17;

(j) acces la servicii de consiliere si la programe de formare adaptate nevoilor
tinerilor fermieri, in conformitate cu articolul 20.

La elaborarea masurilor mentionate la alineatul (1), statele membre integreaza
legaturi si sinergii cu alte masuri prevazute in planurile lor PNR, in special in ceea ce
priveste masurile care faciliteazd transferurile intre generatii si reinnoirea
generatiilor, investitiile pentru infiintarea de Iintreprinderi rurale sau accesul la
instrumente financiare si utilizarea acestora.

Pentru a facilita accesul la interventiile mentionate la alineatul (1), statele membre
instituie un punct unic de acces pentru tinerii fermieri, care poate furniza, printre
altele, informatii privind oportunitatile si procedurile de sprijin si poate facilita
intrarea si stabilirea in sectorul agricol, inclusiv depunerea cererilor de finantare si
oferirea de indrumari.

Articolul 17
Servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei

Statele membre pot oferi sprijin pentru serviciile de inlocuire n cadrul exploatatiei,
permitand fermierilor sa isi ia concediu medical, de maternitate, pentru ingrijirea
copiilor si a altor membri ai familiei, pentru vacante si evenimente similare din viata,
precum si pentru participarea la cursuri de formare, dupa cum se specifica mai in
detaliu in planurile lor PNR.

Acest sprijin este limitat la instituirea serviciilor de inlocuire in cadrul exploatatiei si
la costurile cu salariile lucratorilor care Tnlocuiesc detinatorul exploatatiei pentru o
perioada limitata de timp.

Articolul 18
LEADER

Statele membre ofera sprijin pentru ca LEADER sa pregateasca si sd pund in aplicare
strategiile de dezvoltare localda LEADER in conditiile prevazute la articolul 76 din
Regulamentul (UE) [...] [PNR] si in conditiile detaliate in planurile lor PNR.

Statele membre sprijina LEADER cel putin in zonele rurale cu dezavantaje specifice
definite de statele membre in planurile lor PNR.

Statele membre ofera sprijin prin intermediul LEADER pentru proiectele puse in
aplicare de grupuri de actiune locald care implicd start-upuri, capacitatea de
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prelucrare in vederea generarii de valoare addugatd, diversificarea activitatilor
fermelor, inclusiv agroturismul, vanzarea directd de produse agricole si inovarea.

Sprijinul acordat prin LEADER este directionat cu precddere spre domeniile
dezvoltarii rurale care oferd valoare adaugata pentru fermieri si pentru detinatorii de
paduri, cum ar fi transformarea sociala, de mediu, digitala si economica a zonelor
rurale, Imbunatitirea bunastarii cetatenilor din mediul rural si consolidarea
capitalului social.

Articolul 19

Sprijin pentru schimburile de cunostinte si pentru inovare in agricultura, silvicultura si

zonele rurale

Statele membre acorda sprijin pentru schimburile de cunostinte si pentru inovare in
agricultura, silvicultura si zonele rurale, 1n conditiile prevazute la prezentul articol.
Statele membre ofera sprijin:

(a) pentru pregatirea si punerea in aplicare a proiectelor grupurilor operationale
PEI-AGRI, precum si pentru actiunile menite a asigura adoptarea pe scard mai
larga a rezultatelor proiectelor;

(b) pentru actiuni de promovare a inovarii, a formarii si a consilierii, a dezvoltarii
competentelor, a serviciilor de consiliere si a altor forme de schimburi de
cunostinte si de diseminare a informatiilor.

Sprijinul pentru servicii de consiliere se acorda doar pentru serviciile de consiliere
conforme cu dispozitiile de la articolul 20 alineatul (3).

Scopul PEI-AGRI este de a accelera dezvoltarea si utilizarea inovatiilor prin
imbunatatirea schimbului de cunostinte si prin promovarea sinergiilor intre politicile,
actorii si instrumentele din agriculturd, silviculturd si zonele rurale. Rezultatele
activitatii PEI-AGRI sunt diseminate si multiplicate prin intermediul AKIS.

PEI-AGRI:

(a) sprijind proiectele de cooperare pentru inovare prin intermediul grupurilor

X%

operationale bazate pe ,,modelul de inovare interactivd” mentionat la alineatul
3);

(b) coreleaza cercetarea cu practica agricola si forestierda si informeaza
comunitatea stiintifica In privinta nevoilor respectivelor practici;

(c) pune in legaturd actorii si proiectele din domeniul inovdrii, in special prin
intermediul retelelor PAC de la nivel national si de la nivelul Uniunii;

(d) promoveaza utilizarea solutiilor inovatoare prin diseminarea de informatii si
cunostinte, inclusiv prin schimburile intre fermieri.
Proiectele puse in aplicare de grupurile operationale PEI-AGRI sunt bazate pe

=9

»modelul de inovare interactiva”, care respectd urmatoarele principii:

(a) dezvoltarea de solutii inovatoare concentrate asupra nevoilor specifice ale
fermierilor, ale detinatorilor de paduri si ale partilor interesate din mediul rural;

(b) reunirea unor parteneri cu cunostinte complementare, cum ar fi mediul
academic, cercetatorii si comunitatea agricold si, dupa caz, parti interesate din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, si asigurarea implicdrii lor active
in proiecte;
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(c) proiectele sunt create si decise in comun de actorii implicati in proiecte si sunt
puse in aplicare in mod consultativ, inclusiv prin asigurarea potentialului de
extindere.

Statele membre se asigura ca principalele rezultate ale proiectelor mentionate la
prezentul alineat sunt diseminate prin canale orientate spre practica, inclusiv prin
retelele PAC de la nivel national si de la nivelul Uniunii. Informatiile diseminate
includ obiectivele proiectelor, partenerii participanti, principalele domenii tematice
abordate, localizarea geograficd a proiectului, bugetul total si rezultatul final al
proiectului, cu accent pe solutiile inovatoare practice dezvoltate.

Statele membre pot acorda sprijin pentru proiectele grupurilor operationale PEI-
AGRI in urmatoarele conditii:

(a) sprijinul poate fi acordat numai pe baza unui plan de proiect aprobat care se
bazeaza pe principiile mentionate la alineatul (3);

(b) grupul operational care pune in aplicare proiectul implica cel putin doi actori
diferiti si contribuie la indeplinirea unuia sau mai multor obiective specifice
legate de PAC, prevazute la articolul 3 litera (d) din Regulamentul (UE) [...]
[PNR];

Statele membre stabilesc criterii obiective si cerinte transparente privind continutul,
durata, prezentarea si aprobarea planurilor de proiect care urmeaza sa fie elaborate de
grupurile operationale PEI-AGRI.

Statele membre nu sprijina, in temeiul prezentului articol, schimburile de cunostinte
si inovare in care sunt implicate doar organisme de cercetare.

Articolul 20

Sisteme de cunostinte si inovare in agriculturd si servicii de consiliere agricold

Fiecare stat membru se asigurd cd fermierii si detinatorii de paduri au acces la
inovare si ca noile cunostinte ajung la acestia in timp util si iIn mod eficace,
permitandu-le sd puna in aplicare solutii inovatoare si sustenabile Tn mod eficace si
sa profite de cunostintele actualizate din sectorul agricol.

Pentru a indeplini cerinta prevazuta la alineatul (1), fiecare stat membru stabileste n
planul PNR modul in care ajung la fermieri inovatiile si cunostintele actualizate, in
special prin intermediul sistemului de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS).
AKIS include:

(a) masuri pentru a asigura fluxuri eficace de cunostinte si sinergii intre consilieri,
cercetdtori, practicieni, retelele nationale PAC si alte parti interesate relevante;

(b) actiuni de Tmbunatétire a accesului fermierilor si al detindtorilor de paduri la
consiliere impartiala si calificatd;

(c) sprijin pentru inovare, ca parte a serviciilor de consiliere agricold, in special
sprijin pentru grupurile operationale PEI-AGRI mentionate la articolul 19,
inclusiv pentru utilizarea ,,modelului de inovare interactivd” mentionat la
articolul 19 alineatul (4);

(d) un plan de imbundtatire a disemindrii si demonstrarii rezultatelor cercetarii si a
solutiilor inovatoare si sustenabile catre fermieri, detindtorii de paduri si alti
utilizatori finali la scara larga;
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(e) interventiile prevazute in planul PNR in sprijinul functionarii AKIS, in special
cele mentionate la articolul 19, precum si complementaritatea si coerenta lor cu
initiativele nationale relevante si cu alte masuri relevante prevdzute in planul
PNR;

(f) un sistem pentru furnizarea de servicii de consiliere agricold, instituit in
conformitate cu alineatul (3).

Ca parte a AKIS, statele membre descriu in planurile PNR si pun in aplicare un
sistem pentru furnizarea de servicii de consiliere agricold, care urmeaza sa fie
instituit pentru a sprijini accesul la cunostinte si implementarea si utilizarea pe scara
mai largd a inovatiilor. Serviciile de consiliere agricola cuprind toate elementele
urmatoare:

(a) consilierea fermierilor si a detindtorilor de paduri cu privire la: gestionarea
sustenabild si rezilientd a terenurilor, a fermelor si a padurilor, adaptata la
diferitele tipuri de ferme si la diferitele sisteme de productie; cerintele pentru
acordarea de sprijin prevazute in planurile PNR, inclusiv gospodarirea
responsabila a fermelor; infiintarea si transferurile exploatatiilor si start-
upurilor; gestionarea Intreprinderilor; accesul la sprijin social; sensibilizarea cu
privire la problemele de sanatate mintala si disponibilitatea serviciilor relevante
si utilizarea inovatiilor, a solutiilor bazate pe date si a instrumentelor digitale;

(b) consiliere specifica pentru tinerii fermieri, in special in ceea ce priveste
gestionarea Intreprinderilor, accesul la finantare, accesul la sprijin public,
accesul la cunostinte si inovare.

Statele membre se asigurd cd fermierii si detindtorii de paduri au acces direct la
consilieri, de exemplu prin punerea la dispozitie a unor baze de date publice cu
consilieri. Statele membre se asigurd ca consilierea oferita fermierilor si detindtorilor
de paduri este impartiala si ca consilierii au o calificare adecvata si nu au conflicte de
interese.

Articolul 21
Autoritatea responsabild cu guvernanta datelor in cadrul PAC

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate responsabila cu luarea sau coordonarea
masurilor in vederea realizarii §i mentinerii interoperabilitdfii nationale si
transfrontaliere intre sistemele de informatii utilizate pentru punerea in aplicare,
gestionarea, monitorizarea i evaluarea PAC in beneficiul fermierilor si al altor
beneficiari ai PAC. In sensul prezentului articol, interoperabilitate inseamni
capacitatea sistemelor de informatii de a interactiona intre ele facand schimb de date
prin intermediul comunicatiilor electronice.

Autoritatea desemnata are, in special, urmatoarele sarcini:

(a) elaborarea si prezentarea catre Comisie a unei foi de parcurs la nivelul statului
membru pentru realizarea si mentinerea interoperabilitatii (denumitd 1in
continuare ,foaia de parcurs”), precum si luarea de masuri in urma
observatiilor Comisiei cu privire la foaia de parcurs;

(b) coordonarea punerii 1n aplicare sau, In functie de decizia statului membru,
punerea in aplicare a foii de parcurs in mod eficient si eficace si In timp util.
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Statele membre notifica Comisiei desemnarea autoritdtii cel tarziu pana la [OPOCE:
[in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament]].

Foaia de parcurs prevazuta la alineatul (2) cuprinde:

(a) 1identificarea nevoilor de realizare si mentinere a interoperabilitatii, astfel cum
se mentioneaza la alineatul (1), si conceperea masurilor de abordare a acestora,
precum si a calendarului cu obiective de etapa si tinte pentru punerea lor in
aplicare;

(b) identificarea posibilelor sinergii cu alte initiative de interoperabilitate la nivelul
Uniunii si la nivel national.

In masura posibilului, statele membre 1si bazeaza evaluarea nevoilor si conceperea
masurilor pe principiul conform caruia datele sunt colectate o singura data si
reutilizate.

In ceea ce priveste elementele mentionate la primul paragraf litera (a), statul membru
ia 1n considerare in special necesitatea de a institui un cadru unic pentru identitatea
digitala si ia In considerare alinierea la Regulamentul (UE) nr. 910/2014, inclusiv in
ceea ce priveste portofelul european pentru identitatea digitald pentru persoanele
fizice si juridice.

Pana la data de 16 decembrie a fiecarui an calendaristic, statele membre prezinta
Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a foii de parcurs, evaludnd
progresele inregistrate in punerea 1n aplicare a etapelor si a masurilor, precum si
calendarul stabilit in foaia de parcurs.

Daca este necesar, impreund cu rapoartele anuale, statele membre prezintd Comisiei
modificari ale foilor de parcurs.

Statele membre prezintd Comisiei primul raport anual pana la 16 decembrie 2029.

In conformitate cu articolul 23, Comisia este imputerniciti sa adopte actele delegate
care sunt necesare pentru a se asigura ca interoperabilitatea si schimbul neintrerupt
de date 1intre sistemele de informatii utilizate pentru punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea PAC sunt puse in aplicare in mod eficient, coerent,
eficace si In timp util, completand prezentul articol cu norme in cazul in care punerea
in aplicare a foii de parcurs prevazute la alineatul (2) impune acest lucru, precum si
cu norme privind masurile de interoperabilitate mentionate la alineatul (3) litera (b).

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa stabileascd norme
privind:

(a) forma si continutul foii de parcurs si ale raportului anual;

(b) modalitatile de transmitere sau de punere la dispozitia Comisiei a foilor de
parcurs si a rapoartelor anuale.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 24.

Articolul 22
Masuri pentru rezolvarea unor probleme specifice

Comisia adopta acte de punere in aplicare care sunt in acelasi timp necesare si
justificabile pentru solutionarea in regim de urgentd a unor probleme specifice.
Respectivele acte de punere in aplicare pot deroga de la dispozitiile prezentului
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regulament, in masura si pentru perioada in care acest lucru este strict necesar.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 24 alineatul (2).

Din motive imperioase de urgentd justificate corespunzator si pentru a solutiona
probleme specifice, precum cele mentionate la alineatul (1), asigurdnd, totodata,
continuitatea interventiilor PAC prevédzute in planul PNR in cazul unor circumstante
extraordinare, Comisia adopta acte de punere in aplicare cu aplicabilitate imediata, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 24 alineatul (3).

Masurile adoptate in temeiul alineatelor (1) si (2) raman in vigoare pentru o perioada
care nu depaseste 12 luni. Daca, dupa aceastd perioadd, problemele specifice
mentionate la alineatele respective persistd, Comisia poate inainta propuneri
legislative adecvate, pentru a se gasi o solutie permanenta.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la orice masurd
adoptatd in temeiul alineatului (1) sau (2), in termen de doua zile lucratoare de la
adoptarea acesteia.

Articolul 23
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 21 alineatul (6) se
confera Comisiei pe o perioada de sapte ani de la [OPOCE: [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament]]. Cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de
sapte ani, Comisia elaboreazd un raport privind delegarea de competente. Delegarea
de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului
in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel
putin trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 21 alineatul (6) poate fi revocata in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegdrii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicarii acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 21 alineatul (6) intrd in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul
mentionat se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.
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Articolul 24
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet numit ,,Comitetul pentru politica agricola
comund”. Comitetul este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011
al Parlamentului European si al Consiliului?® si are sarcina de a emite avize cu privire
la eventualele acte de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului regulament.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din acelasi regulament.

Articolul 25
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [OPOCE: [data aplicarii Regulamentului (UE) [...] de instituire a
Fondului pentru parteneriatele nationale si regionale pentru perioada 2028-2034]].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele

20

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JOL 55, 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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